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Séance du 17 janvier 1973

La séance est ouverte & 14 h 30 par M. J. Sohier, directeur
de la Classe pour 1973, _

Sont en outre presents: MM. V. Devaux, A. Durieux, A. Mae-
sen, le RP. A Roeykens, M. J. Stengers, le R.P. M. Storme,
M. M. Walraet, membres; MM. F. Bézy, le comte P, de Briey,
A. Duchesne, W.-J. Ganshof van der Meersch, J. Jacobs, M. Lu-
wel, P. Piron, J. Vanderlinden, R. Yakemtchouk, associés, ainsi
que M. P. Staner, secrétaire perpetuel.

Absents et excusés: MM. E. Bourgeois, A. Burssens, R.-J.
Cornet, E. Coppieters, N. De Cleene, le R.P. J. Denis, Mme
A. Dorsinfang-Smets, MM. J-P. Harroy, A. Huybrechts, N. Lau-
de, A. Rubbens, A. Van Bilsen, E. Van der Straeten, F. Van
Langenhove, B. Verhaegen.

Compliments

Le président J. Sohier rend hommage au Président sortant, le
R.P. A. Roeykens et Presente, ses veeux aux membres de la Classe,

Il rappelle la brillante cérémonie académique de I'Universite
de Bruxelles au cours de laquelle notre confrére, M, W.-J. Gans-
hof van der Meersch a accede a I’emeritat. Il associe Ja Classe a
cette cérémonie en adressant ses vives félicitations au jubilaire.

Destin d’une minorité: les Indiens en Uganda

M. M. Walraet présente & ses Confréres son étude intitulée
comme ci-dessus. _ _ ,

Il répond aux questions que lui posent M. J. Sohier, F. Bézy,
J. Vanderlinden, V. Devaux et W. Ganshof van der Meersch.
“La Classe décide de publier ce travail dans le Bulletin des
seances (p. 138).



Zitting van 17 januari 1973

“De zitting wordt geopend te 14 h 30 door de H. J. Sohier,
dirgcteur van de Klasse voor 1973, _

Zijn bovendien aanwezig: De HH. V. Devaux, A. Durieux,
A. Maesen, E.P. A. Roeykens, de H. J. Stengers, E.P. M. Storme,
de H. M. Walraet, leden; de HH. F. Bezy, graaf P. de Briey,
A. Duchesne, W.-J. Ganshof van der Meersch, J. Jacobs, M. Lu-
wel, P. Piron, J. Vanderlinden, R. Yakemtchouk, geassocieerden,
alsook de H. P. Staner, vaste secretaris. _

Afwezig en verontschuldigd: De HH. E. Bourgeois, A. Burs-
sens, R.-J. Cornet, E. Coppieters, N. De Cleene, EP. J. Denis,
Mw A. Dorsinfang-Smets, de HH. J.-P. Harroy, A. Huybrechts,
N. Laude, A. Rubbens, A. Van Bilsen, E. Van der Straeten, F.
Van Langenhove, B. Verhaegen.

Begroetingen

De Voorzitter, J. Sohier, brengt hulde aan de uittredende
voorzitter EP. A. Roeykens en biedt de leden der Klasse zijn
beste wensen aan. _ . o

Hij herinnert aan de schitterende academische pIechtl(};held
van de Brusselse Universiteit tijdens dewelke onze confrater
de H. W.-J. Ganshof van der Meersch tot het emeritaat werd
toegelaten. De jubilaris hartelijk gelukwensend, sluit hij zich
namens de Klasse bij deze plechtigheid aan.

« Destin d’une minorité: les Indiens en Uganda »

De H. M. Walraet legt aan zijn Confraters een studie voor
getiteld als hierboven. _

Hij beantwoordt de vragen die hem gesteld worden door de
HH. J. Sohier, F. Bézy, J. Vanderlinden, V. Devaux en W. Gans-
hof van der Meersch. _ _ _

De Klasse besluit dit werk te publiceren in de Mededelingen
der Zittingen (blz. 138).
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La reconnaissance d’Etat et de Gouvernement en Afrique

M. R. Yakemtchouk présente a la Classe son travail intitulé
comme ci-dessus. . .

Il répond aux questions que lui pose M. J. Vanderlinden.
( inlm;asse en decide I'impression dans le Bulletin des séances
p. 170).

Revue bibliographique de (*Académie

Le Secrétaire perpétuel annonce a la Classe le dépot des
notices 1 a 6 de la Revue blbllographq—ue de I’Académie 1973
(voir Bull. 1964, E 1180 et 1461). La Classe en décide la
publication dans le Bulletin (p. 197).

Comité secret

Les membres honoraires et titulaires, réunis en comité secret,
procedent a I’élection en qualité de correspondant, du R.P. Ka-
miel Bulcke, docteur en phllolo?le, directeur du departement
Hindi et Sanscritau S. Xavier’s College a Ranchi (Inde).

La séance est levée a 16 h 30.
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« La reconnaissance d’Etat et de Gouvernement en Afrique »

De H. R. Yakemtchouk legt aan de Klasse zijn werk voor dat
bovenstaande titel draagt. _

Hij beantwoordt de vragen die hem gesteld worden door de
H. J. Vanderlinden. _ _ .

_De Kilasse beslist het te publiceren in de Mededelingen der
zittingen (blz. 170).

Bibliografisch Overzicht der Academie

De Vaste Secretaris deelt aan de Klasse het neerleggen mede
van de nota’s 1 tot 6 van het Bibliografisch Overzicht der Aca-
demie 1973 (zie Med. 1964, blz, 1181 en 146’3?. _

19%e Klasse beslist ze te publiceren in de Mededelingen (blz.

Geheim comité

De ere- en titelvoerende leden, vergaderd in geheim comité
aan tot de verkiezing over, als correspondent, van E.P. Kamiel
ulcke, doctor in de filologie, directeur van het departement Hin-

di en Sanskriet van het S. Xavier’s College te Ranchi (India).

De zitting wordt geheven te 16 h 30.



M. Walraet, — Destin d’une minorité:
les Indiens en Uganda

Résumé

Cette communication se rattache a un probleme actuel: les
mesures prises, en aolt 1972 et dans les mois suivants, par le
président de I'Uganda, le général Amin, a I'eqard des Asiatiques
?orteurs d’un passeport etran%er, et dont ["aboutissement fut
exode massif de quelque 50000 Indiens, 5

A la lumiére d’une étude de H.-S. Morris, publiée en 1968,
I'auteur évoque, en une 1re partie, |'hIStOFI(iUe de I’¢tablissement
des Indiens en Uganda: jusqu’a 1850; de 1850 a 1875; de 1875
a 1910. La 2epartie est consacrée a I’étude de la participation des
Indiens a la vie économique de 1'Uganda aux environs de 1950.
Dans la 3e partie, enfin, 'auteur s’attache a |%evolution des
rapports entre la population indienne et les autorités ugandaises
dans les derniéres années du Protectorat et la premiére décennie
de I'indépendance.

*

Deze mededelln% betreft een actueel probleem: de maatregelen
die in augustus 1972 en in de daarop volgende maanden getrof-
fen werden door de President van Uganda, generaal Amin,
te(\;enover de Aziérs met een buitenlands gaspoor_t", en die leidden
tot de massale uittocht van ongeveer 50 000 Indiérs. .
In het licht van een studie van H.-S. Morris, gepubliceerd in
1968, schetst de auteur, in een eerste deel, de historiek van de
vestl%m der Indiérs in Uganda tot in 1850; van 1850 tot 1875;
van 1850 tot 1910. Het tweede deel is qewud aan de studie van
de rol die de Indiérs in het economisch leven van Uganda speel-
den rond de jaren 1950. In het derde deel, tenslotte, beschouwt de
auteur de evolutie van de betrekkm?_e_n tussen de Indische be-
volking en de Ugandese overheden fijdens de laatste jaren van
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Hetdprotectoraat en het eerste decennium van de onafhankelijk-
eid.,

Les mesures prises, en aodt 1972, par le président de I'Ugan-
da, Idi Amin, a I’egard des Asiatiques * porteurs d’un asseﬁJort
étranger et qui ont abouti, au début de novembre 1972, & leur
exode massit — quelque 50000 — vers des pays et centres
d’accueil, nous ont conduit a evoquer le destin fistorique des
communautés indiennes dans cette region d’Afrique orientale,
et ce principalement a la lumiere d’une etude relativement récen-
te, mais antérieure aux evénements susdits. Son auteur est H.S.
Morris, Maitre de conférences en anthropologie & la London
School of Economics. Sous le titre The Indians in Uganda. A
study of caste and sect in a plural society, elle a été publiée en
1968 aux éditions de I'Universite de Chicago.

. L’établissement des Indiens en Uganda

a) Jusqu'au milieu du X 1X esiecle

Il est certain que des Asiati_ciu,es ont visité les cotes de |’Est
africain depuis pres de deux millgnaires. A la fin du XVe siecle,
les premiers explorateurs portugais y trouverent des cites arabes
prosperes et des communautés de marchands indiens, dont le
réseau commercial s’étendait, d’une part, jusqu’aux _regions
mediterranéennes, d’autre part jusqu’aux confins de la Chine,
C'est grace a la mousson de 'océan Indien que la navigation
vers la cote orientale de I’Afrique était possible, de juin & octo-
bre, dans le sens Nord-Est-Sud-Ouest, le retour se faisant de
novembre & mars, lorsque la mousson soufflait dans le sens
contraire. La position du sous-continent indien, situ¢ & moitié

* ,9uand on ?arle, gn Afrltiue orientale, des « Asgxthues », 0N Vise uniquement
les immigrants Fet eurs: descendants) en grov_enance U ‘sous-continent indien.
Jusquen "1947, le terme « Indiens » ‘était aussi largement employe. Aprés cette
date, 9U| vit la création Ees Etats de I’In?e_ et du” Pakistan, 1l ‘vaudrait, mieux
uttliser e terme « Indo-Pakistanais ». Toutefois nous emploierons quasi uniforme-
ment, I’expression « Indiens ».
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chemin entre la_Méditerranée et I'archipel indonésien, permit
aux marins de I'Inde occidentale de se livrer a un trafic extré-
mement fructueux en épices et autres denrées. Ce commerce, tout
en n'etant pas essentiellement dirige vers I’Afrique. orientale,
allait néanmoins, a partir du VIle siecle, susciter I'intérét des
Arabes alors en pleine expansion. Des cette epoque, Ceux-Ci
prirent le relais des Indiens et fonderent des cités le Io_ng. de Ia
cote africaine, 1a méme ou des stations commerciales indiennes
avaient éte établies depuis longtemps. o

L'irruption des Portugais dans I'océan Indien, a la fin du
XVe siecle, allait y modifier profondément les conditions du
commerce maritime. Leur suprematie dura prés d’un siecle, jus-
qu’au moment ou le perfectionnement des .technlqu_es de naviga-
tion allait permettre aux bateaux hollandais, anglais et francais
de traverser directement l'océan Indien depuis le sud de Mada-
%as_car jusquiaux ports de I’Inde, de Ceylan et de I'Extréme-

rient. 'La cote est-africaine ne fut donc plus la voie de com-
munication principale vers I'Inde. Les anciennes conditions de
trafic en furent bouleversees et les cités, controlées pour la plu-
part par des chefs arabes, qui avaient suPpIa_rgte les garnisons
portugaises dans la seconde moitie du X'V1le siecle, retomberent
peu a peu dans 'obscurite, et ce jusqu’au siecle dernier.,

Au cours_de la période de déclin de I'Empire colonial portu-
gais, les Britanniques s'etaient installes en Inde et, grace a leur
marine, commencaient a controler le commerce oriental, dont
I'un des plus importants objets était alors |’exportation d’esclaves
africains, principalement vers les plantations du Nouveau-
Monde. Ce trafic n’etait toutefois pas nouveau ni limite aux
Ameriques. Des esclaves noirs avaient été vendus en Inde et
dans d’autres parties de I’Asie depuis plus de 400 ans. Au cours
du XVIile siecle, les Britanniques se livrérent au commerce
d’esclaves de preférence a partir de bases situees en Afrique
occidentale, negh?eant |a cote orientale jusqu’au debut du XTXe
Siecle, eFoque a laquelle d’ailleurs, sous I'influence du mouve-
ment antiesclavagiste de William w irberforce et de la « Société
pour I'abolition de la traite », constituée en 1787, ils entrérent
dans |a voie de la lutte contre le trafic du « bois d’gbeéne ». Aussi,
au milieu du X1Xe siecle, la traite des Noirs avait-elle diminue
dans de grandes proportions. Toutefois, le hesoin d’une main-
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d’ceuvre peu coliteuse continuait a se faire sentir dans les planta-
tions tropicales. On se resolut alors au systeme du contrat, qui
permit le recrutement de travailleurs volontaires, en Afrique
méme, mais surtout en Inde et dans d’autres régions de I’Asie.

b) De 1850 & 1875

Plus longtemps qu’ailleurs un commerce actif d’esclaves se
maintint en Afrique orientale. La raison en était que I'imam
arabe Sa’id ibn suttan, Souverain de I'Oman, avait hérité
de la souveraineté sur Zanzibar et les régions cotieres de IAfri-
que et avait profite du relachement de surveillance de la flotte
britannique — alors en action de repression de la traite en
Afrique occidentale — pour etendre sa zone d’influence dans
I’Est africain. Au cours de son regne de 50 ans (1806-1856), il
avait établi sa capitale et principal centre d’action a Za_n2|bar
pour mieux_controler les sultanats arabes de la cote orientale
africaine. Lle devint non seulement un grand marché d’esclaves
mais aussi I'un des plus grands ports de I'ocean Indien grace a
une judicieuse politique économique essentiellement axée sur
I’extension des routes caravanieres en Afrique orientale. Ce fut
I'accroissement de la traite des noirs sous Sa‘ia qui, en fin de
compte, allait provoquer l'arrivee en force des Britanniques dans
cette region de I"Afrique, N . _

Pour réaliser sa politique, sa'ia Utilisa des Indiens. Lorsqu'i
sétablit definitivement & Zanzibar (1840), il Sentoura de con-
seillers indiens et favorisa le développement de leur communauté
en leur accordant les libertés religieuse, sociale et économique.
A cette epoque et sans doute depuis plusieurs genérations, la
banque, le grand commerce et méme le petit négoce sur la cote
est-africaine étaient aux mains d’indiens dont, grace aux mesures
de sa’ia, la colonie se développa en nombre et en qualité. En
1844, le consul britannique & Zanzibar estimait la 8opulat|on de
Ile — 'y compris celle de Pemba — @ 400000 ames, dont
quelque 500 indiens hindouistes et de 6 @ 700 Indiens musul-
mans. Seize ans plus tard, il notait la présence de quelque 5 a
6 000 Indiens @ Zanzibar, le long de la cte et & I'intérieur de
I’Afrique orientale. La plupart étaient musulmans et provenaient
des possessions anglaises de I'Inde ainsi que des Etats protegés
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du Kutch et de Kathi war, ce qui, automatiquement, les placait
sous la juridiction du consulat britannique a Zanzibar. En 1870,
on dénombrait 3620 Indiens, dont 474 hindouistes et 3 146
musulmans, recensement sans doute limité aux territoires insu-
laires, car la communauté indienne d’Afrique orientale s'était
accrue en nombre et en importance au cours des trois décennies
qui avaient suivi Iétablissement de sa’ia a Zanzibar. Cet accrois-
sement fut plutot le fait des musulmans que des hindouistes, car
les premiers venaient généralement s’installer avec leur famille,
tandis que les seconds laissaient femmes et enfants en Inde, ou
ils esperaient pouvoir revenir définitivement. _

En 1860, un rapport consulaire britannique notait que les
Indiens tablis en Afrique orientale étaient a la fois économes
et travailleurs et quiils avaient construit un nouveau quartier
dans la ville de Zanzibar. Dix ans plus tard, Sir Bartle Frere,
charge par le Gouvernement britannique d’une mission d’en-
quéte dans I’Est africain, observait que le commerce extérieur
etait _Brathuement aux mains de marchands indiens_et que, de
Zanzibar au Mozambique et a Madagascar, les petits commer-
cants etaient également indiens. Par-ailleurs, les explorateurs
et voyageurs européens constaterent, a la méme époque, que des
Indiens étaient établis tout au long des routes caravanieres, que
les Arabes avaient ouvertes pour I’acheminement des esclaves
et de I'ivoire vers le marché de Zanzibar, et que I'efficacité du
systeme économique mis en ceuvre par le Sultan résultait princi-
palement de I'habileté commerciale et de I'esprit d’organisation
de ces Indiens. o , o

A cette e,po_(iue, le but principal de_la presence britannique en
Afrl?ue n'etait encore que I*€radication de la traite des noirs.
Par ['intermediaire de son consul a Zanzibar, le Gouvernement
de Sa Majesté encouragealt le développement du réseau des
centres commerciaux indiens pour la collecte des produits de
base et la_distribution des produits manufacturés. Philanthropes,
missionnaires et fonctionnaires_croyaient que le deéveloppement
du « commerce [égitime » serait le moyen le plus rapide pour
abolir le trafic des esclaves. En 1880, un rapport consulaire notait
que le caoutchouc était devenu le produit d’exportation le plus
précieux de I’Afrique orientale, bien que d’autres cultures fus-
sent sur le point de devenir aussi importantes.
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La politique an(({xlalse a I'égard de la traite des noirs ne réussit
pas a convaincre d'emblee les Arabes, pas plus d’ailleurs que les
Indiens. Pour une grande part, le developpement économique
du sultanat resultait en effet d’investissements importants dans
ce trafic. Une firme indienne avait a elle seule préte 43 000
livres sterling a des trafiquants: un Beu moins de la moitié de
cette somme était aux mains d’Arabes directement impliqués
dans la traite des esclaves. . _
Depuis 1824, aucun sujet b(ltanm%ue ne pouvait plus ni ven-
dre ni_acheter des esclaves, Des 1843, en Inde, une ordonnance
interdit d’en posséder. Qui plus est, aucun sudet de Sa Majeste
ne fut plus autorisé a se livrer a la traite des noirs en pays
etrangers ou dans des etablissements ne relevant pas de la Cou-
ronne britannique. Comme I’esclavage ne fut aboli a Zanzibar
qu’en 1897, les trafiquants indiens en Afrique orientale se trouve-
rent souvent dans une position difficile. Toutefois, lorsque le con-
sul anglais commenca, en 1855, a renforcer les mesures de prohi-
bition, la plupart se montrerent disposes a cooperer avec lui.
uelques-uns nayant pas obtempére a ses ordres furent con-
amnes a des amendes ou a des peines de prison, mais tres peu
chanerent de_nationalité pour échapper aux conséquences de la
|egisfation britannique. Les pressions qu’exercerent alors les
Anglais sur le sultan de Zanzibar et son gouvernement, d’abord
pour restreindre, puis pour abolir le trafic des esclaves, expo-
serent la communauté indienne de I7Tle & quelques épreuves.
Depuis longtemps, la richesse et I'ascendant des marchands
indiens avaient suscite chez les Arabes un sentiment d’envie qui
n‘avait été tenu partiellement en échec par le Sultan qu’aussi
longtemps que lui furent utiles ses conseillers indiens et leurs
compatriotes engagés dans une activité commerciale. Mais dans
les dernieres decennies du siecle dernier, il les utilisa moins
directement, si bien que la communauté indienne apPar_u; plus
d'une fois vulnérable. Ob\|l(ié, en 1873, de signer un traité avec
les Britanniques tendant a Ta reglementation du commerce d’es-
claves, le Sultan sengagea dans une politique consistant a oppo-
ser I'une & I'autre les puissances européennes qui commencaient
a s'intéresser aux ressources naturelles de I'Est africain: situation
qui_ allait conduire finalement & la «partition » de_cette vaste
région et & l'opposition germano-anglaise & la majeure partie
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des revendications politico-économiques du Sultan sur e
continent. o . _
Le florissant marché d’esclaves, qui avait ét¢ établi a Zanzi-
bar par sa’id, au debut du siecle dernier répondait a la demande
de main-d’ceuvre Jpour les plantations des établissements portu-
gais et francais. Jusqu'en 1861 et a la différence des Britanni-
ques, les nationaux portugials ou francais n'étaient pas autorisés
par le Gouvernement des Indes a recruter des coolies, indiens Par
contrat. Aussi leurs besoins en main-d’eeuvre étaient-ils partielle-
ment couverts par la capture, en Afrique orientale et centrale,
d’esclaves qu’ils affranchissaient a Zanzibar pour éviter d’attirer
les représailles britanniques et qu'ils placaient aussitot sous le
régime du contratd’engagemen_t. . _
Quoique peu favorable aux intéréts du sultan de Zanzibar, le
traité de 1673, évoqué plus haut, n'allait pas avoir des consg-
quences aussi désastreuses que celles auxquelles on pouvait s'at-
tendre: le commerce de I'ivoire vint largement remplacer celui
des esclaves. Les elephants dont provenait I'ivoire vivaient en
effet dans les territoires mémes ou etaient captures les esclaves.
Les mémes routes et les mémes agents pouvaient étre utilisés.
Toutefois, le trafic_de I'ivoire — comme celui des esclaves —
fut organise sans discernement et avec gaspillage, ce qui provo-
qua la deésapprobation des observateurs europeens, comme en
temoigne entre autres Samuel H. Baker dans son ouvrage h-
mailia, publié en 1874 (i). 98-99). Il faut neéanmoins reconnaitre
que ce trafic facilita 'ouverture des regions interieures de
I’Afrique_orientale et initia les Africains & certaines pratiques
commerciales. Il permit aussi & la colonie indienne de la cote
(li,fétte,ndre |égitimement et au su de tous, Sses activités vers
intérieur.

¢) De 1875 a 1910

Brimé dans ses intéréts économico-politiques par le traité de
1873, le sultan de Zanzibar chercherait sans doute en compen-
sation — on le craignait — a établir solidement sa domination a
Iintérieur du continent africain. Ces craintes, que les mission-
naires chrétiens ne se firent pas faute d'entretenir, allaient
amener peu a peu les puissances européennes a envisager, au
début du dernier quart du X1Xe siecle, une mainmise sur I’Afri-
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que_orientale. Etablis a la fois le long de la cdte et dans certaines
stations de I'intérieur, les Indiens étaient bien placés pour jouer
un role important dans la marche des évenements.

En 1886, un an apres la signature de I’Acte de Berlin re(TJIant
le statut territorial et commercial du Bassin conventionnel du
Con?o,_ les go_uyernements_ britannique et allemand conclurent
des traites additionnels, qui limiterent la souveraineté du sultan
aux fles de Zanzibar, Pemba, Lamu et Mafia, ainsi qu’a une
étroite bande cotiere sur le continent. Le territoire correspondant
a l'actuel Kenya fut désigné comme sphére d’influence britan-
nique, tandis que le Tanganyika (aujourd’hui Tanzanie) fut
abandonné aux Allemands. Lé statut de I'Uganda fut laissé en
suspens jusqu’en 1890, époque a laquelle il fut aussi incorpore
dans la zone d'influence britannique. _

_ De son c0té, le sultan de Zanzibar avait été amené, en 1887,
a accorder a la British East Africa Association — alors simple
entreprise commerciale — le droit d’administrer en son nom les
territoires qu'il controlait sur le continent et d’en promouvoir le
développement. L'année suivante, une concession similaire dut
étre consentie par le Sultan aux Allemands dans le, Tanganyika.

“Les taches auxquelles se vit confrontée |’Association britan-
nique — devenue en 1888 1’Im|oer|al British East Africa Compa-
ny — depasserent rapidement les possibilités d’une organisation
privée. Elles requéraient en effet des agents, des troupes et
d’énormes investissements de papltaux. L'intérieur du paa/s etait
separe de la cote par une ceinture de régions semi-arides que
traversaient peniblement les caravanes et qui étaient habitees
par des pogulatlons hostiles et belliqueuses. Les routes établies
P_ar les Arabes, vers les lacs centre-africains avaient pris une direc-
jon plus meridionale, a travers le Tanganyika, et avaient évité
le Kenya. De plus, les ressources naturelles se révelaient moins
abondantes que prevues, Les habitants pratiquaient une agricul-
ture et un elevage de subsistance et, ne disposant que d’un faible
surplus, n'étaient guere enclins a faire du commerce. Ainsi appa-
rut de plus en plus clairement ?ue la Compagnie britannique ne
pgurraltt plus étendre son influence sans moyens financiers
adéquats.

anr ailleurs, la traite des esclaves occupait encore |’attention
des hommes d’Etat européens et, en 1889, une conférence, réunie
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a Bruxelles, aboutit @ la signature d’un Acte général, dont I'un
des principaux obgectl_fs etait la pacification et l'administration
des « territoires africains placés sous la souveraineté ou le pro-
tectorat des nations civilisées ». La construction de routes et,
plus particulierement, de chemins de fer fut dés lors considérée
comme une des taches les plus urgentes, la pacification et le
développement ne pouvant se concevoir sans bons moyens de
communications. Si, dans cette conjoncture, le Gouvernement
britannique voulait éviter de voir [Uganda tomber aux mains
de puissances étrangeres, il devait assister financierement sa
compagnie de colonisation, ce qu'il fit en 1891, se declarant prét
a couvrir les frais de la construction d’un chemin de fer a travers
sa zone d'influence. Les études commencerent en 1892 et les
travaux furent entamés en 1896. Mais, des 1893, la Compagnie
se révélant impuissante & protéger ses intéréts, la Grande-
Bretagne avait eté amenée a deéclarer I’Ugan_da zone de protec-
tora}t< et, deux ans plus tard, a racheter les droits de la Compagnie
au Kenya.

Le ra¥| venant de la cote atteignit Kisumu, sur le lac Victoria,
en 1901 De Ia un service de vapeurs le mit en communication
avec 'Uganda *. Le retard dans la construction du chemin de
fer n’etait pas di seulement aux depenses considerables qu’elle
entrainait, mais aussi a la penurie_de main-deuvre, les autoch-
tones n’etant ni suffisamment qualifies ni désireux de travailler.
II' fallut recruter des coolies en Inde. De 1896 a 1901, 31 983
travailleurs furent engages dans le sous-continent indien. Les
contrats limitaient le service a 3 ans, au terme desquels le recrute
%ouvalt se faire rapatrier gratuitement ou rester en Afrique.

u nombre précité, 25 259, soit 79 % choisirent de retourner au
%ays ou furent déclarés inaptes a la suite d’accidents de travail.

autres encore moururent avant la fin de leur terme. Six mille
sept cent vingt-quatre, soit 21 %, deciderent de rester en Afrique
et, de ce nombre, 2000, soit 6 %, continuérent a travailler pour
le chemin de fer.

*  La ligne ne devait atteindre Kampala, capitale de I'Uganda, que 30 ans

lus fard. . . . : : s

p/ Lﬁﬁllstmre d? la constructjon %u rail en Afrique orientale a fait I'obAet d'une
récente et excellente etude de Charles Miryer, The Lunatic Express. An enter-
tainment in imperialism (London, Macdonald, 1971, X1I-559 P-/ cartes, 1ll.).
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i 1901, la population indienne du_Protectorat est-africain
slevait, au total, a quelque 35000 unités, dont 19 % étaient
d’anciens coolies du rail. Elle comptait aussi des soldats ayant
terminé leur service. |l faut savoir, en effet, que les contingents
armgs dont disposaient les Britanniques dans I’Est africain
avaient été aussi recrutés en Inde. Il s’agissait principalement de
Sikhs du Pendjab. La plupart regagnerent leur pays, mais quel-
3ues—uns, de méme que des travailleurs du chemin de fer, deci-

erent de revenir en Uganda, en immigrants et a leurs frais,

accompa%nes de membres de leurs familles ou d’amis. [s avaient
sans doute cru déceler dans le Protectorat des possibilités meil-
leures d’existence que celles qu’ils connaissaient en Inde. Il
importe de_noter toutefois que le nombre d’anciens coolies qui
revinrent s'installer en Afrique fut assez réduit.

Un autre élément de la population indienne du Protectorat
était constitué de marchands Frqvenant du Gujerat, de_Kathia-
war et de Kutch et dont les activités, d’abord limitées a Zanzibar
et a la region catiere du continent, allaient bientdt s’etendre vers
I'intérieur du fait de I'existence d’une administration européenne
efficace de la construction du chemin de fer de ['Uganda *.

Leur presence rendit d'ailleurs relativement plus aisee la tache
des constructeurs du rail, qui se virent assures, grace a eux, d’un
ravitaillement en biens de consommation et de prestations arti-
sanales que les autochtones n’etaient [f)as encore @ méme d’ac-
complir. 'La conjonction de_ces deux facteurs fit que les com-
mercants indiens déja établis saisirent I'occasion qui s'offrait a
(ejux et se firent rejoindre par des membres de leurs familles ou
es amis.

A cette épogue, Immigration indienne en Afrique orientale
avait un caractére spontané. L'émigrant devait trouver lui-méme
les moyens de payer les frais du voyage ou solliciter I'assistance
financiere d’un compatriote deéja installe en Afrique, a la fois
pour la traversée et pour les premiéres dépenses: c'est ce qui
explique que les classes les plus pauvres n’émigrérent pas; pas

* Lafflux des Indiens en provenfance de . ces |réglons eprlque le fait que le
Guge_ratl resta la langue dominante, en A rlqu? orientale,"au sein des 8ommrnau £
astatiques, le J%endé I n'etant parlé que par les anciens travailleurs du rail et les
soldats sikhs démobilisés.
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plus d’ailleurs que les hommes riches et les lettrés, mais pour
des raisons différentes, En outre, seuls pouvaient songer a émi-
grer ceux qui_ne vivaient pas trop loin des ports d’embarque-
ment. Les emigrants indiens se recrutaient principalement dans
la_categorie des artisans et des petits commercants. Il ne s'agis-
sait donc pas de travailleurs inexpérimentés, comme l’avaient
été les coolies, au début, ou comme I’étaient encore ceux qui
etaient engages pour travailler dans les grandes plantations
d’Afrique du Sud, de I'le Maurice, des fles Fidji ou des Antilles.

_Fait important & noter: bien que les immigrants indiens pro-
vinrent pour la plupart de zones rurales, presque aucun ne se
livra en Afrique a des activités agricoles, en depit des espoirs de
certains _administrateurs britanniques du  début du siecle. La
British East Africa Association et, peu aprés, les autorités du
Protectorat avaient souhaité que des paysans indiens s’installent
comme_tels en Afrique orientale. Avec la construction du rail
se posait, en effet, le probleme du ravitaillement en vivres frais.
Un petit nombre de coolies, libérés du service, furent etablis
comme maraichers aux environs des cités naissantes, mais rien ne
fut toutefois realise a grande échelle. _

A partir de 1900 naissent cependant, sur les instantes recom-
mandations du Foreign Office, divers projets de colonisation
agricole indienne en Afrique orientale. Un agent fut méme
depéché a Bombay pour recruter des colons, mais aucune de ces
tentatives n’aboufit. Les Indiens installés en Afrique ne dési-
raient nullement acquerir des_ terres et se livrer a des travaux
agricoles, intéressés qu'ils étaient avant tout au deéveloppement
de leurs entreprises commerciales. Dailleurs la plupart des ad-
ministrateurs ‘européens n’approuvaient qu’avec réticence les
plans d’etablissement d’agriculteurs indiens. Sir Charles Eriot,
qui fut nomme, en 1900, commissaire du Protectorat est-africain,
n’était pas favorable a la promotion des Indiens, aussi bien dans
le domaine agricole que dans le secteur commercial. Il estimait
méme qu’un peuplement indien inportant serait néfaste aux
Africains qui, selon lui, ne pouvaient étre amengs a la civilisa-
tion que par des Européens. C'est pourquoi la majeure partie des
terres convenant a la colonisation agricole devaient tre réser-
vées au peuplement blanc. En 1902, un Land Office fut cree a
Nairobi pour organiser et controler l'utilisation des terres dans
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le Protectorat. Cest depuis lors que les plans préparés pour
'établissement de paysans indiens furent abandonnés.
Le changement d’attitude des Européens envers les Indiens
n‘avait pas seulement pour cause la crainte de la concurrence
fonciere. Il ne faut en effet pas perdre de vue gu'un grand
nombre de nouveaux colons blancs provenaient d’Afrique du
Sud et qu’ils y avaient concu des vues particuliéres sur les pro-
blemes raciaux. Par ailleurs, I'arrivée de 30000 coolies en Afri-
que orientale pour la construction du rail avait vivement ému
les populations autochtones, tout autant que les Europeens.
L'organisation des camps de travailleurs indiens avait suscité des
commentaires hostiles a cette présence étrangére, d’autant plus
gue la construction du chemin de fer avait éte accompagnée
‘actes de violence. Aussi la majorité des coolies, une fois libérés
de leurs contrats, ne jouirent ?uére d’'une honne réputation.
Seuls les commercants indiens furent considérés avec quelque
sympathie par les Africains et les Européens:; ils étaient en effet
indispensables a la vie économique de I’Afrique orientale. Con-
trairement aux Africains de |'Ouest, les populations du Kenya
et de I'Uganda n’avaient jamais exercé d’activités commerciales
dignes de ce nom. Aussi marchés et marchands étaient aussi
necessaires (1ue Iintroduction de nouvelles méthodes et produc-
tions agricoles. Le développement de I'agriculture allait Atre,
nous l’'avons vu, le fait des Européens qui, par contre, n’étaient
nullement désireux de se livrer au J)_etit négoce dans des centres
isolés ou de colporter des marchandises, souvent a pied, au sein
des populations africaines, Seuls les Indiens, déja établis dans le
pays, possédant les connaissances, les capitaux, les clientéles, et
disposant des voies de communication étaient disponibles pour
ces taches et préts a faire face aux épreuves Phquues et morales
de la vie dans I'intérieur pour un profit relativement médiocre.
On peut affirmer qu’en 1910 le décor était plus ou moins en
place en Afrique orientale: I'administration et I'agriculture aux
mains des Européens, qui avaient abandonné aux Indiens le
commerce et I'artisanat. Quant aux Africains, ils étaient incités
a s'intégrer dans le systéme agricole européen et a procurer une
main-d’euvre peu codteuse dans les centres urbains qui commen-
caient & se développer sous I’effet des activités européennes et
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indiennes. Cette image ne devait pas se modifier profondément
jusqu’a la fin de la deuxieme guerre mondiale.

1. Les Indiens dans la vie économique de I'Uganda au milieu du siécle

Comparé a d'autres pays africains, 'Uganda était, en 1955,
un territoire relativement avantage._ Le revenu annuel moyen par
téte d’habitant etait d’environ 25 livres sterling. Si I’Africain ne
disposait que d’un revenu de 16 a 17 livres, Ia part de I'Indien
etait plus elevée, quoique, comme pour les Africains, il y eut
de grandes différences entre riches et pauvres. Le revenu annuel
des Indiens les plus défavorises n’etait probablement pas loin
de celui des Africains ruraux. Le revenu national du Protectorat
etait estimé, en 1951, a quelque 98 millions de livres, auguel les
Indiens (0,7 % de la population) contribuaient approximative-
ment pour 16 millions de livres. La méme année, le chiffre d’af-
faires du commerce de détail — controlé par les Indiens en trés
large part — etait d’environ 39 millions de livres. En 1952, le
revenu des impots s'elevait a un peu plus de 17 millions de
livres, dont 47 % provenaient des taxes d’exportation sur g
coton et le café, que produisaient essentiellement de petits agri-
culteurs africains, mais dont le traitement et I'exportation étaient,
en ordre rmmpa’l, une activité indienne.

En 1948, 38 % des Indiens &ge qui représentait alors 10 029
F_ersonne_s) exercaient des fonctions lucratives, la plupart dans
'Industrie privée (92,1 %%., le reste dans l'administration
(6,1 %) et les transports publics (1,8 °lc).

a) Commerce

Le systeme Folmque_ et économique de I'Uganda était évidem-
ment de structure occidentale. La contribution ma*eur.e des im-
migrants indiens a cette évolution avait été la ditfusion d’une
economie monétaire, particulierement au sein de la population
africaine, , _ .
En 1952, les commercants détenteurs d’une licence étaient
au nombre de 16908, dont 11634 Africains et 4809 Indiens.
Quoiqu'il y eut, comme on le voit, plus du double de commer-

cants africains, le Département du Commerce estimait que les
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non-Africains, Indiens pour la plupart, traitaient trois fois plus
d’affaires que les autochtones. Plus des 4/5 des commercants
(83 % exactement, soit 14 129) étaient installés dans les zones
cotonniéres et caféiéres du Buganda et de la Province orientale,
ou étaient enregistrés 81% (3913) des commercants indiens.
Pareille densité tait évidemment liée & la richesse et a la crois-
sance de la population des deux reglons susdites. _

On notait une forte concentration des Indiens dans les cing
principales villes du Protectorat, phénomene di en majeure
partie aux reglements administratifs qui défendaient aux non-
Africains ou a leurs agents d’installer des magasins en dehors
de centres bien déterminés: mesures renforcées par d’autres
réglements qui rendaient impossible & des non-Africains — sauf
trés rares exceptions — d’acquérir plus qu'un droit de location
de terres dans n’importe quelle réglon de I’Uglanda. Les mar-
chands et camelots indiens étaient dés lors paralysés dans leurs
activités en zone de peuplement africain et devaient se confiner
dans des bazars. En outre, un négociant Prospére ne pouvait
investir ses hénéfices dans des opérations fonciéres. Certes, un
petit nombre d’indiens acquirent des propriétés, mais unique-
ment dans des terroirs peu etendus, qui avaient été jadis aliénés
Far leurs occupants africains. Ils s livrerent le plus souvent a
a culture du sucre, du café ou du the. o

L '8pargne indienne ne pouvait donc étre investie que dans
un établissement de commerce, mais la seulement ol les terres
pouvaient étre louées, la plus longue durée de bail ne pouvant
excéder 99 ans. Un riche marchand avait la possibilité d’investir
ses fonds dans une usine d’é?renage de coton ou dans un moulin
a huile de graines de coton. Il pouvait aussi se livrer a différents
types d’affaires ou d’industries manufacturieres.

En 1955, la Population indienne, dans son ensemble, ne trans-
ferait pas a I'étranger une part importante de ses profits.
D "habitude, un commercant indien investissait ses gains dans un
autre ma_g?asm,_ de préférence dans un autre district, et y établis-
sait un fils. S'il ouvrait une succursale sous son propre contréle,
la difficulté de trouver un gérant, soit un parent, soit un mem-
bre de sa caste ou de sa secte, ou encore un étran([;er, rendait
I'entreprise plus hasardeuse. En confiant la nouvelle affaire a
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un fils, il se trouvait en_sécurité, tout en ayant la satisfaction
d’avoir accompli son devoir de pere. . _

La faillite etait tres souvent le lot des petlts_commer_?an;s qui,
$’ils en avaient la possibilité, quittaient la ville ou ils étaient
etanlis Bour sinstaller dans un plus petit centre, relativement
écarté. Par contre, un négociant prospére avait tendance a se
fixer dans une plus grande ville, avec des perspectives daffaires
plus importantes et de meilleures écoles pour ses enfants.

La plupart des magasins — en général de [petlte envergure —
vendaient les marchandises dont avait besoin a population rurale
africaine. C’était en somme des factoreries, comme on en con-
naissait en de nombreux autres territoires coloniaux. En 1954,
le revenu moyen net de ce genre de négoce ne dépassait proba-
blement pas 400 livres par an. Dans les plus grandes villes, les
factoreries etaient partiellement remplacées par des magasins
plus spécialisés, mais, méme dans ce cas, le plus important volu-
me du commerce de détail était traité dans des bazars.

En 1952, on comptait approximativement un commercant
P_our 270 personnes dans le  Protectorat, proportion caracteris-
ique des « économies de bazar ». Quoique la majorité des com-
mercants ne fussent pas les principaux pourvoyeurs de crédit
aux Africains ou les principaux acheteurs de produits, la relative
aisance de I po?y_[atlon africaine, specialement dans les zones
cotonnieres et cafeieres, rendait le commerce de détail suffisam-
ment profitable pour justifier le grand nombre de commercants.
Si l'un d’eux pouvait obtenir un comptoir de vente pour des
marchandises regulierement demandees, comme le sucre ou les
bicyclettes par exemple, il était dans une position plus forte que
ses concurrents. Pour s'assurer la possession d’un tel comptoir,
il sollicitait le concours de ses relations familiales et commu-
nautaires, comme il le faisait d’ailleurs en de nombreuses autres
circonstances. Ces relations ne dominaient pas |’économie indien-
ne, mais leur importance n’était nullement négligeable; elle était
d’ailleurs souvent sous-estimée, spécialement par les non-indiens.

b) Industrie cotonniére

Le coton était cueilli, en Uganda, par les producteurs africaing
et transporté a une usine d’égrenage déterminée, ou il était pesé
et paye. Les acheteurs étaient habituellement des Indiens qui
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pouvaient étre ou non, d’une récolte a l'autre, de simples com-
mercants sans liens _speciaux avec |’etablissement d’egrena(lle. Le
coton desting a celui-Ci y était traité et les graines — dont I'huile
etait par ailleurs extraite dans_des moulins — étaient separees
des fibres, qui etaient alors mises en balles pour I’exportation.
En 1952, quelcfue 92 % des usines d’egrenage étaient aux mains
d’indiens qui les avaient acquises entre les deux guerres, a une
epogue ou les mediocres conditions commerciales avaient amené
!ca_plupart des propriétaires européens a abandonner leurs af-
aires.

“Le coton en balles était acheté aux usines d’égrenage par le
Lint Marketlnﬂ Board, organlsme qui controlait’ I'industrie et
vendait les balles aux encheres a des exportateurs diment pa-
tentes. La plus grande partie du coton ugandais etait expédiee
a Bombay et tissée dans le Gudjerat. Le Board fixait annuelle-
ment les prix intérieurs du coton et les bénéfices de |’exportation
etaient verses a un fonds de stabilisation destiné principalement
a la protection des producteurs africains. La quantité de coton
qu'un égreneur pouvait acheter et partant ses henéfices étaient
aussi réglementés par le Board. Néanmoins grace a ce systeme,
le propriétaire d’une usine d'égrenage se vit, pendant la seconde
?uerre mondiale et dans_ les années suivantes, garantir effec-
|vemetnt un revenu régulier et non négligeable par le Gouver-
nement,

Le petit groupe d’égreneurs indiens en UPanda.cpnstituait
un phénomene quasi unique en _Afrlq_ue orientale. Officiellement
assurés de revenus stables, ils investissaient dans d’autres types
d’affaires et, a la fois comme patrons et comme pourvoyeurs de
crédit, étendaient leur influence non seulement aux gens de leur
caste ou de leur secte, mais aussi a d’autres Indiens.

En 1953, il g avait en Uganda 194 usines d’égrenage. Le
Buganda et la Province orientale produisaient a eux seuls 70 %
de tout le coton en balles. Au cours de la periode 1948-1953,
on ne comptait, dans cette activité, que 12 % seulement de fir-
mes non indiennes. En 1952, il y avait 34 mouling & huile de
coton en activité, dont les proprietaires étaient Indiens. Ceux-ci
formaient une association professionnelle qui jouait un role
important dans la fixation du prix des Produﬂs, et ce en colla-
boration avec le Gouvernement du Protectorat.
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¢) Industries diverses

En 1955, l'industrie était tres peu développée en Uganda.
Toutefois 77 % des entreprises etaient aux mains des Indiens,
le reste étant sous le contrble d’Européens, d’Africains ou du
Gouvernement. Si I'on fait abstraction des usines d’é?renage du
coton — dont il a éte question ci-avant — il y avait, en 1954,
598 manufactures: 228 pour le traitement du cafe, des cereales
et du_bois, 142 ateliers de regaratlon_autpmoblle, d’a?parellllage
electrique et de menuiserie, 131 moulins a grains et 27 se livrant
a des activites diverses, Plus de la moitie (51 %) de ces etablis-
sements étaient situes a Kampala et dans son district suburbain.

La propriété d’une manufacture par un Indien résultait habi-
tuellement d’activités commerciales antérieures, lices en partie
au district ou il setait etabli et aux occasions qu'il avait eues
de jouer un rble d'intermédiaire dans la distribution des produits
locaux, en partie aussi a ses connaissances et compétences tra-
ditionnelles. C’est ainsi que les trois communautés indiennes —
Lohanas, Patidars, Ismaéliens * — s'étaient EIUS 0u moings spe-
cialisées dans des activites determinees. Les Lohanas, tot etablis
dans le Busoga, s'etaient confinés a la fois dans le commerce de
détail et dans les affaires de coton et de café. Les Patidars,
exercaient des activités an‘alogues dans la province lacustre de
Buganda, tandis que, plus a I'Ouest, les Ismagliens et les Lohanas
controlaient la récolte des ceréales ainsi gue la plus grande partie
du commerce de détail. Au tournant du demi-siecle, les trois
communautés possédaient la plupart des moulins, des décorti-
queuses a cafe et des égreneuses de coton. o

Les activités et competences traditionnelles d’un immigrant
ouvaient aussi influencer ses intéréts commerciaux en_uFa,nda.

‘est ainsi_qu’un_ Brahmane, qui n’avait pas la possibilite de
s'adonner a_I'agriculture, occupation séculiere traditionnelle en
Inde, exercait, en Uganda, des activités liées a I'alimentation, aux
metiers du livre ou a l'administration. Un grand nombre de
Brahmanes possédaient des magasins d'alimentation ou de four-

_*  _Les Lohanas et les Patidars étaient des sous-castes (Jali) hindouistes; con-
stituent 72 % des commercants indiens en Uganda. ulgnt,‘arx Ifma,ell_ens, ils
Rﬁpartenalent a une secte musulmane remontant_au X" siécle. 1Is etaient les
fusulmans les plus nombreux en Uganda (57 %), le reste appartenant a
I’orthodoxle sunnite.
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nitures de bureau. Deux seulement possédaient des manufactures:
un moulin & grains et une imprimerie. La plupart des menuisiers
(Suthar), venaient en Afrique orientale pour s livrer au com-
merce, mais des 26 établissements possedes en Uganda par cette
sous-caste, 24 étaient des menuiseries ou des magasins d’ameuble-
ment. Par contre, les immigrants provenant du Pendjab, dont la
plupart étaient des Sikhs ou des Musulmans sunnifes, ne pou-
vaient guere songer a faire du commerce: ils n’avaient en effet ni
les ‘cque_tences ni les contrats avec les commercants goudjerates
déja etanlis. La plupart étaient des artisans. Beaucoup avaient éte
recrutés en Inde pour les services administratifs du Protectorat
et, plus tard, avaient installe, a leur propre compte, de petits
ateliers de mecamque. Vlngt-neuf pour cent des ateliers de repa-
ration d’automobiles et d’appareillage électrique en Uganda
appartenaient a des Sikhs ou a des Sunnites.

En somme, dans I'industrie autant que dans le commerce, la
scéne €tait dominge par les Indiens, plus particulierement par
les Lohanas, les Patidars et les Ismaeliens, communautes aux-
quelles aP.partenallent, en majorité, les marchands qui, grace a
leurs profits, avaient pu investir dans_ I'industrie au” moment e
i)lus favorable. Ils posseédaient 215 usines sur 598 (Patidars 80,
smaéliens 71, Lohanas 64), total dans lequel n’étaient pas
compris les égreneuses a coton,

d) Services gouvernementaux

Le nombre d'indiens employés dans I'administration du Pro-
tectorat était modeste (6,1 % de la population indienne au
travail), mais leur influence sur leurs compatriotes, voire sur
I’e_nsemble du pays, était tres importante. Si, en 1952, on comp-
tait moins d’une douzaine de non-Européens dans les cadres
superieurs de I'administration, par contre les Indiens etaient au
nombre de 441 pour un total de 2297 agents des cadres moyen
et inférieur. Les 1856 autres employés étaient africains. _

Sila grosse maiorlte. des Africains (1 551) ne ga?na_lent
annuellement que 200 livres, ou moins, la plupart des Indiens
(396) touchaient un traitement oscillant entre 200 et 500 livres
[T)ar an. Un seul avait atteint le maximum, soit 850 livres. Ces
onctionnaires indiens du cadre moyen disposaient en outre d’un
logement subsidié et d’autres avantages extra-salariaux. |IIs
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étaient souvent aussi emp!orés et parfois secrétaires de commis-
sions ou de conseils officiels et, par 13, étaient au courant non
seulement du travail quotidien, mais aussi des projets de I’ad-
ministration. Dans certains cas, les informations qu’ils récoltaient
pouvaient étre trés importantes pour une communauté a activités
commerciales. De plus, c’était @ ces hommes que les hauts
fonctionnaires s'adressaient habituellement pour en solliciter des
commentaires ou des avis sur des mesures qui affectaient Ia
population indienne dans son ensemble. Leur position leur confe-
rait ainsi une influence, un pouvoir et un prestige quelque peu
com?arables a ceux des proprietaires d’usines d’ggrenage et
d’autres leaders de communautés. _ o
_ Pour comprendre la nature de cette influence, limitons-nous
a un exemple. Lorsqu'au tournant du demi-siecle, les reglements
dimmigration en Afrique orientale se firent plus severes, les
Indiens désireux de sy fixer se heurterent souvent a des diffi-
cultés dans I'obtention d’un visa d’entrée dans le Protectorat.
Mais — et c’était I3 une échappatoire — le recrutement a court
terme_pour les services gouvernementaux, qui souffraient d’une
pénurie chronique d’employés, permettait en fait a certains In-
diens de s’installer dans le pays a I'expiration de leur contrat.
Certes, le nombre d’immigrants qui avaient la possibilité de
Sétablir en Uganda de cette maniére était limité, mais un Indien
étant au service du Gouvernement pouvait donner d'utiles avis
officieux et méme jouer de son influence pour obtenir des visas
d’entrée pour des compatriotes. S

Pres des deux tiers (322) des fonctionnaires indiens appar-
tenaient a trois communautés: les Goanais (235), les Brahmanes
(36) et les Sikhs (51), aucune d’elles n’étant d’ailleurs impor-
tante au sein de la population indienne dans son ensemble. Les
Patidars, Lohanas et Ismaéliens, qui avaient la prédominance
dans toutes les autres activités indiennes en Uganda, ne comp-
taient qgue peu de membres au service du Gouvernement (Pati-
dars: 28; Lohanas: 5; Ismaeliens: 7). lls n’avaient que Peu de
considération pour ces fonctions administratives, aux?ue les ils
ne se livraient que comme un acces a une carriere d’affaires,
_Dés ses debuts en Afrique orientale, I'administration britan-
nique qui était encore sous la direction générale du Gouverne-
ment des Indes, fit appel a des fonctionnaires goanais. Venant
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de I'Inde portugaise, la plupart étaient de religion catholique
romaine et, @ Goa, avaient recu un enseignement dans les écoles
angilalses pour leur assurer un emploi dans des firmes commer-
ciales ou organisations gouvernementales en Inde et a I'étranger.
Beaucoup parlaient I’anglais comme premiere langue et setaient
si étroitement identifies & I'administration britannique qu'ils
avaient été classés comme une «race » a part dans les recense-
ments de population en Afrigue orientale. On leur avait aussi
réservé des ecoles spéciales. Presque tous les Goanais étaient en
fonctions dans le « Civil Service », au contraire des Brahmanes
qui se rencontraient surtout dans les organismes de caractére
administratif et juridigue. ,
En général, nous I"avons vu, les membres des communautés
lohana et ismaélienne n’entraient pas au service du_Gouverne-
ment, Fixés depuis longtemps en Afrique orientale, ils s’etaient
etablis dans des affaires commerciales. Les premiers immigrants
venaient du Kéthidwdr et du Kutch, qui n’étaient pas sous
administration britannique_ directe, et la pIuPart n‘avaient pas
frequenté les ecoles anglaises. Contrairement aux Goanais, ils
n‘avaient donc ni I'expérience ni les compétences requises pour
les taches administratives. Quant aux Sikhs, ils vinrent en Ugan-
da comme artisans et n’avalent aucune connaissance du commer-
ce. Aussi beaucoup d’entre eux entrerent dans I'administration
qu’ils quittaient apres avoir acquis une expérience et un capital
suffisants pour se livrer a des opérations commerciales pour leur
propre compte. De leur cOte, les Patidars qui se trouvaient au
service du Gouvernement, etaient pour la plupart, vers 1950, des
immigrants relativement récents, en majorité des hommes jeunes
qui avaient lintention de quitter I'administration assez rapide-
ment et de se lancer aussi dans des activités commerciales,
A‘pres la seconde_guerre mondiale, tous les services adminis-
tratifs d’Afrique orientale tendirent a s'accroitre, ce qui devait
inéluctablement donner lieu a un processus d’africanisation. Mais
le nombre d’Africains qualifiés était alors modeste et le Gouver-
nement éprouvait de grandes difficultés de recrutement. Cest a
cette méme période que I’Aga Khan, chef de la secte ismaélienne,
commenga a occidentaliser ses sectateurs et a les convaincre de
participer a tous les aspects de la vie dans les pays ou ils s8taient
etablis. Pour que leur avenir soit assuré, ils devaient, selon lui,
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acquérir les compétences « modernes », qui allaient étre indis-
pensables dans un avenir relativement proche ou les pays afri-
cains, en voie d’emancipation, allaient acceder a I'indépendance.
Beaucoup d’lsmagliennes suivirent des cours de sténo-dactylo-
graphie et de secretariat et furent employées en nombre crois-
sant par les autorités d’Afrique orientale.” Toutefois, vers 1955,
il devint de plus en plus évident que la position privilégiée des
Indiens dans le service public ne se prolongerait plus longtemps
et qu'avec la prochaine indépendance de I'Uganda, les carrieres
officielles ne leur seraient plus accessibles. Pour les Goanais,
qui s’taient identifiés avec l'administration publique pendant
plus de 60 ans, ce changement allait étre une dure epreuve. Les
autres communautes indiennes en allaient moins souffrir, quoi-
que toutes patiraient probablement du dénouement de leurs si
utiles liens avec I'administration.

e) Relations africano-indiennes

La concentration des Indiens dans les villes ainsi que, leur
prédominance dans les activités commerciales et industrielles
eurent d'importantes conséquences dans leurs relations avec les
Africains. La P!up_art des ‘Indiens, etaient plus riches que la
majorité des Africains. Vivant quasi cote a cote dans des centres
populeux et constituant un groupe commercial spécialisé, les
Indiens ne passaient pas inapercus et allaient étre de plus en
Flus, au fil ‘des ans, un objet de jalousie, voire d’aversion pour
es Africains, qui les rencontraient tantdt comme acheteurs de
Produns, tantot comme boutiquiers ou encore comme dispensa-
eurs du credit. Quelques rares Africains, en Uganda ou ailleurs
en Afrique orientale, étaient des commercants prosperes. En
effet, avant 'arrivée des Britanniques dans cette Partje du con-
tinent, il n’existait pas de grands marchés semblables a ceux qui,
depuis fort longtemps, animaient la vie économique de I’Afrique
occidentale. Dans les premieres décennies du_ Protectorat, la
plupart des Africains n‘avaient recu aucun enseignement appo-
prié et ne possédaient donc pas les compétences indispensables
pour se livrer au commerce de deétail. Toutefois, apres 1945, un
nombre sans cesse croissant d’autochtones sollicitérent I'octroi de
licences et commencérent & concurrencer — dans une faible
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mesure il est vrai — les petits commercants indiens. Chaque
année la faillite en atteignait beaucoup et ce fait, combiné a une
certaine xenophobie, ne contribua pas peu a troubler les relations
superficiellement bonnes qui avaient jusque-la existé entre
Indiens et Africains. _ o
Au lendemain de_la seconde guerre mondiale, les Africains,
aussi bien que les Européens, craignirent — a tort — que les
Indiens trouvent les moyens d’assurer leur position en mettant
a profit leur puissance économique pour exercer une influence
politique, ce qui aurait pour résultat I’eviction permanente des
Africains des secteurs commercial et industriel. Aussi la politique
du Protectorat fut dés lors de former des commergants africains,
de les soutenir et de les conseiller de toutes maniéres possibles
jusqu’au Aqur ou ils pouraient constituer un groupe économico-
social cohérent. Ce qui prouve combien les craintes des Euro-
péens et des Africaing étaient peu fondées, c'est la comprehen-
sion que beaucoup d’indiens manifesterent envers la promotion
des Africains dans_ le secteur commercial. A Kampala, un négo-
ciant indien alla jusqu’a fonder une ecole de commerce, que
fréquentaient en majorité des Africains et qui ceuvra en étroite
collaboration avec les autorites. o o
On peut donc affirmer, dune maniere générale, que les diffe-
rents groupes de la société ou?andalse‘etalen_t favorables a une
participation croissante des Africains a la vie commerciale du
pays. Mais dans les annees posterieures a 1955, certaing commer-
cants indiens, surtout dans les zones les moins favorisées, con-
curent de réelles craintes au sujet de leurs relations avec les
Africains, lesquels commencérent a leur manifester une hostilité
ouverte, accompagnée parfois de pillage et de destruction dans
les districts ruraux. Ce phenomene allait considérablement s’am-
P[Ifler au lendemain de I'independance (1962). Un secteur de
‘economie ne semblait toutefois pas aussi menace, celui de
I'industrie ou des hommes d’affaires indiens avaient investi des
capitaux. Mais méme en ce domaine, la polltlgu_e du Protectorat,
encourageant les sociétés coopératives, tendait a affaiblir la
position des Indiens. Par ailleurs, certains peres de famille in-
diens avaient engagé leurs fils dans la voie d’une profession
libérale — barreau, meédecine — ou dans celle d’une activité liée
a la banque et a la comptabilité, dans I'espoir de leur conserver
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une position privilégiée par rapport aux Africains. Mais c'étaient
la des carrieres ouvertes a un nombre limite d’individus et qui
dépendaient entierement d’un enseignement supérieur de type
occidental. o

Jusqua la constitution, en 1955, d’un %puvernement reFré-
sentatif — étape vers I'autonomie — les Indiens avaient partiel-
lement réussi a sauveParder leurs avantages économiques ou au
moins a en conserver le controle glrace aux relations spéciales qui
S'étaient développées entre leurs leaders et I'administration. Ces
relations dépendaient des hommes choisis pour siéger dans les
organes consultatifs, aussi bien que des fonctionnalres goanais
et indiens qui agissaient comme intermédiaires entre les autorites
administratives européennes et la communauté indienne. Il en
était né des sentiments de familiarité et de respect qui rappro-
chaient les Indiens des Européens et méme, avant 1955, des
Kuelques Africains siégeant dans les conseils du Gouvernement.

vec le developpement du nationalisme africain et de I'africani-
sation de I'administration, ces relations amicales furent inévi-
tablement altérées. Depuis 1955, les leaders indiens commence-
rent a se rendre compte que non seulement I'avenir politique des
Asiatiques en Afrique orientale, mais aussi la sauvegarde de
leurs biens allaient dependre de_leurs relations avec les futures
autorités africaines et leur administration. ls €taient certains que
ces rapports seraient différents de ceux qu'ils avaient entretenus
avec les Europeens, mais aucun n’en pouvait encore prévoir la
nature. La plupart n’étaient en tout cas guere rassurés quant a
leur avenir.

l1l. La fin du Protectorat et la premiére décennie de I'indépendance

Cest le 9 octobre 1962 que I'Uganda accéda a I'indépendance.
Le pays, d’une étendue comparable a celle de la Grande-Bre-
tagne "(236 036 km2 comptait alors quelque 7 millions d’habi-
tants, dont 79000 Indiens. A quel rythme S'était accru ce rouBe
de_population asiatique? En 1900, il comptait quelque 35000
unites, dont en quasi-totalité des coolies ayant travaille a Ia
construction du rail, mais qui regagnerent bientot tres nombreux
leur patrie d’origine. Aussi, en 1921, ne dénombrait-on plus que
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5130 Asiatiques en Uganda. Dixans plus tard, ils étaient
14150 et, en 1948, 35215, ce qui représentait alors 82 % de
la population non africaine, mais moins de 1% de la population
totale. En 1954, leur nombre passait a 56 300 et au moment de
I'indépendance, nous_I'avons vu, a 79 000. En un peu plus d'une
décennie, la population indienne avait donc ;;Ius que double.
A la méme eépoque, on comptait en Uganda 6 751 000 Africains
et 11600 Europeens *, .

Des 4 provinces du Protectorat, le Bu?anda et la Province
orientale (Eastern Province) etaient les P us riches et les 8|US
densément peuplées: 67 % de la population africaine et 89 %
de la population indienne y vivaient **. Les 5%r|n0|pales villes
X’ etaient aussi situees: Kampala, Masaka et Entebbe au Buganda,
inja et Mbale dans la Province orientale. La majorité des Indiens
vivaient dans les villes, comme en temoigne les chiffres ci-
dessous (Situation a la mi-1960):

Kampala: 19 268

Jinja: 8 883
Mbale: 4 575
Masaka: 2 139
Soroti: 1833
Tororo: 1220
lganga: 1005

En dessous du millier venaient les villes de Mbarara (919),
Kamuli 5817), Lira E(»GM)’ Kabale (611), Gulu (571), Fort
Portai (519) et Arua (516) ***, _ _

S'ils etaient surtout concentrés dans les villes, cest en raison,
nous l'avons vu, de leurs activités liees au commerce et a |’arti-
sanat, mais aussi parce que le Gouvernement du Protectorat

* Pour Igs donné%s d'm?graphiques, onsulter I'excellente étude de Joseph
Boute, sg La emo?rap le.de [a branche In o-é)aklstanalse d’Afrique ,gLouvam,
Societe d'etudes morales, sociales et juridiques, 1965, 8°, 404 p., cartes, ill.). Voir
notamment les pages 33, 39, 50, 126, 299 et 3,29. o

Cet auteur nous ap,Erend_ par ailleurs qu au cours de la seule décennie 1949-
1959, 15 365 Indo-Pakistanals s'etaient etablis en,UCgan a (p. 126).

**Indiens et Européens montraient une Bredl,le tion_ marquee pour le Bu% nda,
tandis qu’Arabes et Africains greferal,ent la Province orientale (Boute, p, 50).

0k Selon Boute, 81 % des Indiens étaient des citading en 1959 (p. 290).
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n’avait pas, pour des motifs politiques et de convenances admi-
nistratives, autorisé les non-Africains a sétablir, selon leur bon
plaisir, dans les zones rurales. En outre, si la plupart des Indiens
vivaient au Buganda et dans la Province orientale, c’est parce que
ces régions comptaient le plus grand nombre d’Africains et aussi
les mieux lotis d’entre eux. S

La répartition de la poi).ulatjon indienne dans le Protec-
torat était donc étroitement liée a ses activités économiques. Un
quart des Indiens, rappelons-le, était concentré dans la plus
grande ville, Kampala, ou_ils controlaient, a la veille de I'indé-
pendance, la majeure partie des grandes f_|rmes d’import-export
et disposaient d’importants capitaux. Mais on y voyait aussi,
comme dans les autres villes de 'Uganda, des petits commer-
gants et des artisans, comme d’ailleurs des titulaires de profes-
sions libérales (avocats, médecins, etc.). o
~ L%tendue des plantations aux mains de non-Africains était
insignifiante (0,7 % du temtowe(?. Elles consistaient surtout en
caféieres et theeries. Au moment de I'independance, les Africains
avaient, dans les plantations de café, évincé de nombreux Asia-
tiques, qui continuaient encore néanmoins a controler les plan-
tations de thé. Certaines industries e}grlcqles par contre, étaient
aux mains d’indiens. La premigre raffinerie de sucre de I'Uganda
fut en effet créée par un Indien en 1924. En 1961, les raffine-
ries situées au Buganda dans les environs de Lugazi etaient en-
core sous le controle des Indiens, %UI\ leur faisaient produire
quelque 96 000 tonnes par an. Quant & I’égrenage du coton, il
fut presque exclusivement aux mains d’indiens jusqu'en 1962,

Selon Boute (p. 329), sur un total de 20 874 Indiens consti-
tuant, en 1959, la population active, la répartition selon les
secteurs de I'économie se présentait comme suit:

%
Commerce et finances 47,0
Manufactures 9,
Services publics et autres 14,
Agriculture, mines et carrieres 8,
construction o 3
Transport et communications %

Activités mal définies 16,

—ro oo oo
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‘Des I'accession a lindépendance, on constate la tendance
générale des autorités ougandaises @ enlever progressivement
aux_Indiens leurs positions économiques prédominantes, (1u.’|ls
avalent aC(imsesl sous le Protectorat. Les mesures d’expulsion
prises par le Président Amin en aolt 1972 ne sont, en somme,
que I'issue — brutale il est vrai — d’un processus d’africanisa-
tion qui_affecte tous les aspects de la vie sociale en Uganda.
D’indubitables signes avant-coureurs les avaient précedees. En
Mmars 1968, SOUS la présidence de Milton o bote, ordre fut donne
a 200 Asiatiques porteurs de passeports indiens ou britanniques
de quitter le pays dans le mois qui suivait. Le motif invoque
etait que leur permis de seHour n'etait plus valable depuis des
années. A la meme epoque fut créé un Committee of Africanisa-
tion of Commerce and Industry qui, des février 1969, prit de
nombreuses mesures visant a réaliser ses objectifs. Pour un ob-
servateur averti, il était possible de prévoir I'issue d’une telle
politique du gouvernement ougandais a I'&gard des minorités
aslatiques. . .
~Ce n’est pas la haine raciale qui inspirait I'attitude des autori-
tés ougandaises, contrairement, semble-t-il, a ce qui se passait au
Kenya*. Les Pr,oblemes raciaux n‘avaient jamais soulevé de
grandes difficultés en Uganda, bien que, sous le Protectorat, on
avait dpu constater, rappelons-le, une certaine xénophobie de la
part des Africains et, de la part des Indiens et des Européens,
quelque complexe de supériorite di sans doute plus a Ia
conscience de la haute valeur de leur civilisation qu’a la couleur
de leur peau. Si, dans les dernieres annees du regime colonial,
la minorité asiatique avait parfois_fait 'objet d’un sévere hoy-
cottage de la part de certains milieux politiques extrémistes et

¥ Dans un article Pubhé en 1967 éoar la revue T,rangltlon, ubliée a KamPaIa,
Paul Theroux, alors professeur au Collége. universitaire de Makerere evoqual

I'inconfortable situationl dgs Indiens en Afrique orientale, plus, spécialement au
Kenya, sous up titre significatif: Haling the Asians. Nous en citerons plus ayant
uelgues eﬁgr?lts. Notons gue fepuis 1963, le regime de Kenyatta n'a cesse de
oursuivre l'africanisation de |'conomie. Des 200000 Asiatiqués qui se trouvaient
ans I.e.pa)ﬁ au moment de. I'independance, il n’en reste vraisemblablement gue
a mojtié. 11 y a quelques SJ_ou_rs a peing, le,gouvernement ,eny?,n,a ordonné a
i),lus, de 400 commercants, aslatiques, ne possédant pas la nationalité kenyane, de
|ﬂg|der leur atfaire ‘et de guner le g s avant le 1erejun 1973, O “estime
qu’environ 2000 personnes seront touchees par cette mesure {Le Soir, 12-1-1973).
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d’hommes d’affaires africains, c’était pour d’autres motifs que
la haine de race. Notons bien en outre que, surtout depuis 1947,
epoque a laguelle I'Inde et le Pakistan accederent a J’m_depen-
dance, les autorites du Protectorat elles-mémes consideraient les
communautés asiatiques « comme linstrument de I’expansion-
nisme indien sur le continent africain et leurs membres comme
des co%)urrents sérieux pour les immigrants européens » (Bou--
TE, p. 10).

Depuis I'indépendance, I'africanisation sétait aussi étendue
aux cadres administratifs ougandais, ou les echelons moyens
étaient souvent occupés par des Indiens, mais oU aussi, a un
niveau plus eleve, les Asiatiques etaient representes: depuis 1926
dans le Conseil legislatif et, depuis 1946, dans le Congeil exécu-
tif, or%anes qui avaient ete crees en 1921 pour assister le Gouver-
neur. Dans le systeme ministériel mis en place par la Constitu-
tion de 1955, un ministre etait asiatique et, sur 60 membres, le
Conseil législatif comptait 6 Asiatiques. Cette situation se
prolongea au dela des élections de mars 1961, lorsque B. K iwa-
nuka, chef victorieux du Democratic Party, forma son gouver-
nement — qui allait ?(eparer |'accession de |'Uganda a l'indé-
Fendance — de 9 Africains, 3 Européens et 1 Asiatique, en
‘occurrence Chandudal Kalidas pater, placé a la téte du depar-
tement du Commerce et de I'industrie, aprés avoir été succes-
sivement membre du Conseil législatif et président du Conseil
municipal de Jinja. _ _ _
_Sous le regime du Protectorat, les Indiens avaient eu aussi
libre acces a I'enseignement. Au_seuil de Iindépendance, les
deux tiers des 20000 enfants asiatiques en dage scolaire peu-
plaient, aux cotes des enfants euroPeens, les ecoles officielles
des rqrands centres, le reste fréquentant, avec les Africains, les
etablissements d’enseignement confessionnel, controlés ou sub-
ventionnés par le Gouvernement. La premiere école pluriraciale
avait ete ouverte a Entebbe en 1956.

Il était normal que, dans ces conditions, le gouvernement
ougandais se crut, des le lendemain de I'independance, fonde a
craindre, de la part des Asiatiques, generalement plus actifs et
plus cultivés, une mainmise progressive non seulement sur les
plus importants secteurs de 1’économie, mais aussi sur la vie
politique et culturelle du Pays. Ne perdons pas de vue que les
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Indiens contrblaient, totalement ou partiellement, les deux plus
grands ,ournaux de I'Uganda, FUganda Mail et I'lUganda Argus,
et que la radio ougandaise diffusait régulierement des program-
mes en hindoustani. Sl g avait a_Kampala, en 1960, 3200
commercants indiens, 10000 Africains deja y etaient a la_ téte
d’une entreprise commerciale et avaient cree leur propre cham-
bre de commerce. On comprend des lars que, des qu'il apparut
au gouvernement ougiandals que les Africains allaient étre capa-
bles de prendre la releve des Asiatiques, I'avenir de ces derniers
serait rien moins qu’assuré. Des 1909, les autorites ougandaises
avaient adopte une législation extrémement restrictive, similaire
a celle du Kenya, concernant les licences de commerce et d’immi-
gration sollicitees par des Indiens. La politique du president
Amin, semblable a celle du president kenyan * est significative
a cet egard. Apres avoir donné, en aot 1972, l'ordre d’expul-
sion aux Asiatiques porteurs d’un_passeport étranger — la grosse
majorite — il s'empressa de decider que les Indiens qui etaient
autorisés a rester en Uganda devaient quitter les centres urbains
et_se convertir en agriculteurs dans certaines régions bien deli-
mitées. On ne pouvait mieux marquer a quel Pomt la suprématie
commerciale des Indiens etait devenue intolérable pour les
autorités ou%andalses. o

En décembre 1972, la presse fit écho a de nouvelles mesures
du président Amin. Elles consistaient principalement au trans-

*  Daps un discours publié par I'Uganda Argus du 2 juin 1967, le président
du Kenya, Jomo Kenyatta, donnait un- serieux -avertissement a la fois aux
Européens et aux Asiatiques, «who abused Africans and the Government because
of their wealth ». 1l s’en éprenalt au?§| a (ferJalns ?o.mmer(;ants asmﬂgwes ul. ne
montralent aucune consideration a l'egard des Afrjcains,” comme sils tenaient
I mdeé)aen ance (Uburu &lour nop avenue: «Rom,e of fthese \Beo[g),le have not ever(]
reﬁlls that Fh re Is now an about-turn. This %a Inal war mp to them an
unless they change their ways, they should not blame the Government for ar17y
measures that may be taken’ fo deal with their nonsense.. ». En juillet 196
6 Indiens du Kenya furent deaoorte_s (il gf en avait eu egalement 6 ‘en 1966) et
les A5|at|%ues comencerent & quitter € pays en nombre croissant. A la date
du. 5.9.197, on po v,alt,IHe dans TEaqst ,A\(rlcan Standard: «The num etr of
Asians eavmig Nalrobi. wit orke-way alr tickets to London has increased from
an average of around 60 a week to an estimated 400 or 500, a week. Emigrants
account for ug tg 40 per cent of the assenggrs on some flights... » En 1968,
0 000 refugies du Kenya agrl)verent en Grafde Breta ”ﬁ et augourdhm encore
[a mention « Non-Africains s'anstenir » se rencoptre dars les petites annonces des
journaux de Najrobi. Sur tout ceci, voir Iarticle d_ega cite de P. Theroux ainsi
qu’une note d’information publiée dans la revue Esprit (1972, n° 9-11, p. 460-462).
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fert provisoire de propriété au Gouvernement de tous les im-
meubles qui appartenaient aux Asiatiques non ougandais. Dans
un premier stade, les éventuels acquereurs africains n’en seraient
rT].ue, locataires et verseraient a |'administration un loyer qui serait
fixe par un expert officiel {Le Soir, 2.12.1972)."A la méme
époque d’ailleurs, le Gouvernement kenyan donna l'ordre aux
Asiatiques de vendre leurs magasins aux Africains, avant la fin
de I'année 1972, allant méme jusqu’a consentir des préts aux
acquereurs ne disposant pas de moyens financiers suffisants.
_La politique d’eviction des non-Africains n’est d’ailleurs pas
dirigée_exclusivement contre les Asiatiques. En novembre 1972,
le président Amin annonga la prochaine africanisation complete
de tous les clergés et décida _sur-le-chamf I’expulsion de 55
missionnaires catholiques [Le Soir, 6.12.1972). o

Un mois plus tard, il déclara que «tous les missionnaires
blancs devraient rentrer [en Europe] et laisser les Africains
noirs s'occuper eux-mémes de leurs affaires religieuses ». Par
ailleurs, plusieurs centaines de Britanniques sont préts a quitter
le pays @ la suite de la nationalisation de leurs principales
entreprises (Le Soir, 4.1.1973).

En 1965, Joseph Boute écrivait (p. 10).

On peut se demander [...] si les Indo-Pakistanais réussiront a s’adap-
ter avec la rapidité et la conviction requises aux changements de conai-
tions créés par lindépendance et a decider les masses africaines pour
I'adoption plutot que pour le rejet. Une hostilité latente [...] existe
chez les Africains a I'endroit des "Asiatiques a cause du quasi-monopole
que ces derniers exercent dans certains secteurs de la vie économique ainsi
que du succes évident obtenu par leur habileté en affaires. Comme ils
se maintiennent encore trop dans un isolement social volontaire, ils
constituent aux yeux de la plupart des Africains un groupe étranger et
inassimilable.

Pouvait-il ?_réyoir_que I’extirpation de ce groupe allait &tre
chose accomplie & peine sept ans plus tard ?

16 janvier 1973,
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Romain Yakemtchouk. — La reconnaissance d’Etat
et de Gouvernement en Afrique

Résumé

1 Lla Port_ée juridique du probléme de reconnaissance. 2. Les
Precedens historiques. 3 Les_entités étatiques Créées suite au
ransfert des pouvoirs internationaux — consenti ou imposé —
par I'ancienne puissance administrante. 4. Les tentatives séces-
sionnistes posterieures a l'indépendance. 5. Les changements
gouvernementaux d’ordre interne. 6. La reconnaissance d’Etat
et de Gouvernement vue sous l'angle de I'Organisation inter-
nationale. 7. Essai d’une conclusion doctrinale.

Samenvatting

1. De juridische draagkracht van het probleem der erkenning.
2. De historische precedenten. 3. De  staatkundige eenheden
ingesteld ingevolge de overdracht van internationale bevoegd-
heden — toegestaan of opgelegd — door de vroegere adminis-
trerende  macht. 4. Pogingen, na de onafhankelijkheid, tot
afscheuring. 5. Regerinswijzigingen van Binnenlandse orde.
6. Het erkennen van een staat en een Regering van uit het stand-
punlt E)/anI dte internationale Organisatie. 7. Ontwerp van doctri-
naal besluit.

tt #

Le probléme de la reconnaissance d’Etat et de Gouvernement
revét des aspects a la fois juridiques et politiques, releve tant du
droit international positif que de la science politique. Il occupe
dans les relations politiques internationales et partant, dans le
droit international, une place |mportante, voire fondamentale.
I a suscité une abondante littérature, a donné lieu a de vives
discussions et a d’apres controverses. Beaucoup de choses ont été
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dites, et pourtant des zones d’ombres demeurent et a plus d’un
égard, la pensée doctrinale semble hésitante. Qu'est-ce que la
reconnaissance ?

~La reconnaissance est un acte par lequel un Etat constatant une situa-
tion de fait ou de droit admet qu’elle lui est opposable (1).

Reconnaitre un Etat ou un Gouvernement signifie reconnaitre
un état de fait qui devient un état de droit, d'oli vont découler
des obligations juridiques Fr,emse_s. Ainsi, la reconnaissance peut
Btre le point de départ de I'établissement

1. de relations diplomatiques; 2. de |’exercice par I’entité reconnue du
droit d’ester devant un tribunal de I'Etat reconnaissant: 3. du droit de

I’enttiEéé)reconnue de disposer des biens situés dans I'Etat reconnais-
sant (2).

Il a été communément admis que_I'acte de reconnaissance est
un acte libre, en quelque sorte unilatéral, revétant une haute
signification politique. Si I'Etat detient le droit de reconnaitre, il
na par contre aucun devoir de le faire; tout au plus I'Etat doit
s'abstenir de reconnaitre prématurément des situations qui ne
présentent pas de garanties de |'avenir. En second lieu, en
octroyant sa reconnaissance, il doit eviter qu’elle ne constitue
une quelconque ingerence dans les affaires intérieures de I’Etat,
lorsqu'il s'agit par exemple de la reconnaissance d’une sécession.
Dans un autre ordre d’idées, une controverse opposa les partisans
de la théorie constitutive, selon lesquels I’acte de reconnaitre crée
Po,sltl_vem,ent la_personnalité d’un Etat, et les Fartlsans de I
héorie déclarative, pour lesquels cette personnalité existe inde-
pendamment de la reconnaissance: «la reconnaissance est
déclarative en ce sens quelle constate [I'effectivite dune
situation ou d’une prétention» (3). Il ne nous appartient pas

1) Jean Saimon: La reconnaissance d’Etat sPasz, A. Colin, 1971, p. 11).
2) Jean Charpentier: La reconnaissance internationale et I’'evolution du droit
des geps Earls, Pegone. 1056, p. 207). . _
, Charles De Visscher: Problemes d’interprétation judiciaire en droit
international Publlc (Paris, Pedone,. 1963, R 1), , ,
A comPa er: J. Kunz: Die Anerkenhung von Staaten und Regierungen im
Vilkerrech ,%Stutt%%rt, 1928); H. Lauterpacht: Recognition In “International
Law (Cambridge, Mac Millan, 1948): Ti-Chiang Chen: The International_Law
of Re ogmtlon (London, Stevens, 1951); Kours meshdouna[]odno 0 grawa Tome
[11). 0 nowny{< Institouty 1 otrasli ‘Sowremennogo mesndounaro no_?_o rawa
FgMosc_?u Naouka, 1967); H.M. Blix; Contemporary Aspects of Recogni ans

, LM on, d
ecuell des Cours de I’Académie de Droit intefnational, 1970, II, 130, p. 587-704.
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d’entrer ici méme dans la discussion de ces subtilités: notre pro-
pos n’est qu’introductif et notre rappel (sommaire) des postulats
theoriques n’est fait que pour marquer certains termes de réfe-
rence en fonction desquels on pourra mieux situer le probléme
de la reconnaissance en Afrique. Disons pour en finir avec cette
introduction, que I'acte de reconnaissance a un effet cumulatif,
a la fois declaratif (en constatant I'effectivite d’une situation), et
constitutif, en mettant « fin a un état de choses politiquement
incertain pour y substituer une situation de droit définie » (4).

Comment se présente le probleme de la reconnaissance dans la
nouvelle Afrique indépendante? La Frathue_ qu’on peut y déceler
s'inscrit-elle dans les grands courants doctrinaux, et dans quelle
mesure peut-on y percevoir des lignes d’évolution qui seraient
propres au continent africain? Cette questlon‘ai)pelle_ une remar-
gue dordre metho_dologl(iue. Tout en ayant a I'esprit les termes

e réference doctrinaux, le probleme de reconnaissance d’Etat et
de Gouvernement en Afrique doit étre approché en dehors d’un
quelconque préalable doctrinal, en tluelqu,e sorte empiriquement,
par_la methode d’observation inductive, etant donné que le fait
politique précede le droit et ?u’un_e théorie — si theorie il y a —
ne peut se construire qu’en fonction des réalités SOCIO-p0|ItI8UGS
et de Ia constatatlond’unepr_athue,PIqs ou Moins constante dans
le chef de nouvelles souverainetes étatiques. Procéder autrement,
serait fausser le jeu de la recherche scientifique, vouloir imposer
une construction_ intellectuelle probablement cohérente et logi-
que, mais subjective, personnelle et en dehors des réalités. _

Ceci etant dit, voyons ce que nous revelent les précédents his-
toriques. On se limitera a évoquer le cas du_ Congo, ou plutdt de
I’Association internationale africaine, constituée en 1876, trans-
formée en 1882 en Association internationale du Congo. L’Asso-
ciation n’était ni un Etat, ni une personne de Droit international,
ni méme une personne de droit interne, mais un simple grQuFe-
ment de fait composé de divers comites nationaux, parmi les-
quels le Comité belge de loin le plus actif. Or, bien que dépour-

(4) Charles De Visscher: Op. cit, p. 191.
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vue de statut juridique, I’Association s'octroya un drapeau et
conclut avec les chefs indigénes de nombreux a‘rran%ements —
on a parlé abusivement des « traités » — visant a se faire recon-
naTtrelune sorte de protectorat sur divers territoires de I’Afrique
centrale.
_ L'effectivité du pouvoir exercé par I’Association s'avérant suf-
fisante, Leopord [l entreprit une serie de démarches tendant a
faire reconnaitre les titres de [I’Association sur les territoires
revendiqués par elle en Afrique centrale. Certains jurisconsultes
ont cru déceler dans cette action un argument de poids en faveur
de la thése constitutive en matiére de reconnaissance; il leur
paraissait impensable que [’Association puisse se maintenir
comme une entité autonome sans l’assentiment positif des puis-
sances. Il a été affirmé que I’Etat indépendant du Congo a wu
jour grace et par la Conférence de Berlin en 1885, ce qui est
peut-etre vrai politiquement, mais ce (1u| souleve des réserves
dordre juridique: I’Acte général de Berlin (26 février 1885) ne
stipulait_nullement une quelconque reconnaissance formelle du
nouvel Etat. En fait, les différents actes de reconnaissance ont
eté octroyés a titre hilatéral, et certains pays ont accordé cette
reconnaissance bien avant la convocation” de la Conférence,
d’autres pendant le déroulement de ses travaux, la Turquie enfin,
aprés que la Conference edit prit fin. _
Citons la premiere de ces reconnaissances, celle des Etats-Unis
d’Amérique, du 22 avril 1884 (la Conférence de Berlin n’ayant
entameé ses travaux que le 15 novembre de la méme année). Ce
fut le couronnement des longs et patients efforts de Leopora I
pour s’assurer cet important appui américain.
_ Dans I’espece, la valeur en était rehaussée par la circonstance que des
{urlstes, notamment au Portu?al et en France, contestalent aux associa-

jons (Privées en général et, plus spécialement & I’Association internatio-
nale du Congo, la capacité d’acquérir des droits de souveraineté (5).

La teneur de la déclaration américaine mérite d’8tre rappelée:

Se conformant a la politique traditionnelle des Etats-Unis, qui leur
enjoint d'avoir égard aux interéts commerciaux des citoyens americains,

: 3%5)) P. Jentgen: La terre belge au Congo (Bruxelles, Impr. Bolyn, 1937,
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tout en évitant en méme temps de simmiscer dans des controverses enga-
gées entre d’autres puissances ou de conclure des alliances avec des nations
etrangeres, le gouvernement des Etats-Unis proclame la s m'oathle et
I’approbation_que lui inspire le but humanitaire et généreux de I’Associa-
tion internationale du Congo, gérant les intéréts des Etats libres dans
cette région, et donne ordre aux fonctionnaires des Etats-Unis, tant sur
terre que sur mer, de reconnaitre le drapeau de I’Association internatio-
nale al%gal de celui d’un gouvernement ami (6).

Certes, bien que la note américaine ait été établie au nom du
président des Etats-Unis et moyennant I’aJ)Erobat_lon du Sénat,
elle ne comportait aucune reconnaissance d’Etat: il sagissait de
la reconnaisance d'une situation de fait et d'un groupement qu’on
serait tenté d’appeler aujourd’hui, « une association privée d’inté-
rét international» (7%. «La formule était prudente mais suffi-
sante pour le Roi des Belges » (8).

Par contre, I'acte de reconnaissance émanant de I’Allemagne
a 6té concu en termes plus précis. « L'Empire d’Allemagne —
disait la déclaration — reconnait le pavillon de I’Association —
un drapeau bleu avec étoile d’or au centre — comme celuj d'un
Etat ami. L’Empire d’Allemagne est prét a reconnaitre de son
c0té les frontieres du territoire de I’Association et du nouvel Etat
a créer.. » D’autres déclarations de reconnaissance adoptérent
la méme formulation, ou peu s'en faut. 1l convient d‘ajouter que
tous ces actes ont été accordés en échange d’avanta%es quon
décerne dans les traités d’établissement, de commerce et de navi-
gation, et qu’en outre, certains de ces accords contenaient des
clauses stipulant le droit de préférence (ou de préemption) dans
I'hypothese d’une cession des territoires ou des droits de I’Asso-
ciation en faveur de certaines puissances. _ .

L'examen des différents actes de reconnaissance bilatéraux
nous amene a affirmer que I’Association internationale du Congo
n‘a gas acquis la qualite d Etat avant I’Acte genéral de Berlin de
1885: les termes mémes des actes de reconnaissance s'opposent
4 Cette interprétation.

P. De Visscher: Le probleme sugcession” d'Efats envisagé dans
histoire diplomatigue du Con o,ﬁdans:_ Communicazioni e studi delllstituto di
diritto_internazionale ¢ straniero délia Universita di Milanp, 1963&., _

Igs) L. Joos: Breve histoire contemporaine de I’Afrique roire (Paris, Ed.
St. Paul, 1964, p. 116).

|,h-3(76 J. Louwers: Codes du Conqo belgdee (|3aruxelles,,1914 . 1357\).
I
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Les querelles qui se sont instituées @ ce sujet datent d'une époque ou
la doctring n’avait pas encore pris conscience des répercussions juridiques
de la notion d'effectivité. Toute forme de pouvoir effectif n’est pas éta-
tique et toute reconnaissance de semblable effectivité n’implique pas
nécessairement |’établissement d’un rapport juridique interétatique (9).

Cest au cours de la Conférence de Berlin que furent jetées les
bases du reglement définitif du statut politique du territoire
congolais. Rappelons que I’Association internationale n’avait pas
été Invitée a_Partmper a ses travaux, ce %m contribue & prouver

u'elle n’était pas considérée comme un Etat par les puissances.

r, par sa lettre du 23 fevrier 1885 adressée au prince de Bis-
marck, le colonel Strauch, président de I’Association, rappelait
que la quasi-totalité des puissances réunies a Berlin ont reconnu
le pavillon de I’Association «comme celui d’un Etat ou d'un
?o_uverr)ement », et devant I'accueil favorable des plénipoten-
laires étrangers, sollicita l'autorisation d’adnhérer & I’Acte Géné-
ral. Bien que notant que cette communication aurait dd normale-
ment suivre la signature de I’Acte, le president de la Conférence
déclara %ue celle-ci agreait la demarche de I’Association: «le
nouvel Etat du Congo, dit-il, est appelé a devenir un des princi-
paux gardiens de I'ceuvre %ue nous avons en vue». Quant au
del_egiue de la France, il émit le veeu que « I'Etat du Congo, terri-
torialement constitué aujourdhui dans des limites precises, arrive
bientdt & pourvoir d’une organisation gouvernementale réguliere
le vaste domaine (1U'I_| est appelé a faire fructifier ». |l Y a lie
d’estimer qlu’en autorisant I’Association d’adherer a I’Acte gene-
ral de Berlin, les puissances lui ont reconnu la qualité de .Per-
sonne de Droit international, ainsi que « le droit de se constituer
en Etat» (10). . \

Quelle conclusion peut-on tirer de ce (tres) bref rappel du
cas congolais? Il ne nous apporte, helas, que peu de lumiere. I
se préte difficilement a une quelconque extrapolation ou com-

96 P. De Visscher: OP. ct. L

1 /l Aktenstlicke be}ref nd die Kongo Frage (Hamburg, 188? » Auswartigen
Amtes Aktenstiicke betreffend die Kongo Frage (Berlin, 1885); Conférence africaine
de Berlin (Vols I'-VI Bruxelles, "188/); Documents diplomatiques _francais:
Affaires du Congo_ et de I’Afrique occidentale 1884-1885 gPans, 1885). F. de
Martens: La Conférence du Conqo a Berlin et | p?]mqu ' coloniale des Etats
modernes (dans: Revue de Drolt International et de legislation comparee, 1886,

p. 118 s.).
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paraison. Les conceptions juridiques et les réalités politiques ont
connu une évolution profonde entre 1876, 1885 et 1973, et a
travers ces bouleversements, on ne retrouve que difficilement
un lien conceptuel entre les différentes formules du passe et les
solutions prévalant actuellement en matiére de reconnaissance:
Iunité d’inspiration doctrinale fait défaut. 1 est certain qu’a plus
d’un égard, le cas congolais est unique dans I’histoire des rela-
tions internationales et 1l se préte Feu — ou point — a I’elabora-
tion d’une typologie institutionnelle. Le raisonnement par ana-
logie n’y est pas a sa place.

Pourtant, il n'est peut-étre pas sans_intérét de si(]male,r un
curieux incident qui se situe en 1959, a la veille de T'indepen-
dance congolaige, et qui démontre on ne peut mieux la croyance
des leaders africains en I'idée que la création de |’Etat indépen-
dant en 1885 était I'euvre des puissances, (iue le Congo n’aurait
pas pu voir le jour sans leur assentiment et sans leur reconnais-
sance. En effet, en vue d’accélérer le processus de décolonisation
et pour forcer la main au %ouvernement de Bruxelles, le Cartel
Abako — P.S.A. dirigé par J. K asavubu et A. Gizenga, réclama,
le 23 octobre 1959, «la convocation a Berlin dune nouvelle
Conférence internationale grougant les puissances S|?nata|res de
I’Acte général de Berlin de 1885 ». Cette demande fut adressée
aux consuls_généraux des Etats-Unis, de France, d’ltalie, du
Japon et du Portugal; le Cartel estima que cette réunion

..devrait avoir lieu dans les plus courts délais possibles, afin quil
Pulsse_etre tenu compte des aspirations Bollthlues des populations pour
‘ttablissement d'une indépendance véritable (11).

Aucune suite n’a été donnée a cet appel poIi_ti%ue. Heureuse-
ment d’ailleurs, On congoit difficilement que I'indépendance du
Con(];o ait pu étre décidee — et éventuellement hypothéguée_ —
par a réunion de quelques puissances ne disposant pas de fitres
kurldlques valables pour le faire: rebus sic stantibus. 11 aurait été
autement inconcevable de disposer du Congo de 1960 comme
$'il s"agissait d'un simple territoire au sens du XIXe siécle, d’un

urrier d’Afrique, 24 octobre 1959; Les Dossiers du CRISP, ABAKO

195611050, BTt Alrigus
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objet et non pas d’un sujet de droit (12), Mais c’est un tout autre
probleme, qui déborde le cadre de notre étude. .
_ Ceci nous amene a I'examen du probleme de la reconnaissance
a I’époque plus récente, consécutivement au mouvement de déco-
lonisation qui a donné lieu en Afrlqlue.a I’accession @ I’mdepen-
dance de la'plupart des anciennes colonies, territoires sous tutelle
et protectorats. En regle genérale, cette accession a la souverai-
neté internationale fut revendiquée au nom du droit des peuples
a disposer d’eux-meémes, et elle n‘a pas suscité de difficultés juri-
diques majeures, du moins lorsqu’elle seffectuait sous |'égide de
I'ancienne puissance administrante et avec son accord: le consen-
tement des Etats tiers était acquis avant méme l’accession for-
melle & I'indépendance. L'acte de reconnaissance était notifié le
Emr méme de la proclamation de la nouvelle entité étatique, les
tats tiers se faisant représenter diplomatiguement aux cérémo-
nies de la passation des pouvoirs. Les relations diplomatiques
s'établissaient rapidement: dans beaucoup de cas, désireux d’agir
promptement, les Etats tiers transformaient leurs anciens postes
consulaires en représentations diplomatiques (13). Pas de diffi-
cultes non plus en ce qui concerne admission des Etats nouveaux
a l'organisation des Nations Unies, cette admission se faisant
d_anls la plupart des cas, sous I'égide de I’ancienne puissance colo-
niale.

Certes, il y eut quelques accrocs ou_quelques excef)tions. Le
20 fevrier 1960, la Conférence de la Table ronde belgo-congo-
laise proclama que « les institutions centrales et provinciales du
Congo ainsi % un gouvernement central seront organisés poul-
ie 30 juin 1960, afin de permettre la proclamation des cette date,
de I'indépendance du C_on(};p ». SiX jours plus tard, le 26 février,
le qouvernement frangais fit verbalement savoir a |'ambassadeur
de Belgique a Paris qu’a son avis, «le droit de préférence de la
France sur le Congo — stipulé par I'accord franco-belge du

) %12|) Romain Yakemtchouk, L’Afrique en Droit international éParis, Librairie
Génerale de Droit et de Jurisprudence, 1971, g 256). Du meme; A propos de
%uelques cas de reconnaissance d’Etat et de Gouvernement en Afrique (dans:
evue, belge de Droit International, 1970, N° zep 504-527). Du méme:, Le
« Bassin ~ conventionnel du  Congo »_ (dans: Cahiers économiques et sociaux
(Kinshasa), décembre 1968, p. 3 -3782. , .

13) Romain Yakemtchouk: Droit consulaire des Etats africains (Anvers,
Ed. Erasme, 1967).
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23 décembre 1908 se substituant a I’échange de lettres entre le
colonel Strauch et Jules Ferry des 23-24 avril 1884 — subsis-
tait et continuerait a subsister ». Cette représentation a surpris;
elle parut juridiquement malhabile, politiquement inopportune.
Le gouvernement beI?e.protesta\wgoureusement,_falsant savoir
a juste titre que, contrairement a ce qui se passait en 1884, en
1960 les territoires et les populations africaines n’étaient plus
des biens pouvant faire l'objet d’un commerce international quel-
conque, que, conformément a I'art. 73 de la Charte des Nations
Unies, il amenait le peuple con?olals a l'indépendance, et que
cette derniere ne peut en aucune facon se traduire pour le Congo
par un changement de maitre. 'Le gouvernement de Paris
n’insista pas et ne revint plus_a charge: la souveraineté
congolaise fut reconnue par la République francaise des le
30Jum 1960 (14). o

N autre cas est celui de la Mauritanie. _
~ L'indépendance de ce pays fut contestee par le Maroc qui
évoqua en 1961 — I'epoque de violents clivages idéologiques en
Afrique — Ia tradition islamique prévalant dans la region, et
affirma ses droits_dits «historiques » et ses pretentions terri-
toriales, qualifia I'independance de la Mauritanie de machina-
tion francaise et refusa une quelconque reconnaissance @ la
nouvelle entité politique mauritanienne. Du point de vue_juri-
dique, cette contestation presentait néanmoins certaines faibles-
ses. 'on sait que historiquement, la frontiere méridionale du
Maroc n’a jamais éte delimitee avec quelque précision: le sultan
exerialt son autorité sur la plaine, « pays de soumission », alors
que la montagne, « pays de la révolte » — |ui echappait, comme
|ui échappaient egalement des populations berberes nomades du
Sud saharien. Le probléme_se compliqua considérablement par
le fait de I'intervention sovietique, 'UR.S.S. oEpos_ant son droit
de veto a I'admission de la Mauritanie a 'Onu. En fin de compte,
cette admission n’a eté ohtenue qu’a la suite de I'action concertee
des Etats africains et malgache du groupe de I'OcAM, ainsi que

(14) ). Stengers: Léopold II et |a rivalité franco-anglaise (dans: Revue belge
de hllo(jogle,et d’histoire, 1969, p. 462 s.g; R. Yakemtchoyk; Le pretendu
«Dro)t elpreemé)tlon» sur le Congo (dans: Etudes congoTalses szs asa), octo-

e 1968, p. 55-61).

bre-gécemb J. Blanc: Le Droit de preference de la France sur
le Congo belge (Paris, 1921).



— 119 —

du m_arghanda?e intervenu entre I'UR.S.S, et les Etats-Unis,
I'admission de la Mauritanie ayant été troquée contre Iadmission
a 'Onu de la Mongolie extérieure. Toute ceci n’a pas désarmé
la resistance marocaine: I’admission de la Mauritanie ne signi-
fiait pas une reconnaissance juridique formelle et ne pouvait
eventuellement engager que des Etats ayant voté en faveur de
cette admission. Aussi, tout en adhérant plus tard a la Charte de
I0.UA., le gouvernement du Maroc exprima-t-il ses réserves,
déclara que son entrée a I'Organisation de I'Unité africaine
n'impliquait nullement une quelconque reconnaissance de la
Mauritanie. Si I'adoption d'une telle attitude va de soi lorsqu’il
s'agit de I'Onu et de ses institutions specialisees — les Etats
arabes et Israél en font partie sans se reconnaitre mutuellement
— par contre, a I'0.U.A. elle prit une autre resonance, étant
donné que selon la pratique africaine, I’admission a 1'0.U.A.
vaut en quelque sorte automatiquement la reconnaissance de jure
du nouvel Etat membre. Quoi qu'il en soit, cette querelle ne cessa
qu’en recourant a Ia notion de I’effectivite qui prima les ar%u-
ments contestataires. Il fallut Pour cela du temps. En octobre
1966, Un accord commercial — le premier entre les deux {)a s —
fut signé entre I'UR.S.S. et la Mauritanie, et en juin 1970, le
Maroc a conclu avec la Mauritanie un traite de solidarité et de
bon! vmsmage. \ , o

_La seconde hypothese de notre travail Porte sur des situations
ou aucun accord ne s'est dégagé au sujet du transfert des pou-
voirs entre la puissance administrante et les representants des
populations réclamant I'indépendance; nous y évoquerons le cas
de I’Algérie et de la Rhodésie. Ce probleme concerne a la fois la
reconnaissance d’Etat et de gouvernement; il met en lumiere
d’importantes divergences d’appréciation en ce qui concerne au
moins les quatre éléments suivants: | _ .

a) La premiere divergence portait sur la notion du_ droit des
peuples a disposer d’eux-mémes. Pour les uns, il s’aﬁlssalt d’un
impératif categorique, d’une sorte de droit naturel valant partout
et toujours, Prlmant toute autre disposition de la Charte de
I'Onu; pour les autres, on était en présence d’une simple aspira-
tion politique, bien plus que d’un droit positif précis. .

'b) La seconde distorsion concernait la notion du «domaine
réservé » des puissances, ces dernieres estimant que le processus
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d’accession a I'indépendance relevait « essentiellement de la com-
petence nationale » des Etats, et que c’etait a elles de juger si le
degré de maturité atteint Par les populations administrées justi-
fiait ou non leur passage a |'indépendance. o _

¢) S'opposait a cette attitude la these internationaliste, soit la
volonté d’un grand nombre, parfois de la majorité des Etats
membres de la communauté internationale, d’imposer une solu-
tion politique — en_l'occurrence I'indépendance — malgre et
uelle que soit la resistance de la puissance administrante. Cette
tnese faisait abstraction — a tort selon nous — du degre de matu-
rité politique, intellectuelle et technologique des populations
concernées. o

d) Et enfin, il s'agissait de savoir si un gouvernement peut
Pretend_re_ @ une reconnaissance internationale en raison de
effectivité de I’exercice de ses fonctions — condition consi-
dérée jusqu’a présent comme nécessaire mais également suffi-
sante — ou si en plus — élément supplémentaire — la reconnais-
sance ne peut |ui étre octroyée qu’en tenant compte du degré de
représentativite des populations dont il se réclame. _

En ce qui concerne YAlgérie, le differend porta sur un terri-
toire occupé par la France alpa_rtlr de 1830, considere constitu-
tionnellement comme un territoire métropolitain, relevant essen-
tiellement de la compétence nationale de la République fran-
Qlalse. Des le déclenchement de la rébellion algérienne e
er novembre 1954, le gouvernement frangais opposa a toute
tentative d’internationalisation du débat (notamment & 1'Onu),
le dispositif de I'art. 2 § 7 de la Charte, et sa position juridique
trouva son expression dans cette formule lapidaire: « Ia Charte,
toute la Charte et rien que la Charte ». Cette formulation se pla-
cait sur le plan du droit pur. Mais le Droit international n’est pas
«pur»; il est politique, et ses normes ont souvent un contenu
evolutif variable. o

Ainsi, lorsque le 19 septembre 1958, le F.L.N. procéda a la
Brpclamatlgn officielle du Gouvernement provisoire de la Répu-
lique algérienne — le G.P.R.A. — le gouvernement francais
attira |'attention des chancelleries étrangeres sur le « caractere
inamical » d’une éventuelle reconnaissance par elles de ce gou-
vernement. Cet avertissement s'avéra inopérant. Certes, la plu-
part des pays occidentaux, y compris les Etats-Unis d’Amérique,
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ont estimé que le G.P.R.A. ne remplissait pas les conditions
jugées indispensables pour une reconnaissance, a savoir la mise
sur pied dun appareil gouvernemental et administratif effectif,
le consentement du peuple librement exprimé, la volonté et la
capacite du nouveau gouvernement de remplir ses obligations
internationales. En revanche, d’autres pays n'ont pas hesité a
accorder leur reconnaissance au G.P.R.A." Ils invoquérent entre
autres, le fait que, le 13 septembre 1958, 35 Etats membres de
'Onu ont vote en faveur d'une résolution (finalement non
adoptée), affirmant «le droit du peuple algiérlen a I'indépen-
dance », et recommandant la négociation « entre les deux parties
Intéressees », ce qu d’aprés eux impliquait la reconnaissance du
moins en fait du F.L.N. et de ses émanations. C.eJ)IuraIls.m_e juri-
dique s'accompagna d’un autre élément, celui de relativité: la
distinction entre la reconnaissance de facto et de jure savéra
extrémement floue, voire impossible & distinquer " clairement.
Quant 4 la réaction du gouvernement francais a 1'égard de ces
reconnaissances, elle a éte essentiellement variable: dans certains
cas, Paris se montra indulgent, se bornant a protester symboli-
quement; dans d’autres, il procéda au rappel des ambassadeurs,
tout en sabstenant de rompre formellement des relations diplo-
matiques. Il y eut un accroc notamment avec I'U.R.S.S. dont le
gouvernement reconnut le G.P.R.A. de Jure le 19 mai 1962, soit
au lendemain de la conclusion des Accords d’Evian. Répondant a
la protestation francaise, le gouvernement soviétique estima que
« le fait que les pourparlers officiels aient eu lieu entre le gou-
vernement francais et le G.P.R.A., ainsi que la conclusion de
toute une série d’accords franco-algériens concernant non seule-
ment le cessez-le-feu mais aussi les futures relations de I’Algérie
indépendante avec la France dans les domaines politique, mili-
taire, économique et culturel, démantrent qu’en fait le gouverne-
ment francais reconnait |ui-méme le G.P.R\A. en tant ciu’unl ue
représentant plénipotentiaire du peuple algérien ». Telle ne fut
pas |attitude du gouvernement de Paris lequel ne reconnut offi-
ciellement le nouvel Etat algérien et son gouvernement qu’apres
le referendum qui eut lieu le ler juillet 1962 (15).

. (15) M. Bedjaoui: La révolution algérienne et le Droit (Bruxelles, Associa-
tlon| Internationale des Jurlstes dem?,crates, 1 6,1%; A. Belkl] rroubi: La naissance
et la reconnaissance de la Republique algerienne (Bruxe fes, Bruylant, 19723;
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En ce qui concerne la Rhodésie dont I'indépendance unilatérale
a été proclamée le 11 novembre 1965, cette indépendance n’a
été reconnue ﬂurldlquement par aucun pays du monde. Estimant
qu'elle va a T'encontre du principe de [autodétermination des
peuples — I'élément non-africain actuellement au pouvoir ne
reﬁ)resente quenviron 5% de la population — I'Onu appliqua

a la Rhodésie des sanctions, engendrant le blocus économique et
le retrait des representatlons diplomatiques et consulaires. Pour-
tant, le fait rhodésien continue & subsister: les sanctions des
Nations Unies se sont avrées largement verbales et illusoires et
n‘ont pas empéché la Rhodésie d’intensifier ses échanges com-
merciaux avec des pays voisins, y_compris, c'est un paradoxe,
avec certains Pays africains, Il est indéniable que la persistance
de cette situation a singuliérement déplacé le probleme de Il
reconnaissance juridique: il se situe sur le terrain essentiellement
politique, les aspects constitutifs de la reconnaissance seffaFant
on ne peut plus devant les effectivités politiques. Dés lors
Eeut on prétendre que la Rhodésie actuelle constitue un Etat?
e probleme est probablement mal posé, car le Droit internatio-
nal en vigueur ne définit point ce qu’il faut entendre exactement
par « I'Etat », Comme par ailleurs, 1l ne précise pas les conditions
ou_ les modalités devant prevaI0|r a la naissance d’un Etat: la
naissance d'Etat est un acte politique révolutionnaire, para-juri-
dique, il échappe au droit. Tout ce qu’on peut dire avec certitude,
clest que le cas rhodésien se situe essentiellement sur le plan des
effectivités, sous cette réserve que ces dernieres n'ont pas éte
Jugées suffisantes pour engendrer une quelconque opposabilité
juridique. Ceci dit, on peut certes regretter — et vivement —

J. Charpentier: La reconnalssance dy G.PRA. (dans: AnnFawe Frangads
Droit mternatlona 1959, n 98162), Du meme La Fran eetleG ans
Annuaire Francais' de Dr0|t mternatl nal, 1961 ; Documentation Fran
ﬁalse Textes du Jour, 7avr||I 1962; : Ch.-H Favrod LTF 'N. etIAIe\;ene (Paris,
lon, 1962); Flory Agerle Dr0|t nternatlona (ans Annuaire Francais
de Droit |n er a| 817 s, y meme: Alge 1e algerienne et Prmt
mternatlona AFD I960 973 s.); Ne oclation ef %g ment en Algerle
AFDI 61,p Gs La | de I3 souv anele francaise en Algérie (AFD

905 sg I Froweln Die Abm achun ?n von Evian und d|e Entstehun
des algerl schen Staates (dans: Zeltschrlf aal andisch ef Recht Hnd Volkerfech
1963, 1. 355.); S M oureaux es_Accoras EV|an et avenlr e I3 Revolution
al enenne Pa s, Maspero, 19 2), T, Opper I algenen aris,
Maspero, 1961); Du meme: Die Endphase de %erlenko tes 1959-1962 (dans!

Ur auslandisches Recht und VJ errec 85s.); R Pinto: L&

GPRA. et Ies Conventions de Geneve (dans: Le 'Monde, 13 avril I9605.
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que le régime rhodésien ne soit pas représentatif des populations
zimbabwe, et I’on souhaiterait que le Droit international et I'Onu
y apportent des correctifs dans le sens de la démocratisation des
assises gouvernementales. Un tel interventionnisme constituerait
un tres grand Pas en avant non seulement en ce qui concerne le
reglement de ['affe .
tion d’autres situations, et elles sont nombreuses. N 'a-t-on pas dit

que certains gouvernements africains ne sont nullement repre-

sentatifs, une ethnie au pouvoir utilisant I'appareil étatique a ses

Prqpres fins pour établir un régime de discrimination et de con-

rainte sur une autre ethnie? N a-t-on pas cité le cas du Burundi

ou les contradictions ethniques internes ont conduit & une veri-

table épreuve de force se soldant par plus de 100.000 victimes?

Si nous posons le probléme, ce n’est pas, soulignons-le, pour jus-

tifier Ia situation actuelle en Rhodésie: elle est aberrante. Mais,
il nous semble également aberrant et insuffisant d’envisager le
difficile probleme de I'autodétermination des peuples et de la
représentativité gouvernementale a travers le seul cas rhodésien

considéré comme une sorte_de symbole des contradictions colo-
niales. A supposer qu’il soit résolu dans le sens des revendica-

tions nationalistes, les distorsions subsisteront et seront d’autant

Flus graves qu’elles seront couvertes par le paravant du forma-

isme juridique, une sorte de certificat de respectabilité interna-

tionale. Or, le fond du probleme n’est pas juridique, et IeJJro-
r

bléme de la reconnaissance a une ethnie ou & un peuple du droit

de se constituer en Etat se situe au-dela du formalisme institu-

tionnel (16).

OI(16) _J. Barber: Rhodesia._The constitutional conflict (dans; Journal
modem’ African Studies, décembre 1966, F -,6921' JL. Cefkin: The Rhodesian
uestion at the United Natipns (gans: International Orgamzdﬁlon, 1968, p.,éi,49-
69); D.J. Devine: Status of Rhodesia in_International Law (dans: Acta Juridica,
1967, p. 39-471(; J Fawceit: Fecurlty Council Resolutions in Rhodesia (dans:
British' YearbooX of International’ Law, 1965-1966 'p 103-121); G, Fisscher: Le
roblejne rhodesien (dans: Annuaire Fran%als e Drojt internafional, 1965, p. 41-

. J Halderm aF: Some Legal Aspects of Sancflons In. the Rhodesian” Case

ns: Internatjonal and Comparative Law Quarterny, 1968, p. 672-705); M.S.
M cDougaI, and W.M. Reisman: Rhodesia and the Urfited Nations: tqe Lawfulness
of Internatjonal Concern (dans: . American Journal of International Law,_ 1968,
n..1-19); ,Negrere: Rhodesia nhthe context of southern AfrHc,a dans: Forelgn
Affairs, avril 1966, p, 373-386); Ch. Rousseau: Chronique des faits Internationatix
dans: Revue generallegéje Droit International public, 1967, p. 442-584;C%%?r86, A

(}U s A

%5- 51 36, . 199-206): D.. Ruzie: Les Isanctlons economi
Rhodesie . (dans: "Journal de Droit  international, D. % ; DU _méme:
Organisations Internationales et sanctions internationales (Paris, Coli, 1971).

‘affaire rhodésienne, mais également la rectifica-

of
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Les situations que nous avons évoquées jusqua_ présent tou-
chaient au probléme de la reconnaissance des entités etatiques
constituées lors du récent mouvement de décolonisation, Il
importe d’examiner maintenant comment se presente ce probleme
apres |'accession a I'indépendance. Cet examen concerne de nom-
breuses tentatives sécessionnistes qui ont secou¢ le continent
africain ces dernieres années. o ,

L’on sait que I’Afrique indépendante a séverement condamné
ces tentatives: les nouveaux dirigeants africains dy ont vu un
danger non seulement pour I'intégrite territoriale de leurs Etats,
mais également une menace pour I'existence méme de ces Etats.
En consequence, a part I’eclatement de la Féderation malienne au
Mali et au Seénegal (ao0t 1960), d’autres mouvements sécession-
nistes échouerent: dans les affaires du Katanga, de la Province
orientale (Stanleyville), de 1’Etat minier du Sud-Kasai, de la
sécession tchadienne, soudanaise ou de celle du_ Biafra, les Etats
tiers se sont montrés extrémement réservés, et a de rares excep-
tions pres, ne reconnurent point les nouvelles entités sécession-
nistes et leurs autorités. Cette ligne de conduite s'inscrit dans I’en-
seignement traditionnel du Droit international; un Etat ayant
accorde sa reconnaissance juridique a une entité etatique nouvelle
doit s’abstenir ultérieurement de tout acte encourageant le sépara-
tisme régional, provincial ou tribal, qui seraient considérés
(l‘,%ntwrtne une ingérence directe dans les affaires intérieures de

at.

Il ne nous est pas possible d’examiner ici en détail d’innom-
brables implications politico-juridiques engendrees Par ces ten-
tatives séparatistes: la place consacrée a cette contribution est
limitée. 1I'y aurait beaucoup a dire, par exemple, sur la nature
méme des mouvements sécessionnistes: leur caractére spontané
refletant les aspirations nationales authentiques, ou leur carac-
tere artificiel suscité par quelques agissements étrangers. |1y eut
aussi le probléme des reconnaissances deguisees: par exemple,
des rapports s’etablissant entre le Katanga et le Con%o Brazza-
ville), ce dernier refusant ses aérodromes a | ‘aviation des Nations
Unies afin d’empécher son intervention militaire contre la pro-
vince sécessionniste. 11 y eut le probléme du maintien a Elisabeth-
ville de la représentation consulaire belge — malgré la rupture
des relations diplomatiques en juillet 1960 — “maintien qui
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suscita les récriminations de 'Onu et du gouvernement de Leéo-
poldville, et qui sexpliquait par Ianarchie qui régnait a |'époque
dans la province et, par I'impérieuse nécessite de proteger les
vies humaines et les biens. Comme il y eut également le probléme
de I'octroi de |'assistance économl(iue aux autorités sécessionnis-
tes juridiquement non-reconnues, le probleme du paiement des
redevances et des impats (Iegltlme_m,entg Versés par les personnes
Eh siques et morales a ces autorites de fait, et ainsi de suite,

’ Bgamsatyon des Nations Unies elle-méme n’échappa pas a
ces difficultes; les rapports qu'elle a entretenues avec des auto-
rités de fait (juridiguement non reconnues) ont prété a des con-
troverses. Si nous nous limitons a évoquer ces quelques proble-
mes qui revétent, on sen doute, une rare complexite, il
n'empeche qu’il y a une question dont 'examen ne pourrait pas
étre elude: 1l s'agit du principe méme du droit a la sécession et
partant, du droit a la reconnaissance internationale.

I faut se souvenir que tout le mouvement de décolonisation,
toute accession africaine a |'indépendance, se sont effectués au
nom et sous le signe du droit des peuples a dﬂlspos.er d’eux-
mémes, et volens nolens, I'ancien colonisateur a dd tenir compte
de cette revendication. Elle a acquis une valeur de symhole et
certains auraient voulu I'eriger au rang d’institution juridique.
L'exemple rhodésien nous a démontre que bien qu'effective,
cette indépendance n’a suscité jusqu’a présent aucune reconnais-
sance internationale: on lui reproche de faire fi de 1’lément
ethnique jugé indispensable pour servir d’assises a toute indepen-
dance veritable internationalement reconnue. o

_Le processus de_decolonisation se soldant par I'accession a
I'indépendance a-t-il définitivement apporté la solution a cette
revendication? I ne I'a pas fait et ne pouvait le faire: les inde-
ﬁen.dances africaines ont gte acquises dans le cadre territorial
hérité du colonisateur, qui n’a évidemment pas été parfait, car
il ne tenait pas compte — ne pouvait pas tenir_ pleinement
compte — de I’elément ethnique. En fait, la colonisation du X1Xe
siecle imposa a I’Afrique des frontieres étatiques, lesquelles ont
rassemble des ethnies qui jusque la n’éprouvaient aucun senti-
ment communautaire, demeuraient éloignées les unes des autres,
voire hostiles, ou bien elle a divisé certaines ethnies lesquelles
se sont brusquement trouvées séparées par un ordre territorial
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qui ne leur était pas connu auparavant. On a estimé que la majo-
rité des frontiéres africaines ne correspondaient point a d‘ancien-
nes lignes séparatrices ethniques, ce qui indique Iampleur du
probleme crée par la colonisation, sous cette réserve que les
anciennes delimitations ethniques etaient loin d’étre claires et que
la notion méme d’ethnie souleve desFomts d’interrogation. Il est
certain Par exemple, que les populations du Bas-Zaire et celles
habitant_prés de la frontiere soudanaise (incluses actuellement
dans le Zaire) n’avaient dans le temps que tres peu d’affinités;
comme il est également certain que jamais le fleuve Congo n’a
servi de frontiere entre les différentes populations de la région
qui seront réparties entre le Congo .Leopoldvnlez, I’Afrique
équatoriale francaise et !’Angola. uor qu’il en soit, c’est dans
ce cadre territorial hérité des puissances que s'est déroulée
I’accession & |'indépendance, et c’est dans ce cadre plus ou moins
artificiel (mais nécessaire) que sont nés ce quon a appelé « les
Etats sans nations »: en Afrique, I'Etat précede la nation. Tout
au début, les dirigeants africains ont violemment contesté cette
situation et I'on se souvient que la Conférence d’Accra de 1958
a revendiqué la révision fondamentale de ces assises territoriales.
Or, dés le déclenchement des premiers conflits frontaliers qui ont
ebranlé le continent africain le jour méme de I'accession a Iindé-
B_er]dance,_ les dirigeants africains se sont apercus de I'impossi-
ilité pratique de revenir en arriere pour réaliser cet ordre inter-
étatique sol-disant idéal, fondé sur le principe des ethnies —
nous dirions en Europe — «sur le principe des nationalités ».
Ils proclamérent avec force I'intangibilité des frontieres, pro-
nérent I'application de Yuti possidetis, autrement dit, le maintien
du statu quo ante territorial. A la Conférence constitutive de
I'0.UA. a Addis Abéba, le président malien Modibo Keita,
quon ne peut avoir taxé a I'époque de sympathies exagérées a
I'égard des anciennes puissances coloniales, déclara ce qui suit;

Ici il a été affirmé %ue le systeme colonial a divisé I’Afrique; c'est vrai
SOUS Un certain rapport, mais |’on I:peut dire aussi que le systeme colonial
a permis a des nations de naftre. En effet, si nous prenons certaines par-
ties de I'Afrique dans la période précoloniale, |'histoire nous a appris
quil y avait la une poussiére de royaumes et d’empires qui se définis-
saient suivant les tribus et les ethnies mais qui aujourdhui dans certains
Etats ont transcendé ces différentations tribales et ethniques pour consti-
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tuer un Etat, un véritable Etat; c’est 1a aussi des réalités dont il faut
tenir compte, et nous pensons guant a nous que l'unité africaine, si elle
veut étre une réalité, devra tenir compte de ce fait aussi. Je me permets
de vous citer un exemple: si _nous voulons que nos nations soient des
entités ethnques parlant la méme langue, ayant la méme psychologie, eh
hien! on ne trouvera en Afrique aucune Véritable nation. La République
du Mali est constituée d’une dizaine de races qui ont transcendé leurs
différenciations ethniques et tribales pour constituer aujourdhui la Répu-
blique du Mali, mais est-ce que nous n‘avons pas des Songhai qui, par le
fait de grands mouvements humains se sont trouvés au Niger et ailleurs,
est-ce que nous n‘avons pas des Fulbés de toutes couleurs qui, par le
processus de développement de la société se sont retrouvés en Guinge,
dans le Nord du Cameroun et au Nigeria? Eh bien! s’il fallait, partant de
la définition de la nation, exiger que la R%pubh ue du Mali soit consti-
tuée essentiellement ou de Mandiéres ou de Fulbés ou de Songhai, eh
bien! nous aurions des problémes, et beaucoup de problémes avec nos
voisins (17).

Certes, il y a lieu de se féliciter de cette prise de position con-
tre la balkanisation du continent: politiquement, les Etats afri-
cains sont trop fragiles et économiquement trop dépendants  de
|'étranger P,our s’engag_er sur la voie d’atomisation de leurs mini-
souverainetes. Est-ce dire que cela suffit pour resoudre le pro-
bleme de l'autodétermination des Peuples en Afrique et de leur
reconnaissance internationale? Heélas, cela ne suffit pas, et cer-
tains problémes, de graves problémes, demeurent. _

Clest que concurremment au processus de la formation de
consciences nationales dans les cadres etatiques territoriaux heri-
tés de la colonisation, se déroule actuellement un autre processus
plus ou moins parallele — méme s'il savere apparemment moins
Important — celui de laffirmation de certaines consciences
ethmgue_s, de nature a contrarier les efforts de I'Etat centralisa-
teur agsireux de créer la nation. Certes, il serait normal, il serait
dans la logique des choses, qu'a la longue, le particularisme
ethnique cede devant I'idée de nation. En attendant, il est tou-
jours présent (18). Sa force potentielle se manifeste et s'affirme

g175 Conférence au Sommet des f)agls indéé)enda ts africains. Addis-Abéba
(mal 1963) gPans, Presence africaine, 1964, p, 159-160).

(18) L. BrNDER: National Integration and Political Development (dans: The
American Political Sc*fnce R%wew, sept?mbre 1964, p, 622-631); S. Bonzon:
Modernisation et Conflits Tribaux en A r|%ue Noire (dans;. Rev e,Fran%alse de

Science Inolltmfue, octobre 1967 I\P 862-8?(8 . A. Cobban:_The Nation State and
National Self-Determination  (New  York,” Crowell, 1970); K.W. Deutsch:
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politiquement dans la mesure ou le pouvoir central, essentielle-
ment autoritaire (militaire?), néglige en pratique le principe
d’équité ethnique et glisse vers des situations préférentielles
avantageant les uns, désavantageant les autres: la veéritable
coexistence inter-ethnique postule et suppose un certain respect
des regles democratiques transcendant le phénomene de la per-
sonnalisation du pouvoir. De tels abus amenent a consideérer
I'affirmation d’une ethnie comme peuple et sa revendication du
droit & I'autodétermination comme Iégitime: il n’est pas question
que le Droit international admette un quelconque dualisme, deux
FOIdS et deux mesures dans la mise en pratique du principe de
‘autodétermination, I'un a I'encontre du colonisateur, I'autre en
faveur des nouveaux gouvernants africains. Le probleme de la
formation des entités etatiques — et partant de leur reconnais-
sance internationale — ayant été posé en prenant comme terme
de réference le droit des peuples a disposer d’eux-mémes, ce
principe doit Etre respecté, quitte a en subir certaines conséquen-
ces, certains desavantages resultant du processus de desintegra-
tion. Nous faisons allusion & I’affaire du Biafra, qui s%rigea en
Etat indépendant a la date du 30 mai 1967: en plus de considéra-
tions économiques, ce mouvement séparatiste se doubla d’une
incontestable, d’une intense motivation ethnique. 1l faut se sou-
venir que vers 1900 encore, le terme « Nigéria » n’était qu'une
expression géographique: cette création britannique a rassemblé
artificiellement deux zones climato-biologiques différentes: au

Nationali
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Sud une zone cotiere équatoriale, au Nord les régions de
type soudanais. La fédération nigérienne résulta « de la juxta-
position de ces deux pays dissemblables par leur nature et leurs
poloul_atlons, et orientes différemment au cours de I'histoire pré-
coloniale, 'un vers la cote, I'autre vers le Sahara » (19)- L'insuf-
fisance du mixage effectif des populations explique, du moins
partiellement, I'aspiration séparatiste du peuple Ibo, et cette
aspiration — I’Etat du Biafra — a été juridiquement reconnue
par cing pays professant des options idéologiques essentiellement
dissemblables ou diamétralement opposées, soit la Tanzanie,'le
Gabon, la Cote d’ivoire, la Zambie et Haiti. Certes, I'indépen-
dance biafraise échoua et en fin de compte, le dénouement du
conflit seffectua essentiellement par la force militaire. Mais
ceci ne fait que déplacer notre probleme et nous écarte des prin-
cipes: la force brute n'est pas un argument pour valider ou
denier un droit: un droit est ou n’est pas. Le meme refus d’inde-
pendance a e%alement éte prone a I'egard du peuple Bengali, et
si le Bengla Desh existe aujourd'hui en qualité a’Etat indépen-
dant, c’est parce que la contrainte militaire du Pakistan a trouve
une contrepartie dans l'aide militaire puissante accordée par
'Inde, sans laguelle le mouvement sécessionniste des Bengalis
aurait probablement été étouffé dans un bain de sang. Le Biafra
n’a pas bénéficié d’une telle aide (20).

eschamps: L'Afrique occidentale, centrale et du Nord-Est (dans:
e siecle,_Paris, Sirey, 1966, p. 410). , ,
nglin: Zambia and the Reco%nltlon of Biafra Edans: T\be African
mbre 1971, p. 102-136); K.M. astern_Nigeria. A
f State Formation (dans: Journal of Modem African Studies, mai
-71); A HM. Kirk-Greene: Crisis and Conflict in Nigeria (2 Vols,
ford University Press, 1971); P.H. Kroymans: Biafra en het Volken-
recht (dans: Kroniek van Afrika, 1968, p. 26-31)1I\Y.H. Left: Bengal, Biafra and
the Bigness Bias (dans: Foreign Policy, 1971,"p. 129-139); Ch.”Nixon: Self-
determination. The Nigeria/Biafra_ Case {dans: World Politics, _ juillet 1972,
P' 473-497); SK. Panter-Brick: The right to self-determination: its application
0 Nigeria (dans: International Affairs, 19 8*) 254-266); M, Perham: Reflexions
on the Nigérian Civil War (dans: International Affairs, avril 1970 tp., 231-246);
R. Petkovic: Intégrité territoriale et droit & l'autodétermination en A nqt%je (dans:
Revue_de la politique internationale, 20 février 1969); Ch. Rousseau: Chronigue
des faits internationaux §dans: Revue generale de Droit international public, 1968,
p. 228-236; 1969, p. 19 -1976); F. Wfdide: La sécession dy Bl?fra ei,le droit inter-
national 8ub||c {dans: Revue générale de Droit international public, octobre-de-
cembre 1969, p. 1018-1 060).
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Un autre chapitre a évoquer a trait au probléme de reconnais-
sance des gouvernements.
~ Ence qui concerne les changements gouvernementaux d’ordre
interne n’enPendrant aucune mutation territoriale, I'instabilité
politique et les fréquents changements de régime en Afrique ont
amene a considérer ce probléme sous le signe d’une effectivité
pratiquement absolue. A de rares exceptions prés, tout gouverne-
ment nouveau, qu'il soit arrivé au pouvoir en respectant les pro-
cédures constitutionnelles, ou qu'il s’y hisse par des moyens para-
constitutionnels, par la force plus ou moins legitimée et postérieu-
rement légalisée — ce gouvernement bénéficie de la reconnais-
sance étrangére accordée antérieurement au gouvernement
auquel il succéde. On est loin en Afrique de la doctrine Tobar
Fréconisant la non-reconnaissance des gouvernements établis par
a force: on lui trouve un attachement excessif au respect des
formes constitutionnelles. Cette attitude s’explique et peut-étre
quelle se justifie, par le besoin — par la nécessité — de la
continuité juridique laquelle légalise en quelque sorte la discon-
tinuité politique. Autrement dit, consciemment ou intuitivement,
I’Afrique fait sienne la doctrine Estrada, selon laquelle les rela-
tions diplomatiques doivent continuer sans tenir compte des
changements intervenant dans l'ordre gouvernemental interne
des Etats, et elle s’inspire de la théorie mise au point par la
diplomatie francaise a I'intention des pays du Tiers Monde et
qui peut étre résumée comme suit: « On reconnait les Etats et
non pas les gouvernements ». Ainsi, aprés le coup d’Etat du pré-
sident Grunitzky au Togo (12 janvier 1963), le gouvernement
francais déclara qu’il « n’avait pas a procéder a ce ?este (de
reconnaissance), le simple maintien de la mission diplomatique
francaise apres ce brusque changement, ayant la valeur d’une
reconnaissance ». Suite au renversement du régime de N krumah
gq IGhana, le 24 février 1966, le président malgache Tsiranana
éclara:

Nous reconnaissons |'Etat ghanéen, donc nous reconnaitrons n’importe
quel qouvernement de ce pays — méme si nous blamons les coups d'Etat
militaires — car nous ne voulons pas nous immiscer dans la politique
intérieure des Etats. Et si, M. Nkruman, par miracle, revenait_chez lui
et reprenait le pouvoir, nous le reconnaitrions a nouveau. C'est aux
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Ghanéens & décider eux-mémes de leur gouvernement, et nous n’avons
pas a nous en méler (21).

_Certes, on a connu égalemest qu,elﬂues prises de position
divergentes, motivées par des considerations relevant d’options
idéologiques, d’opportunité politique ou de convenance person-
nelle, mais elles ne réussirent qu’a retarder la reconnaissance,
sans plus. Lors du renversement du Dr. Obote en Ouganda, en
decembre 1970 — le dernier cas qui ait suscité quelques remous
— le gouvernement du Zaire s'empressa de reconnaitre le régime
du genéral Amine. On le comprend ‘pa_rfaltement. En Afrique,
'intervention des militaires dans les affaires de I'Etat est devenue
une chose tellement courante qu'on l'accepte (hélas) sans en
faire un drame. En matiére de reconnaissance internationale,
elle implique_tout au plus « le droit a la réciprocité », autrement
dit, ceux qui réussissent (les coups d’EtatF)), se reconnaissent
mutuellement: « réussite vaut reconnaissance »,

Que penser de cette conception consacrant une sorte &auto-
matisme en matiere de la reconnaissance des gouvernements issus
des coups d’Etat? Elle a certes, le mérite de Bratllcablhte politi-
que: dans la mesure ou elle consacre I'opposabilité d’un gouver-
nement independamment de sa reconnaissance, il y a lieu d'y
adhérer. Mais elle présente également des c()tés_négatlfs: elle
ousse a I'extréme les conseqluences de la theorie declarative.

lle réduit considérablement la fonction de reconnaissance, et
prise de fagon absolue, pourrait conduire a la suppression de la
reconnaigsance en tant qu'institution du Droit international. Ceci
ne semble pas étre une bonne solution. Pour obtenir sa reconnais-
sance en qualité d’Etat, l'entité qui s’en réclamait devait remplir
un certain nombre de conditions, notamment fournir la preuve
qu'elle traduit les aspirations authentiques des populations. Il

(1) Actualités africaines (Kinshasa, 5 mars 1966). A comparer: JA. Frowein:
Das de facto Regime im Volkerrecht (Koln-Berlin, He5(mans Verlag, 1968);
Ph. Jessup: The Estrada Doctring (dans: ‘American Journal of International Law,
1931, p. fl%—72k3); . McNair: The Stimson Doctrine of Non-Recognition (dans:
British, Yearbook of International aw, 1933, p. 65-74); A. Raestad: La reconnais-
sance internationale des nouveaux Etats et des Gouvernements (dans: Revue de
Droit International et de legislation conejpar_ee,, 1936, p. 257-313); JF. Williams:
La doctrine de_la recopnaissance en Droit international et ses ,developpemerns
recents (dans: Recuell des Cours de I’Académie de Droit international, 1933, I,

p. 203-313
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peut paraitre tout au moins é_tran?e 1u’une fois ce stade atteint,
une fois ces conditions remplies et cette reconnaissance octroyeée,
toute liberté d’action et toute latitude d’appréciation soit laissée
aux autorités gouvernementales qui se succedent au pouvoir. On
dirait, on leur accorde une sarte de carte blanche ou si I'on veut,
la presomption de leur parfaite honorabilité politique et partant,
de leur [égitimité. Ceci n’est pas une bonne orientation. L'insti-
tution de reconnaissance a un role régulateur a remplir, tant
politiquement que juridiquement, et en la réduisant en quantité
negligeable, 'automatisme en matiere de reconnaissance des
gouvernements issus de la force mene trop loin, il rompt ses
attaches avec le droit et la morale. 11 est completement erroné de
vouloir ériger le Droit international en un quelconque alibi ou
en un simple JU_S’[IfIC&'[If des situations arbitraires. Ici comme
ailleurs, il ne doit accorder sa caution qu'en respectant la fina-
lite de I'institution de la reconnaissance, subordonnée aux prin-
cipes de la morale internationale.

Un autre point de notre étude porte sur des gouvernements de
fait ou plutot, sur les mouvements de libération nationale qui
revendiquent ou qui seraient susceptibles de revendiquer cette
%uallte. Nous avons déja évoqueé ce Er_obleme en parlant du

ouvernement provisoire de la République algérienne consti-
tuée en 1958 et qui a bénéficié d’un certain nombre de recon-
naissances, tant de facto que de jure: son examen a confirmé
'extréme diversité des situations juridiques en[qendrées par ces
reconnaissances ou le refus de reconnaitre de tels gouvernements
de fait. Ce probleme se posa également tant au niveau des orga-
nisations internationales qui accordaient a de telles représenta-
tions le statut de membres-observateurs, qu’au niveau des confe-
rences internationales. L'on sait que les représentants tunisiens,
marocaing et algériens ont participé aux travaux de la Ligue des
Etats arabes bien avant la proclamation de I'indépendance de
leurs pays, et des représentants des pays dépendants ont parti-
Cipé a un grand nombre de réunions internationales, par exem-
ple aux conférences des pays non-alignés de Bandoeng (1955),
de Belgrade (1961), du Caire (1964), etainsi de suite. =~

Ce probleme a ete relance par I'Organisation de I'Unite afri-
caine tant au_niveau régional qu'au niveau universel. La Con-
ference de I'0.U.A., réunie a Rabat en juin 1972, a autorise les



— 198 —

représentants des mouvements de libération des colonies portu-
galses a participer a_ses travaux, non seulement en qualité

‘Observateurs, mais a titre de représentants authentiques des
gopulatlons de I'Angiola, du Mozambique et de la Guinge-Bissau.
ous la pression de 1'0.U.A., en avril 1972 le Comité de décolo-
nisation de Onu — le Comité des 24 — affirma qu’il reconnais-
sait le P.ALLG.C. — Parti pour l'indépendance de la Guinée
Bissau et du Cap Vert — et demanda a tous les Etats membres,
aux institutions specialisees et aux autres organismes des Nations
Unies, «de prendre ce fait en consideration » Un pas de plus a
ete franchi en novembre 1972, lorsque I'Organisation des
Nations Unies adopta par 98 voix contre 6 et 8 abstentions, une
résolution affirmant que les mouvements de libération natio-
nale de I’Angola, de la Guinée-Bissau et du Mozambique sont
« les représentants authentiques » des peuples de ces territoires,
et en conséquence, recommanda a tous les Etats et aux institu-
tions spécialisées de 1'Onu de traiter directement avec eux pour
les questions relatives aux territoires portugais d’Afrique. Le
Portugal, I’Afrique du Sud, I,’Espa?ne, le “Royaume-Uni, les
Etats-Unis et le Bresil ont vote contre cette resolution, tandis
que huit pays occidentaux et latino-américains se sont abstenus et
ont émis des réserves. Enfin, récemment le Conseil d’Administra-
tion du Bureau international du Travail a demandé au Directeur
?gneral de cette organisation de lui présenter pour la session de
evrier 1973, des propositions tendant a faire participer aux tra-
vaux de la prochaine session de I'0.1.T., « des delegues authen-
tiques des populations aborigenes des territoires d°Angola, du
Mozambique et de la Guinée-Bissau ». Cette démarche a suscité
des reserves des Etats-Unis, de I'ltalie, du Canada et de France.

Cette tentative d'institutionnalisation juridique des mouve-
ments de liberation nationale appelle les remarques suivantes:

) Les recommandations de I'Onu n’ont aucune force execu-
toire, tout au plus elles peuvent prétendre a produire certains
effets d’ordre moral: leur portée juridique laisse & désirer.

b) L'Onu est une organisation groupant exclusivement les
Etats et rien gue les Etats, et non pas des territoires qui n'ont pas
ce statut ou des populations qui nont pas atteint cette forme de
la vie sociétaire. En conséquence, dans |a mesure ou les récentes
mesures tendent non seulement a légitimer mais également a
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|égaliser le statut A’uridique_des mouvements de libération, on
ouvre une bréche dans le dispositif de la Charte de San Fran-
CISCo.
- ¢) Lon peut se demander 'l est heureux que I'Organisation
internationale AadoPte des positions tranchantes, dans des ques-
tions aussi brilantes et aussi hautement politiques que celles
relatives a la reconnaissance juridique des mouvements de libé-
ration nationale. De par sa nature politique, ceJ)robIéme se
préte a des prises de position divergentes: I'acte de reconnais-
sance est un acte libre, avons-nous dit, et en tant (iue tel, il auto-
rise, il implique la diversité des solutions et un pluralisme insti-
tutionnel. On n'impose pas aux gouvernements un devoir de
reconnaitre: il n’y a pas de tel devoir (22?. En voulant faire
autrement, on ne Tait que creuser davantage le décalage entre les
réalités politiques et les tentatives d'institutionnalisation norma-
tivepar 'Onu. , L

d) Une autre difficulte concerne la représentativité des mou-
vements de liberation. A plus d’un egard, ceux-ci n'ont qu’une
homogeéngite apparente et forment des fractions sarticulant
autour des personnalites, des options |deolo?|ques, des program-
mes d’engagement et d’action. Bien que cerains progrés ont été
récemment réalisés, le probléme du pluralisme des mouvements
de libération reste entier (23). Qui ne se souvient de l'année

QZZ)_W.H, Balekjian: Die Effektivitdt und die Stellung nichtanerkennter
Staaten"im Volkerrecht (La Haye, Nijhoff, 1970); R. Blerl&anek: LaFnon-reco(q-
naissance et [e Droit international contemporain (dans: Annuaire Francals de
Drolt International, 1962, E 134 s.); M. Bot: Non-recognition and Treaty Rela-
tions (Leiden, Sljthoff, 1968); U. Erdmann; Nichtanerkennte Staaten und Regie-
rungen . (Gottingen, Institut fir ‘Volkerrecht der Universitat Gottingen, 1966);

. Zivier: Die Nichtanerkennung im modernen Volkerrecht (Berlin Verlag,

, 33) L’on sait la lutte implacable, essentiellement violente, & laquelle se sont
livré dans le passé (tres recen,ts le MP.LA — Mouvement populaire de libération
nationale d’Angola d'Agosthino Neto (euvrant a partir des bases du Congo
(Brazzavnleh et le G.R'AAE. — Gouvernement révolutionnaire de I’Angola inde-
Fendant de Roberto Holden, émanant du F.L.N.A., hebgge au Zaire. II'n’y a pas
ongtemps, le G.RA.E. benéficiait d’une reconnaissance U€ facto du gouvernement
du “Zaire et de certains pays de I'0.U.A., tandis que le M.P.L.A, ®tait reconnu
par les gouvernements africains dits progressistes. Certes, la situation semble
evoluer, et le 8 juin 1972, les deux mouvements ont tente de rapprocher leurs
positions respectives. Le 13 décembre 1972, ils ont signé un i)rotocole d’accord
relatif a la création d’un Conseil supréme de libération de I'Angola, dont la
Eremdence a été confiée a Roberto Holden, et I vLce-Bres,ldence au Dr. ,N,eté)_.
es deux formations de base continuent néanmoins a subsister. Il avait été dit
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1960 ou le Congo avait trois gouvernements prétendant chacun
a la légalité, et qui ne se souvient que 1'onu elle méme a été
amenee a trancher, en accréeditant a New-York la delegation du
président K asavubu_conduite par Justin Bomboko, au détriment
de la délegation dirigée par Thomas K anza. Le vote de 1'0ny,
n'a nullement resolu les aspects politiques du probleme, qui
subsisterent, et ce n'est qu’a la suite du Conclave de Lovanium de
1962 que le Congo S'est vu doté d’un gouvernement de lunité
nationale préside Ipar Cyrille Adoura, Peu aprés, le déclenche-
ment de la Rébellion a”démontré la fragilité de toute solution
formaliste,.. _

Le dernier point que nous allons aborder concerne la pratique
africaine_récente en matiére de reconnaissance. Elle revét deux
aspects. En_ proclamant leur attachement & I'idée de non-aligne-
ment, certains pays africains viennent de proceder a la reconnais-
sance des Q/QYS divisés: de I’Allemagne de I’Est, de la Corée du
Nord, du Viét-Nam du Nord, Il n'y a pas grand’chose a redire
au sujet de cette politique qui s'inscrit, nous semble-t-il, dans le
courant qui marque les relations internationales actuelles (24).

Le second aspect a trait a la récente vague du retrait des repre-
sentations dlglomathues israeliennes. Sous I'impulsion des pays
africains arabes et notamment de la Libye, le Congo (Brazza-
ville), "Ouganda, le Tchad, le Niger ef le Mali, viennent de
rompre les relations diplomatiques avec Jérusalem, ou ont
déclaré sa représentation inopportune. De tels agissements poli-
tiques isolés n‘appellent aucun commentaire et leur incidence ne
doit pas étre exagérée. Si par contre, il devait Sagir d’un mouve-
ment concerté plus vaste & I’chelle du continent, il serait suscep-

gue le MP.LA. serait responsable de la conduite des opérations miljtaires et
Irigerait le commandement militaire unifie: il serajt essentiellement charge du
rect t% ent et de la format10n des combﬁttants, alns‘ _(éue de. Ja lo?'?thue et du
ravifalllement. De son cote, le Consell politique. angolais, preside par le F.L.N.A.
serait responsable de |a gropagande,, es activités " diplomatiques’ du mouvement
et de I'ad mlftrat,lon de% ones Ilgerees de ’Angola.
(24 I".n"empeche que dans ] (

afrliams conquit_a des situations, discutables. Ainsi, par exemple, I'ambassadeur
de Ta Coree du Sud ayant protesté contre la reconnaissance de fa Coree du Nord,
le gouvernement dP aire ‘a, considere cetfe protT,statg)on C mme[,uHe « Ingerence
?rave » (ans ses akawes Intérieures et intima a I'ambassadeur 'ordre de “quitter
e pays aans les 48 h.

ans cerfains cas, I'excés du zéle des gouvernants
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tible de mettre en question certains aspects de la doctrine de
non-alignement (25).

Il est temps de conclure, Le lecteur a sans doute remarqué que
notre expose a ete limitatif et selectif: nous n’avons aborde que
des questions présentant d’aprés nous quelque intérét pour déga-
ger les lignes directrices de I’évolution, en nous abstenant d’evo-
quer d'autres cas ou d’autres pratiques qui_ne revétent qu'une
signification episodique ou évenementielle. Et encore. Cette pra-
tique plus ou mains constante et plus ou moins généralisée n’auto-
rise des conclusions qu’a titre d'hypothese: il serait teméraire de
vouloir conclure a tout prix alors que la matiere méme de notre
réflexion se situe sur un terrain essentiellement mouvant, echaP-
pant a la critériologie scientifique rigide. Il n’y a aucune honte
d’avouer qu’en matiere des institutions juridiques internationales,
I'intégration du continent africain dans un ordre plus général,
plus universel, reste laborieuse. Ceci n’a rien de surprenant. Le
monde occidental a mis des siecles pour forger tant bien que mal
certaines institutions de droit régissant le jeu des forces politi-
ques, et la nouvelle Afrigue independante, jetée en contact bru-
tal avec de telles situations qu’elle n’a tout de méme jamais
connues auparavant, mettra elle aussi un certain temps pour assa-
8”' certaines pratiques et pour accepter certaines régles de con-

uite. Il faudra du temps, comme il faudra également une cer-
taine patience et une certaine indulgence.

17 janvier 1973,

(25) En ,annon&ant cett? ruzoture, e commandant N guabi, chef de IEtat du
Congﬂo (Frazzawlle%, eclara, le Hanwer 1973, qéu Israél” « est n%tre ennemi
comme ‘les gouverfiements de Wlas ington, de Pretoria, de, Salisbury et de
Lisbopne ». En ce qui coRcerne e Niger, sa ¢ecision a ¢t motivé Bar la
situation prévalant au Proche-Orient, plus particulierement, disait le communique
gouvernemental, par «les droits imprescriptibles. du. peuBIe palestinien et notre
Solidarite avec le peuple frere, d'E(%pte », En février 1973, la Confgrence des
ministres de I'0.U.A., {eun,le q A |s-Abetra, a segereme‘nt ,con%ﬁrgne,lsrael et
Invita «tous les Etats africains a conjuguer leur solidarite a I'sgard de T'Eqypte».
Ce[tiuns observat?urs ont mtergrete ce” texte comme un alupe,l a I'Afrique’ pour
qu’elle suive en bloc I'exemple des pays qui ont rompu avec [sraél.
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Brunschwig (Henri): Brazza explorateur. Les traités Makoko 1880-1882
(Paris - La Haye, Mouton, 1972, 8°, 298 p. — Documents pour servir a
Ihistoire de I frlque_EunatorlaIe Francaise, 2* série, Brazza et la fonda-
tion du Congo frangais, 11).

Un des meilleurs historiens de I’expansion coloniale de la
France, notre éminent confrére le professeur H. Brunschwig,
sest attaché, depuis quelques annees, a I'étude, sur hase de
documents d’archives, de la pénétration francaise en Afrique
equatoriale et, plus particulierement du role de Brazza.

L'ouvrage sous revue, qui comporte 3 parties, est essentielle-
ment base sur les papiers du grand explorateur, qui — les
historiens lui en sauront gré — constituent une masse volumi-
neuse de documents: cahiers d’étudiant, innombrables brouillons,
factures, lettres, notes, rapports et coupures de presse. Ces pa-
piers ont eté en grande partie conserves par la famille de cham-
brun (1UI «en a versé dix-huit pleines cantines aux Archives
nationales, section Outre-Mer », o o

Le professeur Brunschwig a examiné en priorité les docu-
ments qui concernent I’exploration de I'Ogooue et 'organisation
du Congo. Ils constitueront, aprés inventaire et classement, les
séries suivantes: Brazza, |'e mission, 1874-1879 (6 cartons) —
Brazza, 2’ mission, 1880-1882 (7 cartons) — Brazza, 3’ mission,
1883-1885 (7 cartons). Cette derniere a déja été utilisée par
Catherine Coquery-Vidrovitch dans son Brazza et la prise de
possession du Congo (1969). N o

Ce sont les documents de la série Brazza, 2e mission, 1880-
1882, qui ont €t¢ mis en ceuvre par H. Brunschwig. La |1e par-
tie de l'ouvrage est consacrée aux cahiers de Brazza et a la
négociation des traités Makoko; la 2e a la correspondance de
Brazza avec le Comité francais de I’Association internationale
africaine; la 3 Partle etant un, recueil de documents officiels,
dont I'interprétation était parfois difficile, mais qu’éclairent les
papiers de Brazza.

2 décembre 1972
M. W alraet



— 19 —
2

Geeraerts (Pierre): La Bibliothéque africaine. Quatre-vingt-cing ans
d’activité bibliographique africaine” (Bruxelles, Bibliothéque africaine,
1972, 8°, 90 p., ill.).

Cette attra¥ante plaquette constitue la contribution de la Bi-
bliothéque africaine rattachée depuis 1962 au Ministére des
Affaires étrangeres, du Commerce extérieur et de la Coopéra-
tion au développement, a I’Annge internationale du Livre organi-
sée sous les auspices de I'Unesco. L
~Son auteur, Pierre Geeraerts, chef de ladite Bibliotheque,
evoque d’abord les origines lointaines de I'institution, qu’on peut
faire remonter en janvier 1861 lorsque le Duc de Brabant —
futur Leopora Il — écrivait @ Briatmont SON intention de « se
composer une sorte de blbllothequ_e contenant tous les renseigne-
ments que nous pourrons recueillir sur la Chine, le Japon et les
colonies en général », S N

A un premier noyau constitué grace a la précieuse colla-
boration d’Emile Banning, chargé des archives et de la Biblio-
théque du Ministere des Affaires étrangéres, vinrent s'ajouter,
depuis 1877 les acquisitions de I’Association internationale afri-
caine et, depuis 1885, celles de I’Administration centrale de
|’Etat independant du Congo. Un arréte du secrétaire d’Efat de
I’E..C., daté du 10 octobre 1894, reconnut I'existence officielle
de la bibliothéque, qui, en 1908, fut rattachée au nouveau
Ministére des Colonies, _

La bibliotheque allait étre installée successivement au n° 10,
rue de Namur, dans les batiments de I'ancienne Ecole militaire
rue de la Pépiniere, puis, des 1926, & son emplacement actuel
au n° 7, place Royale. 3 _

Le premier catalogue fut publié en 1898 (1 261 tltresg. Les
deux derniers ont été établis en 1922 et 192 _i)ar Th. Simar.
Clest en 1949 qu’Emile Van Grieken jugea utile de reprendre
I'impression d’un catalogue annuel des accroissements afin de
constituer, avec la Bibliographie africaine réservée aux articles
de revues, une base importante de la bibliographie du Congo et
de I’Afrique centrale. _ _

Les 30 000 volumes de 1926 sont aujourd’hui 300 000, sans
compter les 880 périodiques et journaux, les cartes, microfilms,

diapositives, etc. ,
9 décembre 1972
M. W alraet
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Congreés international des Africanistes. Deuxieme session. Dakar,
11-20 décembre 1967 (Paris, Présence africaine, 1972, 8°, 583 p.)-

La premiere session de ce Congres setait tenue a Accra
éGhan‘a) en déecembre 1962. C'est a Moscou, en 1960, lors du

ongres de ’Association des Orientalistes qu’etait nee I'idee,
au sein du groupe des Africanistes, de détacher le Département
africain et de le constituer en association autonome. Sous la pré-
sidence de I'historien nigérian, Onwuka Dike, naquit ainsi le
Congres international des Africanistes, grace a la collaboration
de savants et d’organisations de tous pays, en particuliers I'Unes-
co, de la Sociéte africaine de Culture et des professeurs, ameri-
cain et soviétique, aujourd’hui disparus, Herskovits et Potek-
HINE.

L'objectif essentiel du Congrés international des Africanistes
est de promouvoir les « études africaines » en vue de « favoriser
chez les Africains, une prise de conscience plus profonde de leurs
cultures propres et d'attirer |'attention des autres continents sur
I'intérét que présente dans le monde moderne la connaissance
de la nature et de I'nomme africains ». _

Apres les deux discours mauFura,ux de MM. Alioung Diop,
Fresydent du Congres, et Léopold Sedar Senghor, president de
a République du Sénégal, les participants entendirent et discu-
terent 34 communications relevant du theme «La recherche
scientifique au service de I’Afrique ». . o

Ces exposés furent répartis en 6 sections; Sciences historiques
— Linguistique et sciences annexes — Pensée africaine et anthro-
pologie culturelle — Arts et lettres — Institutions et processus
— Sciences naturelles et technologie.

Chacune de ces sections rédigea, en vue de la cloture de la
session, une serie de recommandations et résolutions, dont il faut
espérer quelles ne resteront pas lettre morte comme il est sou-
ven apparu a I'occasion de nombreux colloques internationaux.
Faisons notres les paroles de M. Assane Seck, ministre des
Affaires culturelles du Senégal, qui lanca « un appel a tous les
gouvernements d’Afrique %our [qu’ils] “accordent une attention
particuliere @ la recherche scientifique, ~  facilitent les
contacts entre les chercheurs et créent des organismes de coordi-

nation de la recherche [...]». ,
23 décembre 1972

M. W alraet
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Encyclopédie politique et constitutionnelle. Série Afrique, d_iri?ée ar
P.-F. Gonidec (Paris, Editions Berger-Levrault, 1969. — Institut Inter-
national d‘administration publique).

L’Institut international d’administration publique, créé en
France par un decret du 5 decembre 1966, s’est vu attribuer une
triple mission: d’enseignement, de coopération et de recherche.
Il a aussi lancé plusieurs publications et collections: un Bulletin
trimestriel; des Cahiers, qui sont autant de manuels d’initiation
au droit et aux problemes de I'administration; une collection
Administration publique, dont les ouvrages_ sont destinés a la
fois aux éleves des écoles et instituts d’Administration_publique,
aux fonctionnaires des Etats étrangers et aux spécialistes de
I’administration P_ubllque comparée; enfin I'Encyclopédie poli-
tique et constitutionnelle, sous revue et constituant une collec-
tion de monograthlgs consacrées aux constitutions des Etats du
tiers monde, replacées dans leur contexte politique et social.
“Chague Etat fait 1'objet d’un fascicule distinct. Ainsi, dans la
serie Afrique ont deja paru_les mono_?raphles consacrees au
Sénégal, a la_Cote-d’lvoire, & la Mauritanie, au Cameroun, a
Madagascar, a I’Ethiopie, au Libéria, au Da‘hom%y,.all”lle Mau-
rice, au Rwanda, au Burundi, au Tchad et a la Guinée. Notons
avec p_|a|5|r que thre confrere JvaUES Vanderlinden a SIJNE
le fascicule consacré au Rwanda. o
_Chaque monographie comporte le texte de la Constitution
ainsi qu'une liste des documents législatifs ou réglementaires
les plus importants relatifs & I'organisation des pouvoirs publics
et aux statuts des partis politiques. . .

Une note introductive dégage les facteurs somo-economl(i_ues
de la vie politique, retrace les grandes phases de Ievolution
politique et constitutionnelle, indique I'état actuel des forces
politiques et présente le régime ﬁ(_)h ique d’apres les textes et la
pratique. Enfin, une bibliographie selective fournit aux cher-
cheurs les études de base a partir desquelles il est possible
dentrer plus profondement dans le detail des problemes poli-
tiques et constitutionnels de |'Etat étudie. ,

24 décembre 1972

M. W alraet
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Miller (Charles): The Lunatic Exi)ress. An entertainment in imperialism
(London, Macdonald, 1972, 8°, X11-559 p., cartes, ill.).

Ce gros ouvragie, qui se lit comme un roman d’aventures,
représente en quelque sorte, Pour I’Afrl%ue orientale, ce qu’est
I’excellent livre de notre confrére René J. Cornet, La bataille
du rail pour P’Etat indépendant du Congo. Leur objet a tous
deux est de narrer les mille et une peripéties d’une des Blus
grandes entreprises que I'homme blanc ait réussi a mener a bien
en Afrique a la fin du siecle dernier: la construction des voies
ferrees destinées a relier aux océans, Atlantique ou Indien, les
régions intérieures de I’Afrique centrale et d’en assurer ainsi la
mise en valeur, aussi bien que d’en extirper le trafic des esclaves
et dy implanter la domination des Puissances _euroPeennes avides
de se partager la majeure partie d’un continent qui semblait
devoir reserver aux Occidentaux un Prestlgleux avenir, .

Des 1889-1890, il apparut que 1imperial British East Africa
Company, alors simple’ compagnie privée de colonisation, ne
disposait pas des moyens financiers mdlsPensabIes a I’extension
de son influence en Afrique orientale, laquelle ne g_ouvalt se
concevoir sans de hons moYe.ns,de communications. Si le Gou-
vernement britannique voulait éviter de voir I'Uganda tomber
aux mains de puissances étrangeéres, il devait assister financiere-
ment sa compagnie de colonisation, ce quil fit en 1891, se
déclarant prét a couvrir les frais de la construction d’un chemin
de fer & travers sa zone d’influence. Les études commencerent
en 1892 et les travaux furent entamés en 1896. Venant de la
cote, le rail atteignit Kisumu, sur le lac Victoria en 1901 Il
avait fallu vaincre, sur plus de 1000 km, les pires difficultés,
résultant des conditions naturelles aussi bien que matérielles et
techniques. o

L’histoire que nous narre, avec force details, Charles mirrer,
commence le 11 décembre 1895, date de l'arrivée a Mombasa
du jeune ingénieur britannique Georges W hitehouse, gharge
de [8tude de la construction du rail et se termine a la veille de
la Grande-Guerre 1914-1918. Il nous est impossible de résumer
cette remarquable étude, alertement rédigee et rehaussée de
documents photographiques du plus vif interét. Tous ceux qui la

liront ne le regretteront pas. ,
29 décembre 1972
M. Walraet
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Hutchinson (Robert) and Martelli (Georgeg: Robert’s People. The
life of Sir Robert Williams, Bart. 1860-1933 (London, Chatto and
Windus, 1971, 8, 254 p., ill.).

Evoquer le nom de Robert w irniams, cest, pour les Belges,
plus particulierement pour les anciens « coloniaux », evoquer en
méme temps les debuts de la mise en valeur du Katanga —
I'actuel Shaba — et les origines de I'Union miniére du Haut-
Katan?a. Mais pour les Britanniques, c’est bien plus encore.
Robert w iriams, ingénieur écossais, arrivé des 1891 en Afrique
du Sud, allait y devenir un proche collaborateur de Cecil Rhodes
dans [’euvre que ce dernier sétait assignee: ouvrir a I'imperialis-
me britannique le Fays qui allait devenir la Rhodésie et méme les
territoires situés plus au Nord. Cest w irriams qui allait decou-
vrir la « grande ceinture de cuivre », ce « scandale eoIogmue_»
chevauchant I'actuelle frontiére entre la Zambie ?ex-R odesie
du Nord) et la République du Zaire (ex-Congo belge). Clest
aussi W irniams qui conseilla a Rnodes de faire F_asser 4 travers
le Congo la voie ferrée impériale qui devait relier Le Cap au
Caire, mais qui ne fut jamais qu’un FrOJet, auquel s'opposerent
les Puissances européennes nouvellement possessionnées en
Afrique centrale, \ ,

Rebute dans ses plus cheres espérances, Robert W irtiams
allait, apres la mort de Rnodes, consacrer sa déhordante énergie
a_la construction du « Benguela Railway », qui devait assurer une
liaison directe entre I qconerb_eIt » ei ['océan Atlantique, a
travers I’Anfgola,portugals. ar ailleurs, la_compagnie miniere
quil avait fondée en 1899, la «Tanganyika Concessions Li-
mited » allait étre étroitement associée au Comité Spécial du
Katanga, cree J)ar Leopotd |1 en 1900, pour la E)ro_spectlon et
'exploitation des gisements miniers, actions qui allaient donner
naissance, six ans plus tard, a I'Union Miniére du Haut-Katanga.

Cette passionnante biographie est I'euvre du petit-fils de
W ittiams, RObert Hutchinson, dont la mort, en 1969, laissa
le manuscrit inacheve. Le journaliste-écrivain-reporter, George
Martelrti, qui a parcouru Afrique en tous sens et est connu
pour son excellente étude sur I'expédition du Zambeze par
Livingstone (1858-1864), sattacha a le terminer a ['aide des
notes laissees par R. Hutchinson et des mémoires inédits de
Sir Robert w irtiams lui-méme. o

7 Janvier 1973

. Walraet



Séance du 20 mars 1973

La séance est ouverte a 14 h 30 par M. ]. Sohier, directeur de
la Classe pour 1973.

Sont en outre présents: MM. N. De Cleene, V. Devaux,
A. Durieux, A. Maesen, le R.P. A. Roeykens, MM. A. Rubbens,
J. Stengers, E. Van der Straeten, membres; MM, A-G. Baptist,
E. Coppieters, Mme A. Dorsinfang-Smets, MM. V. Drachoussoff,
A. Duchesne, W.-J. Ganshof van der Meersch, J.-P. Harroy,
J. Jacobs, M. Luwel, P. Piron, J. Yanderlinden, associés, ainsi que
M. P. Staner, secrétaire perpétuel. _

Absents et excusés: MM, E. Bourgeois, A. Burssens, R.-J. Cor-
net, le R.P. J. Denis, M. N. Laude, le R.P. M. Storme, MM.
A. Van Bilsen, E. Vandewoude, F. Van Langenhove, B. Ver-
haegen, R. Yakemtchouk.

Déces de M. Marcel Walraet

Devant I'assemblée debout, le Président rend hommage a la
memoire de M. Marce| Walraet, membre titulaire de la Classe,
décede le 9 fevrier dernier. _ . .

“La Classe confie @ M. P. Staner le soin de rédiger la notice
biographique.

Bienvenue

Le Président souhaite la bienvenue a M. F. Drachoussoff
associé de la Classe, et qui assiste pour la premiere fois a nos
réunions.

Le Tiers Monde et les_problemes de I’envir?nnement:
ses reactions a Santiago et a Stockholm

M. J-P. Harroy présente & ses Confréres une communication
intitulée comme ci-dessus. Il répond aux questions que lui posent
MM. J. Sohier, f. Stengers et W. Ganshof van der Meersch.



Zitting van 20 maart 1973

‘De zitting wordt geopend te 14 h 30 door de H. f. Sohier,
directeur van de Klasse voor 1973,

Zijn hovendien aanwezllzg: De HH. N. De Cleene, V. Devaux,
A- Durieux, A. Maesen, EP. A. Roeykens, de HH. A. Rubbens,
). Stengers, E. VVan der Straeten, leden; de HH. A.-G. Baptist,
E. Coxpleters, Mw. A. Dorsinfang-Smets, de HH. V. Drachous-
soff, A. Duchesne, W.-J. Ganshof van der Meersch, J.-P. Harroy,
J. Jacobs, M. Luwel, P. Piron, J. Vanderlinden, geassocieerden,
alsook de H.P. Staner, vaste secretaris. .

Afwezig en verontschuldigd: De HH. E. Bourgeois, A. Burs-
sens, R.-J. Comet, E.P. J. Denis, de H. N. Laude, E.P. M. Storme,
de HH. A. Van Bilsen, E. Vandewoude, F. Van Langenhove,
B. Verhaegen, R. Yakemtchouk.

Overlijden van de H. Marcel Walraet

Voor de rechtstaande vergadering, brengt de Voorzitter hulde
aan de nagedachtenis van de H. Marcel Walraet, titelvoerend lid
der Academie, overleden op 9 februari 1973,

De Klasse belast de H. P. Staner met het opstellen van de
biografische nota.

Welkomstgroet

_De Voorzitter verwelkomt de H. V. Drachoussoff, geasso-
%leelrde der Klasse, die voor het eerst aan onze vergaderingen
eelneemt.

«Le Tiers Monde et les problémes de I'environnement;
ses réactions a Santiago et a Stockholm »

De H, J-P. Harroy legt aan zijn Confraters een mededeling
voor getiteld als hierboven.

Hij beantwoordt de vragen die hem gesteld worden door de
HH. f. Sohier, J. Stengers en W. Ganshof van der Meersch.
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“La Classe décide de publier ce travail dans le Bulletin des
seances (p. 210).

L’influence du mode de.comprehension historique
d'une civilisation sur ses traditions d'origine - L’exemple Kuba

M. J. Jacobs présente a la Classe Iétude intitulée comme
ci-dessus, de M. f. Vansina, correspondant de I’Académie.

Cet exBose_est suivi d’une discussion a laquelle prennent part
Mme A. Dorsinfang-Smets, MM. J. Stengers et A. Maesen.
“La Classe decide de publier ce travail dans le Bulletin des
seances (p. 220).

La nouvelle loi organique de I'Outrc-Mer portugais
du 23 juin 1972

_ g/l A. Durieux présente a la Classe son étude intitulée comme
Ci-dlessus.

“La Classe décide de publier ce travail dans le Bulletin des
séances (p. 241).

« Geleide verandering in een Afrikaanse samenleving.
De Sushl |ﬁ (ﬂe oloniale periode » J

Se ralliant aux conclusions des rapparteurs MM. A.-G. Baptist
et A. Maesen, la Classe décide la publication, dans la collection
des memoires in-8°, du travail de M. P. Begnin intitule comme
ci-cessus et qui a été présenté par M. N. De Cleene & la séance
du 21 novembore 1972, -

Les rapporteurs demanderont quelques modifications au texte
concernant la bibliographie.

Commission d’histoire
Commission de la Biographie

“Pour remplacer le regrette M. Marcel Walraet, la Classe
designe Pour la Commission de la Biographie le R.P. M. Storme.

Pour la_Commission d’Histoire, elle désigne MM. P. Salmon
et J. Vansina ainsi que le R.P. A. Bontinck, celui-ci en qualité de
correspondant de ladite Commission.
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De Klasse beslist dit werk te publiceren in de Mededelingen
der zittingen (biz. 210).

«L'influence du mode de comprehension historique
d’une civilisation sur ses traditions d’origine. L’exemple Kuba »

De H. J. Jacobs legt aan de Klasse de studie voor die boven-
staande titel draagt, van de H. J. Vansina, correspondent van de
Academie, _ .

Deze uiteenzetting wordt gevolgd door een besElreklnSq waar-
aan deelnemen Mw. A. Dorsinfang-Smets en de HH. J. Stengers
enA. Maesen. _ _ .

De Klasse beslist dit werk te publiceren in de Mededelingen
der zittingen (blz. 220).

« La nouvelle loi orgzaniqu_e de I'Outre-Mer portugais
du 23 juin 1972 »

De H. A. Durieux legt aan de Klasse zijn studie voor getiteld
als_hierooven. _ _ _

De Klasse beslist dit werk te publiceren in de Mededelingen
der zittingen (blz. 241).

Geleide verandering. in een Afrikaanse samenleving.
De Bushi“in de koloniale periode

Zich verenigend met de besluiten der verslaggevers de HH.
A.-G. Baptist en A. Maesen, beslist de Klasse het werk van de
H. P. Begnin, at bovenstaande titel draagt en door de H. N. De
Cleene voorgesteld werd op de zitting van 21 november 1972, te
publiceren in de verhandelingenreeks In-8°.

De verslaggevers zullen enkele wijzigingen van de tekst vra-
gen, betreffende de bibliografie.

Commissie voor Geschiedenis
Commissie voor de Biografie

Om de betreurde H. Marcel Walraet te vervangen, wijst de
Klasse voor de Commissie van de Biografie, E.P. Al Storme aan;
voor de Commissie van Geschiedenis wijst zij de HH. P. Salmon
en J. Vansina aan, evenals EP. A. Bontinck, deze laatste als
correspondent van gezegde Commissie.
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Concours annuel 1975

La Classe décide de consacrer la premiére question du concours
annuel pour 1975 aux valeurs culturelles traditionnelles et la
deuxiéme aux sciences humaines. o

M. N. De Cleene et le R.P. A. Roeykens, d’une part, ainsi que
MM. A. Baptist et W. Drachoussofj d’autre part, sont designes
pour rédiger les textes desdites questions.

Comité secret

“Les membres honoraires et titulaires, réunis en comité secret,
désignent M. A. Durieux pour représenter la Classe dans la
Commission administrative.

La séance est levée a 16 h 30.
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Jaarlijkse wedstrijd 1975

De Klasse beslist de eerste vraag van de jaarlijkse wedstrijd
voor 1975 te wijden aan de traditionele culturele waarden en de
tweede aan de menswetenschappen. )

De H. N. De Cleene en EP. A. Roeykens, enerzgds, en de
HH. A. Baptist en W . Drachoussojf, anderzijds, worden aange-
wezen om de tekst van gezegde vragen op te stellen.

Geheim comité

De ere- en titelvoerende leden, vergaderd in geheim comité,

wijzen de H. A. Durieux aan om de Klasse te vertegenwoordigen
in‘de Bestuurscommissie.

De zitting wordt geheven te 16 h 30.



J.-P. Harroy. — Le Tiers Monde et les problemes
de I'environnement: ses rﬁaftlons a Santiago
et a Stockholm

Résumé

A diverses reprises, récemment, et, notamment a la conférence
Cnuced de Santiago de Chili et a la Conférence des Nations
Unies sur I’Environnement (Stockholm, juin 1972), il a été
question officiellement de l'attitude que les dirigeants des pays
en voie de développement entendent adopter envers les proble-
mes de l'environnement. o o

Chaﬁue fois, la question a ete mal posée. Et il en est resulte
des malentendus qui ne pourront qu'aggraver une situation déja
tres lourde de menaces. ‘ ‘ _

Le rapport du « Club de Rome », & son tour, n’a guére contri-
bué a replacer le vrai probleme dans son cadre exact. Lauteur
s'efforce de dissiper certaines de ces équivoques que les uns pro-
pagent par ignorance et les autres par intérét.

Samenvatting

~Herhaaldelijk, de laatste tijd, en meer bepaald op de conferen-
tie Unctad Van Santlaﬁo de Chili en de Conferentie van de Ver-
enigde Naties over het Leefmilieu d(_Stoc_kho_lm, juni 1972)
werd officieel besproken welke de houding is die de leiders van
de ontW|kkeI|ng|sIand_en denken aan te nemen tegenover de pro-
blemen van het leefmilieu. _ _

Telkens werd de vraag verkeerd %esteld. Daaruit volgden mis-
verstanden die enkel een toestand, die reeds vol bedreigingen is,
kunnen verslechteren. )

“Het verslag van de ,,Club van Rome”, op zijn beurt, droeg er
niet toe bij het reéel probleem in zijn juist kader te plaatsen. De
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auteur tracht enkele van deze misverstanden op te lossen, die de
enen uit onwetendheid, de anderen uit eigenbelang verspreiden.

* k%

L autorisation m’a été donnée, et je vous en remercie, de déve-
IopBey devant vous cet apres-midi un nouvel aspect du grave
probléme que vous savez étre au centre de mes préoccupations
et soucis: le devenir tragique de ces pae/s d’'Outre-Mer dont notre
Académie a pour mission de déceler fa prospective. J'ai déja eu
I'occasion de vous en parler, mais lors de mon dernier cri
d’alarme en faveur d’une paysannerie condamnee a la stagnation
par l'injustice sociale, le temps nous a manqueé pour en discuter.

Aujourd’hui, 'obligation qui nous est toujours faite d’espacer
nos seances me fait courir le méme risque et je vais tenter d'y
parer partiellement en srnthetlsant au maximum la presentation
de ma thése, nonobstant le danger de Iappauvrir par exces de
simplification. _ _

L’avenir du Tiers Monde est angoissant. Les signes avant-
coureurs des catastrophes genéralisees qui se préparent, commen-
cent a se multiplier. Ce guj‘ endeuille actuellement le Sud du
Sahara, et que prévoyait déja en 1944 mon Afrique, Terre qui
meurt, est ['un de ces signes. Chacun, que ce soit dans le Tiers
Monde ou dans nos pays industrialisés, préfére ne pas voir dans
ces_ calamités des signes avant-coureurs de leur %;enerallsatlonL
mais seulement des acmdents,passa?ers} dont on attend de la lol
des grands nombres de nous éviter [a repétition. Vous connaissez
mes images favorites pour departager en deux catégories les
rares humains, dont vous devez tre, qui, sinon savent, au moins
pressentent que_la famine du Tiers Monde est pour le vingtieme
siecle encore. Cest, d’une part, I’dvocation de la politique de
I'autruche pour ceux qui, désintéressés, sont vaguement cons-
cients du drame et navres de se sentir impuissants, donc préts a
revenir a leurs soucis locaux a court terme puisque cela ne sert
quand méme a rien de tenter d’en savoir davantage sur notre
sombre prophetie; et cest, d’autre part, I'allegorie du manteau
de Nog€ pour ceux qui, bengficiaires de I'inique et hélas crois-
sante discrimination qui préside a la répartition des revenus dans
le Tiers Monde, veulent masquer les signaux de danger qui
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s'allument un peu partout, et s'appliquent a susciter quelques
années supplémentaires de statu quo, avec pour devise: « pourvu
que cela dure encore aussi longtemps que nous ». Et pour cer-
tains, j'ajouterais — vous me connaissez — qu'ils complétent:
« et que cela dure au moins jusqu’a ce que mon compte a Luxem-
bourg soit suffisamment garni pour m’assurer aux Bahamas une
fin de vie agréable ».

Ma conviction est donc formelle: I'humanité entiere ignore,
veut ignorer ou feint d’ignorer I’étendue et la gravité des appau-
vrissements qui ont grignoté les ressources naturelles renouve-
lables du Tiers Monde, sols, foréts, eaux, faunes, pour permettre,
depuis un demi-siecle, au milliard de mal-nourris de cette « cein-
ture de pauvreté » de la planéte de devenir deux milliards —
toujours aussi mal nourris en moyenne. Les populations ignorent
I'extension du pheénomene, faute d’étre informées: tout au plus,
localement, les vieux comparent-ils mélancoliquement la fertilite
d’antan de leur terroir & sa désertification croissante d’aujour-
d’hui. Quant aux élites de tous les pays, elles refusent, sinon de
voir, du moins d’en parler jamais. Leur pudeur est dorigine poli-
tique, tant & Kinshasa qu’a Washington et surtout a8 Rome, a la
Fao.

Le rapport Meadows est formel au moins sur un point:

Sauf accroissement brutal du taux de mortalité, ce que I'numanité cher-
chera & éviter par tous les moyens, nous pouvons. nous attendre & un
chiffre global de population de I'ordre de 7 milliards d’humains aux
environs de I’an 2005. (p. 157).

En effet; «la plupart des géniteurs de I'an 2000 sont déja
nes... » {ibid.) ( f

Ma these est simple, des lors, et je vous |'ai déja exposée: si
tant d’erosions et de deboisements ont deja resulte du passage en
un demi-siecle de la population du Tiers Monde de 1 a 2 mil-
liards, que faut-il attendre d’une nouvelle augmentation qui, en
trente ans, menera ces deux milliards a presque cing ? La reponse
est: pour ce Tiers Monde, des meégalopolis tentaculaires, nour-

gilg .. Toutes allusions au ra%ort Meadows font référence aux pages du livre
« Halte a la Croissance? », Fayard, 1972.
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ries artificiellement de I'extérieur et des campagnes hallucinées
dévastees par la famine. o _ _ _

Autre point pour moi sans équivoque et qui nous introduit

alors dans e sujet particulier que je voudrais vous développer
cet aPres-mldlz tres rares sont encore ceux qui e rendent compte
que I’environnement est autant le milieu naturel dont vivent les
hommes que celui dans lequel ils vivent.
I n’est en effet Fas douteux a mes yeux que pour les deux
tiers de I'humanité I'érosion, la dessication, le déboisement sont
autant des formes de dégradation de I’'environnement — et autre-
ment dan?_ereuses, car leur issue signifie famine et mort — que
les altérations: pollutions, intoxications, ruptures d’equilibres
psychiques, etc. ?'UI' agressent surtout la qualité de notre vie de
nations industrialisees. , _

Lorsque j7ai avec soin analysé les graves conclusions que le
Club de Rome a reprises pour son compte dans une proclamation
désormais célebre, j'imaginais que le rapport Meadows allait,
dans le «niveau » que, a la page 146 de son introduction, il
désigne explicitement comme « dégradation de I'environne-
ment», faire intervenir cette double composante: appauvrisse-
ment des ressources et altération du cadre.

Hélas, il me fallut déchanter. . _

Dans sa Présentation (p. 141), le Comité exécutif du_Club
annoncait la couleur; son cinquiéme « facteur critique » était tout
simplement... 1a pollution, _ o

Et ce rétrécissement déplorable — qui non seulement neglige
la dévastation des ressources naturelles renouvelables, mais omet
aussi toutes les sources de maladies de civilisation: bruit, stress,
encombrement, enlaidissement du cadre, etc. — se confirme tout
au long du rapport. , _ _

La locution correcte de la page 146: degradation de I'environ-
nement, ne reparait plus jamais dans la suite du texte. Tous les
%rarhlques ultérieurs ne re rese_nte,nt_PIus que la «pollution ».

t le passage (p. 184 a 197) qui detaille comment est envisagee
cette dernigre, ne parle que de COz2, de radionuclides, de mercure
etdeD.D.T. _ _ ,

Bien plus, alors que, comme je vous |'ai rappelé en commen-
cant, le pire péril qui menace les deux tiers de Ihumanite est la
dévastation croissante de la fertilité de leurs terres cultivables et
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paturables, le rapport Meadows reconnait avec franchise
(p. 170): «En outre, Ierosion de la terre arable par suite de
culture intensive — phénomene dont nous n'avons pas tenu
compte — (2) est loin d8tre négligeable ». .

 On pourrait épiloguer longuement (3) sur ce passage, terrible
a mes yeux — du rapport par ailleurs sensationnel — du M.ET.
Ne retenongs ici qu’une chose: I'érosion au sens large, menace
n° 1du «niveau», vital pour le Tiers Monde, qu'est « ...l tres
large étendue de la malnutrition » (p. 146) n'a pas été prise en
consideration dans le modele! o _

On en trouverait, si besoin, encore la confirmation au grthl-
que de la page 169 (figure 7), ou la superficie des terres aranles
potentielles dans le monde est une droite parallele a I'axe des x
u_s?u’a 1’an 2100, une seule éventualité pouvant intervenir pour
I'intéchir vers le bas: le logement, les installations de production
industrielle et Iinfrastructure associée... «mordant»... au detri-
ment de la terre cultivable disponible (p. 170).

Seule concession a notre maniere de voir: une hypothése
(p. 260) incorporee dans le modele é;lloba_llstablllse — que ses
auteurs (p. 283) reconnaissent: état d*8quilibre... peut-étre uto-
pie — et se lit

Une agriculture basée sur les énormes investissements indispensables
a la production d’une quantité satisfaisante de denrées alimentaires Bo_ur-
rait _rapidement Iconduire & une érosion rapide des sols et & une baisse
tragique, des rendements, hypothéquant la stabilité & long terme du sec-
teur agricole. L'utilisation des investissements agricoles a donc été modi-

fiée (dans le modéle) de maniére a donner la priorité & I'enrichissement
des sols et a leur conservation. Efc...

Mon diagnostic est donc trés net: le pitoyable état de lagri-
culture actuelle du Tiers Monde, combine avec I’'explosion démo-
graphl(%Je, a déja déclenché cette « érosion rapide des sols » et
Cette « baisse tragique des rendements » que le rapport ne consi-
dere dangereuses que pour une éventualite hypothetique future.

* * «

2) Cest moi qui mets en italique. _ , ,
3) Quand ce ne serait que parce qu'il confond intensive avec excessive.



— 205

Cette incursion critique dans le meilleur document — meilleur,
P_arce que le plus courageux et le plus lu par nos dirigeants poli-
iques — qui ait jamais été prodult pour annoncer les matins qui
déchantent que [es générations futures vont avoir @ affronter,
avait pour objet de bien faire saisir le caractere vicieux, amblﬁu
et sournois de ce processus régressif gm mine insidieusement [es
chances de simple survie physique d’une énorme maljorlpe des
habitants humains de notre planéte bleue, sur laquelle rien ne
permet encore a I’heure presente d’esperer le moindre ralentisse-
ment prochain d’une explosition demographique entrée depuis
peu dans la phase dangereuse de sa courbe expanentielle.

Sl Meadows et ses amis américains, parmi lesquels les bons
écologistes ne manquent pourtant pas, ont cru pouvoir omettre
I'érosion et le deboisement dans les cing parametres fondamen-
taux de leur modele mathématique, si le president Peccei et ses
collegues ont pu, aprés avoir sagement ouvert dans leur Tableau
une case « dégradation de I’environnement », poursuivre tout leur
raisonnement en restreignant, sans en soupconner la portée, le
contenu de cette case a la seule notion de «pollution », comment
ne pourrait-on pas comprendre et excuser les dirigeants du Tiers
Monde qui, tant a Santlago du Chili il 'y a un an, qu’a la confé-
rence des Nations Unies de Stockholm sur I'Environnement (4?,
en juin dernier, ont invariablement et unanimement opéré

méme confusion? . . o _

Déja dans la Déclaration de Lima qui avait, quelques mois
auparavant, préparé les decevants travaux de Santiago de
Cnuced |lI, e Tiers Monde s®tait clairement exprimé. Il ne
pouvait étre question, avait-il proclame, de recommander aux
pays en voie de développement la moindre mesure de sauvegarde
de’ I’environnement qui puisse avoir quelque effet retardateur de
leur actuel développement, quelque conséquence inhibitrice pour
leurs économies. Si de telles mesures devaient étre suggérées par
I'une ou l'autre délégation de pays riche en quelque sorte
« ferue » de conservation, il ne pouvait étre question que ce
sacrifice demandé au Proflt de la préoccupation @ la mode pese
Si peu que ce soit sur les économies ou sur les budgets nationaux

a

%18 Le résumé distribué avant la séance imprimait par erreur «..sur le
Développement ».
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du pays pauvre concerné. La question fut posée a diverses repri-
ses tres clairement et il y fut répondu non moins clairement: si
pour preserver un aspect quelconque de I'environnement d'un
région du Tiers Monde, une mesure spéciale de protection ou de
restauration était squerqe, non seulement le monde riche devait
payer la totalité de 1a dépense qu'entrainerait la mise en ceuvre
decette mesure, mais encore il devait étre bien entendu, et ce fut
souvent repete,_‘que cette intervention financiere du monde riche
se situerait entierement hors de tout quota, ne viendrait donc en
rien en deduction des montants globaux d’aide promis par
accords bilatéraux ou multilatéraux, et, il devait jamais étre
observé, en déduction du fameux un pour cent du produit natio-
nal brut des pa¥s développés, correspondant au « transfert annuel
de ressources financieres » vers les pays pauvres, un pour cent
gu’a\_/alt décidé déja @ Geneve Cnuced | et qu'a repété le 19 mai

ernier Cnuced .

Cette these fut donc défendue avec acharnement a Santiago et,
semble-t-il, tacitement acceptée gar toutes les délégations. Elle
fut en notre présence répétee a Stockholm, a la Conférence des
Nations Unies sur I'Environnement, ot elle ne fut pas davantage
contestée. . .

_Et pourtant, si I'on accepte ma these, évoquée ci-dessus, que la
pire devastation de 'environnement du Tiers Monde correspond
a la deforestation galopante qui le denude et a I'érosion non
moins galopante qui en ruine la fertilite, 'accord semble donc
démentiellement stre fait sur le principe aberrant que les pays
pauvres ont le droit de refuser categoriquement de protéger eux-
mémes leurs foréts et leurs sols, actuellement de plus en plus
ruinés par leur misérable économie rurale destructive. Et lorsque
quelque chose doit étre fait dans le sens de cette protection, toute
la dépense doit en étre supportée, et hors quota, par le monde
riche qui se trouve, de surcroit, obligé de dédommager tous ceux
chez qui ces mesures conservatoires sont appliquees des que
ces derniéres viennent interrompre localement une maigre pro-
duction de rapine, de rapine bien sr, mais production tout de
méme,

Telle devrait donc étre Ppur I'observateur de Sirius — appli-
quée a la Planéte bleue, Iimage est particlierement pertinente
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— |'interprétation correcte qui devrait étre donnée a ce qui fut
réellement dit et crita Lima, a Santla(]}_o,,a Stockholm,

Bien siir, les partenaires de ces délibérations et de ces appro-
bations colfe_ctl_ves ignoraient-ils presque tous ce que leur compor-
tement allait inspirer comme conclusions a cet observateur de
Sirius, Quand je dis presque tous, jadmets donc, au vol, quelques
exceptions, parmi lesquelles #_e.r_ange les machiavéliques Pms-
sants du Tiers Monde, bénéficiaires de la gabpglg actuelle et
désireux que celle-ci continue, BUIS' quelques delegues du monde
riche, silencieux parce que desabusés et renoncant a précher dans
le désert, ou encore condamnés au silence par ce qu'il est con-
velnu d’appeler les grands impératifs de la politique internatio-
nale.

L'excuse réelle de cette immense et générale méprise redou-
table par les conséquences qu'elle entrainera, réside alors dans
la confusion qu'avec Meadows et Peccei chacun fait lorsqu'il
em[glme le mot « environnement». o _

De honne foi presque toujours, mais_combien @ tort, on assi-
mile la notion de degradation de I'environnement a celle de la
seule pollution. Quand quelqu’un a énoncé: le Tiers Monde doit
absolument songer a protéger drastiquement son environnement,
personne n‘a gama|s encore réalise que cela signifiait qu'il doit
absolument et tout de suite cesser, malgré I’explosion démo-
?,rap_hlque — et cest pour cela que c'est si difficile — de défricher
febrilement ses dernieres foréts, d’éroder ses terres, de ruiner ses
equilibres hyd[ographlgues_. Tout le monde, méme nos représen-
tants diplomatiques a Santiago et a Stockholm écar a Stockholm,
il faut savoir que I"énorme délégation belge, dont je ne faisais
?as partie, ne comportait pratiguement que des diplomates et des
onctionnaires administratifs), entendant parler de nécessaire
politique d’environnement, a pensé immédiatement a |'eau douce
?olluee par_les déversements industriels, au ciel pollué par les
umées d’usines. Et c'est ainsi que s'expliquent au moins partiel-
lement les attitudes des delégues du monde pauvre que jai
observées personnellement a Stockholm et décelées dans la décla-
ration de Lima, dans les comptes rendus de Santiago. ,

Pour un dirigeant du Tiers Monde en effet, etre pollué cest
posseder des usines, c'est étre industrialise, c’est donc s'étre
assuré la panacée du développement que constitue cette
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industrialisation. Combien en ai-je entendu parler ainsi, a Stock-
holm et ailleurs: «Nous n’avons pas peur comme vous d®tre
pollués. Au contraire, c’est notre desir le plus cher. Vite, que des
usines viennent nous polluer. Nous aurons enfin les emplois, les
devises qui nous font si cruellement défaut ». Et les plus amers
d’ajouter: « Nous comprenons, dailleurs, fort bien pourquoi
vous voulez nous faire signer des promesses_de ne pas polluer.
Vous cherchez a bloquer notre industrialisation, a preserver les
priviléges que vous avez conquis envers nous précisément en
polluant votre air et vos eaux. Ne nous prenez pas pour plus
naifs que nous ne sommes. Nous ne serons pas dupes de votre
machiavélisme ». Et nombreux encore d’ajouter. « D’accord
R/?u.r faire chez nous des usines propres, si vous y tenez tant.

ais c'est vous qui payerez intégralement les dépoussiéreurs et
les centrales d’epuration... ». , o

Ainsi pose, dans son cadre donc erronément miniaturise, le
probleme de la defense de I'environnement Peut alors justifier
de telles réactions a leur tour dangereusement étroites dans leur
vision des vrais problemes. -

Rien ne doit, par conséquent, étre ménagé pour remettre les
choses en place, pour déchirer le manteau de Noé, pour faire
comprendre et admettre par tous les responsables concernés, du
monde pauvre comme du monde riche, que lorsqu'on parle
d’environnement menacé dans les territoires pour nous d'Outre-
Mer, pollutions de I'air ou de Isau ne sont que des epiphéno-
meénes momentanément encore négligeables et que ce que I'on a
en vue, c'est cette dévastation des ressources naturelles que seuls
les peuples du monde pauvre eux-mémes ont le pouvoir d’arréter,
car les solutions, on ne le répetera jamais assez, sont de nature
essentiellement socio-politique, et donc hors de portee des inter-
ventions exterieures, si génereuses, habiles et bien intentionnées
fussent-elles. _ S

Au moment ou je vous parle, oubliant leur fierté et ecrasés
?ar I'infortune, des Touaregs vendent au marché de Mopti, dans
e Mali, leurs poignards, leurs amulettes et les b¥oux de leurs
femmes, dans I'espoir de faire survivre leurs enfants pendant
quelques mois encore. A

C'est @ une compagnie comme la nbtre de partout clamer qu’un
tel désastre humain n'est pas un simple accident isolé que quel-
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ques millions d’unités de compte suffiront a atténuer ou a corri-
ger. L’actuel drame du Sahel n'est qu'une des conséquences,
annonciatrices de nombreuses autres tout aussi calamiteuses, de
cette fatale méprise que, par ignorance ou par manque de cou-
rage, nous entretenons a Pro 0 du sens réel du dilemme avec
lequel nous confronte I'actuelle insidieuse détérioration de notre
environnement naturel.
Mars 1973,



J. Vansina, — L'influence du mode de compréhension
istorique g'une C|V|||,sat|on suy s%s traditions
d’origine: I'exemple Kuba

Résumé

Les traditions orales concernant l'origine d’une population ne
réfletent souvent que I’extériorisation du monde de la civilisation
en cause. Dans le cas Kuba les traditions d’origine, de migrations
et d’installation ne montrent pas seulement des traces d’allonge-
ment, mais elles sont inacceptables parce qu'elles appartiennent
plus aux cosmogonies (et elles sont une source historique pour le
développement des cosmogonies) (1u’a, I'histoire ancienne. La
civilisation la i)lus anciene kuba est nee au nord du Sankuru.
Clest un developpement d’une civilisation antérieure de type
mongo méridional, a une époque indéterminée avant 1600.

Samenvatting

De mondelingg overleyerln?en betreffende de oorsprong van
een bevolking zijn dikwijls slechts een uiting van de Weltan-
schauung van de beschaving ter zake. In het geval der Kuba
blijkt dat de oorsprongs-, migratie- en nederzettingsverhalen niet
alleen sporen van aanlenging vertonen, maar ongeloofwaardig
zijn daar ze meer bij de kosmogonieén (voor dewelke ze wel een
historische bron zijn) dan bij de vroege geschiedenis behoren,
De vroegste Kuba-heschaving schlgnt_ juist ten noorden van de
Sankuru ontstaan te zijn als een ontwikkeling uit een beschaving
van het zmdelldke Mongo-type, op een onbekend tijdperk, maar
zeker voor 1600 na Chr.
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Chague civilisation, chaque personne d’ailleurs, voit «son »
passe a sa Propre facon. Toujours le passé sert d’explication Po_ur
dentifier I'ethnie ou la nation. Dans les cas extrémes I'histoire
devient une vision du monde, un mode de compréhension (cogni-
tion en Anglais) (1), une explication de I'univers en termes
historiques. Au plus une civilisation est entichée d'histoire, au
plus qu’elle devient la Weltanschauung de cette civilisation, au
plus que I'historien se méfiera de I'ensemble des sources qu'elle
produit consciemment. 1 en va ainsi de toutes les civilisations y
compris celles de I’Afrique. Or comme les sources pour ['histoire
africaine sont souvent orales et conscientes, les conceptions_ pré-
valentes @ un moment donné réussissent particulierment bien a
couler les traditions dans un_ moule qui convient aux conceptions
générales et ce d’autant mieux que peu d’autres sources plus
anciennes puissent venir contredire la version du moment.

La plupart des_chercheurs se sont bien rendus compte de ce
fait quand il s'agit de critiquer telle ou telle source particuliere.
Mais ils sont presque toujours tombes dans le piege en repre-
nant inconsciemment a leur compte ce qui fait la vision gene-
rale du passe, le plan méme de I'ensemble des traditions conscien-
tes. Ce a quoi I'informateur attache de I'importance ne manque
pas d'impressionner I'historien. , .

~0On e constate notamment en voyant la préoccupation des
historiens avec «les origines », « les mlgr_atlon.s,». rigines et
migrations ne sont que des affirmations d'identité et d’apparen-
tement entre civilisations. L’origine expll(&le presque d’une fagon
« existentielle » pourquoi les X sont les X et ont des us et cou-
tumes X. Et ainsi I'informateur ou le mémoraliste local unifie et
simplifie, reduit des niveaux temporels différents a un moment
unique, qui vaut pour I'origine physique, linguistique, culturelle,
un moment imaginaire qui_constitue la Genese. Souvent cette
genese se situe en un lieu different de celui qu’habitent actuelle-
ment les porteurs de la tradition et une migration doit donc
relier les origines au présent [27: 16-18]*. La chimére de la

(1) . Puisque cha(iue, SOciété possede sa propre vision du passé le terme
« ethnohistoire » par ana ogle avec «ethnoscience » etc., devrait deésigner I'étude
du mode de connaissance de I'histoire et non I'histoire des civilisations verbales
pour lequel on I'emploie trop souvent, L

* Les chiffres entre [ | renvoient a la bibliographie in fine.
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chasse aux er_?lne_s est bien connue: il faut dIStIﬂ?UE[ entre popu-
lation et civilisation et parfois entre langue et civilisation; il
n'existe de point de depart absolu et de ce chef tout moment
etiqueté « origine » est choisi arbitrairement, C'est dire que les
origines sont relatives et sont toujours des développements, des
processus, aux sources multiples Pmsque de nouveaux traits
viennent continuellement enrichir et altérer ce qui existe déja et
ce aussi bien dans le domaine de la biologie humaine, que dans
le domaine des acquisitions linguistiques ou des pratiques cul-
turelles. Vu la complexite des problemes et la simplification que
I’emploi méme du mot on/grne implique, il est inquiétant de voir
une série grandissante d’etudes historiques se preoccuper d’ori-
gines et de migrations en Afrique, notamment en U?.and_a [4]

«Origine » et « migration » ne sont que des applications d,’une
tendance bien plus profonde qui informe la conception génerale
de Ihistoire et les attitudes envers le passé. Les dangers de cette
situation apparaissent nettement dans le cas kuba, un peuple
vraiment feru dhistoire. Lorsqu'en 1957 nous écrivions notre
o_uvrage sur leur passe [25} nous avions examiné les concep-
tions kuba traitant de |histoire (le temps, la vérite, la caus_a_lltes),
la fonction concréte de Ihistoire (precedent, charte politique,
maintien de la tradition culturelle et Weltanschauung) et Ia
pratique de I'histoire a differents niveaux sociaux [25: 24-31].
A peine quinze ans plus tard, et a partir des mémes données
nous en arrivons a une révision sérieuse des traditions d’origine
et de ml?ratlons, parce que nous avions sous-estimé considera-
blement Teffet cumulatif de I’ensemble des traditions. Pour le
détail on avait dépassé la vue que les Kuba se font de leur passé,
mais cette vision avait laissé son emprise par la masse méme des
sources traitant des pn%l,nes et des migrations. D ailleurs tous
nos predecesseurs avaient également subi ces effets,

Kuba est le nom d’une ‘série de qrou es de civilisation com-
mune, vivants entre le Karai et le Sankuru au Zaire. Les
Bushoong localises au centre du territoire avaient organise les
autres peuplades en un royaume dirigé par eux. Parmi les Kuba
on distingue culturellement et historiquement: les Kuba centraux
(Bushoong, Pyaang, Ngeende, Bieeng, Bulaang, Kaylweeng,
Kaam) qui ont notamment des traditions d’origine communes
des Kel entre le Kasai et la Lutshwadi et des riverains du San-
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kuru (Shoowa, Idiing, Bokil, Maluk, Ngongo, Mbeengi), des
llebo (prés du lieu de ce nom) et des populations parlant le
Tshiluba (Kete matrilinéaires et Coofa patrilinéaires) ainsi que
des Cwa chasseurs pygmoides a descendance plutot bilatérale.
IIs parlent également un dialecte apparenté au Luba alors que
tous les Kuba centraux, Kel, llebo et riverains du Sankuru ont
des parlers apparentés au Bushoong, au méme titre que les
Leele de I'ouest du Kasai. Il n'y a que les Mbeengi dans la partie
orientale du territoire de Mweka, riverains du Sankuru qui Par-
lent un dialecte nkucu. La langue Shoowa se rapProche autant
du Ndengese que du Bushoong et le Ngongo, tout en étant
nettement un parler de type Bushoong est plus proche du Nden-
gese que le Bushoong lui-méme [24], ,
“En procédant du présent vers le passe, du connu vers
I'inconnu, on distingue différentes périodes politiques dans
Ihistoire du royaume. La dynastie actuelle fut fondee par le
héros culturel Shyaam aMbul aNgqong, originaire du Kwilu,
probablement du pays Mboon ou Ding. C'est avec lui que com-
mence le royaume sous sa forme classique et que la civilisation
kuba si distinctive prend forme [25: 294-331; 340-348]. Cest
probablement par ui et sa suite que les caractéristiques spéciales
ui rapprochent le Bushoong superficiellement du Mboon ou du
ing (langues de la zone B de la classification de Guthrie)
furent introduites LZS: 247] [29] a la cour d’ou elles se répan-
dirent en pays Bushoong et dans la frange des dialectes voisins.
Ce Shyaam reprit peut-étre le nom de lancienne dynastie
Matoon, qumq_ue sa mere est estimée esclave et que les Kuba
sont matrilinéaires. Le mot esclave signifiait aussi « étrangere ».
Shéaam prit le pouvoir au second quart du XVIlesiecle [3_1]:.
on prédécesseur qui fut tué par lui est Mishe miShyaang
Matuun, une Leele, probablement du clan Matuun ou Ntuun,
aggelé Matundu chez les Leele orientaux ou ils régnent toujours
: 36, 46] [|25: 241; 293-294]. La tradition ne se rappelle que
d’un seul roi leele, mais ce roi peut symboliser toute une dynas-
tie. Ce roi leele était moins poli que fes Kuba et on dut appren-
dre au roi comment un souverain se comporte. Qu'il y a une
fracture nette entre Mancu maShyaang et son prédécesseur sui-
vant la tradition Lashyaang est attesté indirectement par le fait
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que quelques sources le font suivre directement au roi fondateur
Mboang de la dynastie précédente [25: 293].

La dynastie fondee gar Mboong alias Mancu maShyaang, un
autre heros culturel [25: 111; 112, 118-119; 287-291] séteignit
avec Lashyaang latoot landoom [25: 292-293] tué non loin de
sa capitale lors dune attaque pyaang. On Feut appeler cette
période celle de la confédération ou le chef bushoong n’était
%u’un primus inter pares entre les chefs des Kuba centraux.

ette dynastie était peut-étre du clan Matoon, comme le veut la
tradition, On ne sait pas combien de temps elle dura puisque de
toute évidence il existe un hiatus entre le Premler et le dernier
roi, hiatus que la tradition cherche a remplir en multipliant les
Lashyaang_ ou en y_PIagant la «reine» Ngokady [25: 261; 291].
Certains disent qu’il y a neuf Lashyaang, 0’autres en voient trois.
Mais ces deux nombres indiquent la plénitude et signifient en
clair «baucoup» ou «une multitude ». Mboong avait acquis
la royauté en évincant le chef _Bleen? du clan Mwey [25: 84}.
On_ explique ce fait par un cliché: egeter du marteau sur [a

laine de Yool et ce cliche est la charte politique du royaume
25 111-113]. Aussi est-ce le 8rem|er recit hlstorlgue consigne
par les voyageurs [18; 112] [19: 42, ‘509. Sheppard qui le rap-
Por_ta le premier en 1892 Tattribue a Shyaam, confusion bien
gplque entre héros culturels différents! Avant cette epociue les
ushoong vivaient au nord du Sankuru, en pays actuellement
mongo, tandis que les autres groupes et les Kel vivaient déja
dans” I’entre Sankuru Kasai. Deux clans au moins pretendent
avoir eu la primauté avant le clan Mwey des Bieeng élyeem et
thopmz et l'on sait qu'au nord du Sankuru les Bushoong
n’étaient pas gouvernés par les Matoon, mais par un clan X.
Deux clans (Ndoong, Bweel) sont mentionnés [65: 84, 92-93;
114: 117]. La tradition dit que les freres de M _oon_gg vivaient
et regnaiént au nord du Sankuru et que c’est lui qui prit un autre
nom de clan. Il y a peut-étre encore une cassure icl. Pour com-
pliquer les choses I'ancien nom des Bushoong etait Bambal et
avant cela Bapil. Mais est-ce que les Bambal étaient les alliés de
Mboong trouvés au sud du Sankuru quand il le traversa avec les
Bushoong ou non et que sont les Bapil ?0n ne le sait pas. _

Deux predécesseurs de Mboong au nord du Sankuru sont bien
connus [%5: 111-121, 287]. ils etaient «capitaines de guerre»
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du ?rand chef Itoc qui vivait sur la Lokenye & l'est de Dekese et
est le fondateur, dit-on, de la noblesse ndengese et ohindu qui a
repris son nom. Il sagit donc d’une petite chefferie. Combien de
temps cette période a duré est inconnu. Notons que les tradi-
tions des Kuba centraux situent I'immigration en territoire actuel
a une époque parallele. Celle-ci a pu durer fort longtemps puis-
g_u’el_le, vit peut-étre la succession de tous ces differents clans a la

ignite de chef bieeng. Cette eépoque finit pour eux avec larrivee
de Mboong et est donc parallele (mais de longueur différente)
avec celle des predecesseurs de Mboong. Quant a la dynastie des
capitaines d’ltoc elle a pu étre assez Ipnlgue. II'y a de nouveau un
hiatus entre le premier roi mentionné Nyimiloong et le dernier:
Mboong. Nyimiloong fut le premier car on le considere comme
fils de Woot, le premier héros culturel, qui donna la civilisation
elle-méme aux hommes. Mais comme des variantes de traditions
introduisent d’autres noms comme premier roi en retrouve le
flottement typique d’une série de noms attribués a une dynastie
pour en combler les hiatus [25: 94, 257; 260-261; 290-291]. Le
méme W oot est invoqué comme ancétre direct des chefs de toutes
les [g)eu lades parmi les Kuba centraux avant leur migration,

u début a la fin on distingue comme périodes:

A: Capitaines d’ltoc A’: Chefs Bieeng et Kuba centraux

B: Laconfédération kuba

C: Ladomination leele

D: Le royaume kuba (fondée entre 1625 et 1650). ,

On ne connait pas de datation avant D. Celle qui fut proposée
en 1957 ne saurait pas étre appllguee. Et cest avec ce cas de
révision chronologique que s’introduit la discusion de I'histoire
des origines et migrations kuba.

* % %

La vérité historique consistait pour les Kuba en I'acceptation
par la communauté comme authentique d’un récit ou d’une autre
donnée orale. Le consensus faisait la verite. Comme le vieux
Nyimiloong le disait: « Apres un temps, la verite des anciens
récits change. Ce qui jadis était faux, devient vrai» [25: 27].
Mais au niveau de la chefferie ['istoire n’était racontée qu’en
présence du chef et de son conseil par un porte-parole qui avait
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répété a l'avance I'essentiel de son témoignage avec les membres
du groupe, mais a I’ecart pour s’assurer du consensus de tous.
Ceest l'institution appelée kuum. On disait gue le kuum seul
%arantl_ssalt la vérite de ce qu’on racontait puisqu’il eliminait les
istorsions aBportees _par des intéréts politiques, opposés
[25: 29-30]. Des lors il semblait que le kuum assurait une sta-
bilite remarquable et une fidelite de reproduction serieuse en ce
gm concerne les recits de ml?ratlon qui sont des listes de noms
e lieux, loin du territoire actuel et ne pouvant affecter le droit
foncier. En particulier on m’assurait que le kuum empéchait
toute nouveaute de s’introduire dans la tradition et tout emprunt
de chefferie voisine ou d’étrangers. Le kuum garantissait
I'authenticite. o

Il 'nen est rien. Lorsque J.C. Mirter eut deméle histoire des
Imbangala [16} il devint evident que jamais aucun groupe Kuba
n’eut pu rencontrer ce peuple formé comme ethnie en Angola peu
avant 1580. Pourtant les traditions kuba parlent de la querre
avec les Imbangala qui les chassa des pays situés vers la mer.
Clest vrai_pour les Pende, non pour les Kuba [25: 95-96&
[27: 96-97]. L'informateur de Haveaux qui en parle confon
tous les Kuba avec un groupe Bieeng qui rencontra des Pende
vers 1650 le long du Kasai [10; 37, 50; 23: 292-294?1.,Ma|s la
source de cette tradition doit probablement étre cherchée [parm!
les récits racontés par le personnel de caravanes |m.bandga a qui
commencerent a fréquenter le pays kuba vers la fin du XIXe
siecle, au moins depuis 1880 et méme avant, puisque des cara-
vanes kuba visitaient Mai Munene ou les Imbangala et les Pende
se rendaient aussi &28: 4,51. Lagremller_e mention de cette guerre
ne date que de 1908 [19: 42]. On dit simplement a Torday chez
les Ngon%o que cela se passa avant l’arrivée des Européens. |l
en conclut que la chose impliquait sans doute les Cokwe dirigés
par I'Ovimbundu Mwana Ngala [19: 42; cf. 5 lettre] (2).
8-”0' quil en soit le fait est la, patent. Un recit étranger s'est
iffusé et fut accepté par les Kuba comme «vrai » et incorporé
dans les recits dorigine, Des lors le doute s’installe: on se
demande si les autres récits ne sont pas eux aussi des emprunts,

(2 La lettre indique (%u’,en 1909 encore des razzias de Cokwe encouragés par
la Compagnie du Kasai avaient lieu dans le territoire.
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De plus nous avions identifié Imbangala et Jaga pour en arri-
ver a dater le départ des Kuba du Kwan?o vers 1568 %25: 285].
La date tombe et avec elle toute date avant le regne de Shyaam.

Il faut donc tenir compte de la possibilité de contamination
ancienne. |l faut aussi envisager les effets d’un schéma pour
I'histoire des migrations et des origines que tous les Kuba par:
tagent: le lieu d’0rigine est décrit et relié au dernier lieu connu
avant d'entrer dans le territoire ou l'on_sait retrouver les lieux
sur le terrain, par un pont de noms de rivieres et de villages: la
mlgratl_on a proprement parler.

_ Ce lieu d'origine cest: « I'aval », la mer Mbup ou Mbuu. Ce
lieu prend la place d’un héros fondateur de dynastie dans ce
schéma. D ailleurs c’est 1 que vecut Woot le premier homme et
que le monde fut créé. Le concept de migration pour les Kuba
est de remonter « en amont » en pirogue, tout en recitant la liste
des rivieres « traversées » au point que Sheppard en fut déja
frappé en 1892 [18: 114; exemple 15: 8-13]. C'est dans cette
partie du schéma t1ue I'on retrouve _le plus de variantes, exacte-
ment comme c’est le cas pour les hiatus entre le début et la fin
d’une dynastie. Qu'il y ait contradiction entre « remonter en
Plrogue » et « traverser des rivieres » ne génait pas nos informa-
eurs.

Un des mythes de création bushoong raconte que Dieu créa la
terre en prenant une natte enroulee qu'il jeta dans le vide. Elle
s’ouvrit, se déroula en pente et créa ainsi les deux directions
principales de I’esPace: «I’aval » et « I'amont ». Cette orienta-
tion reste encore I'organisation fondamentale de I'espace chez
les Kuba et tous les villages se divisent en moitie d’amont et
moitié d’aval en s'orientant par raP_port aux cours des grandes
rivieres. L'aval est le ;lelg:;e du prestige, du pouvoir, du sacre et
I'amont est son opposé. En outre les ames des défunts vont a la
mer par les fleuves pour en revenir apres une ou deux genera-
tions quand elles se réincarnent. Ce qui cadre avec la description
du lieu d’origine [25: 98]:

Bwiil aNgady était le pére de tous les hommes et Shodiky amaash,
leur mére, Les enfants jouaient sur la pIaPe et les parents restaient en
mer. Un jour le pére dit aux enfants quils n’avaient qua rester sur la

plage. 1Is’y resterent ?our jouer sur la colline Ibaang et enterraient leurs
morts dans les « rigoles d’eau ». De cette fagon le défunt retournait en
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rlTE)erdogj il continuait & vivre comme le double des vivants (Mbop: clan
ady).

Conclusion: le lieu d’origines s’accorde parfaitement avec la
cosmogonie kuba.

‘Jadis nous avions vraiment cru que les Kuba centraux avaient
vécu pres de la mer a cause de la mention de vagues, de plage
«sans herbe aucune» de Mput (I'Europe), des Européens
[25: 95-100}, tout en nous rendant compte que les noms de per-
sonnes étaient fictifs et symboliques. Woot veut dire « homme »
en Shoowa, Shodiky amaash semble signifier un énorme marais,
etc. Mais tous ces faits ont pu tre acquis par oui-dire. En fait
toutes ces mentions d’Europe, d’Européens, de vagues, etc. ont
pu étre reprises aux caravanes du X1Xe siecle. Puisque les Kuba
pensaient venir de I'aval sacre, tout ce qui était en aval pouvait
étre_incorporé dans les récits. Seule la mention de «cottes de
maille » doit étre plus ancienne, soit qu'elle provienne de tradi-
tions Imbangala soit que les Kuba I'acquirent au XV 1lle siecle
ou avant par des commercants remontant le bas-Kasai comme
Denolf l'avait déja soupconné %7: 136J< injustement critiqué
[25: 250-251]. Le cuivre venait chez les Kuba de Mindouli par
e Bas-Kasai avant le développement des routes vers le Shaba au
X1Xesiécle. Donc les récits auraient pu accompa[qner le cuivre,

On pourrait objecter que si les Kuba placent la genese en aval,
cest parce qu'ils en viennent. Mais aval et ouest ne sont pas Ia
méme chose. Supposons que les chefs Bushoong (et Ngon?o)
aient vécu au nord de la Lokenye prés de la Luilaka. Alors
Iaval les mene vers la région de Mbandaka ! Méme cet argument
ne peut donc étre admis pour retenir une origine occidentale.
La combinaison des possibilites de contamination et I'identifica-
tion entre lieu d'origine et mrthologle sacrée est trop forte pour
étre rejetée. |1 est certain que les Kuba ne sont pas nécessairement
originaires de la mer. En fait on ne connait pas par la tradition
des orl(iunes quelle a éte leur origine lointaine.

Car les noms de villages d’origine, tout comme ceux des ancé-
tres m%thlques ‘JZS: 84-100] ne nous apprennent rien, ou pres-
que. Chez les Kuba centraux le nom du village d'origine varie
suivant les informateurs. 1l n’y a que celui de Mbup (la mer) %m
revient presque chez tous. Le vrai cliché est a ngel (en aval). On
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le voit parce que c'est aussi le cliché donné par de nombreuses
sections de clans interrogees sur leurs origines. La variation pour
le nom de village est étrange, puisqu’en général le nom du lieu
de genése donne I'étiquette de I'identité d’une ethnie [9, wir-
bewustsein; ethnogonie\ Des quatre noms qui reviennnt le plus
[25: 97-99% NcaaMatudy, Buyengl, Ipuk, Ndoong Takut, au
moins un; Buyengl est associé avec une explication fort drama-
tique de la dispersion des hommes sur terre. Woot, le premier
homme ayant commis un inceste, mgu\ne par les pygmoides,
s'enfuit mais maudit ceux qui resterenf a Buyengl. Le Soleil par-
tit, la nourriture se gata, le village brala, les animaux devinrent
sauvages et senfuirent en brousse et les fleuves «éclatérent »
él_a mer se divisa? les fleuves partirent de la mer?). Woot ren-
it le soleil mais avec Buyengl il avait crée la distinction entre na-
ture et culture, entre village et brousse, entre parent et allié
[25: 94, 150 n° 342: Woot en Loshoowa: « homme »]. Il importe
moins de prouver ﬂue Buyen(?l est le nom de la tradition la plus
ancienne, puisque NcaaMatudy se référe a une riviere et que Ipuk
et Ndoong Takut sont retrouvés plus tard comme capitales, que
de se rendre compte qu'il se trouve ici plusiers couches de
traditions superimposées et melangées comme un palimpseste.
Certainement il y a eu contamination et melangle e traditions
fort diverses et en outre le plus clair de ce que 1'on discerne se
réfere a une cosmogonle_, non a I histoire. _

Certains noms de villages d’origine sont typiques pour_les
autres groupes Kuba a I'exception des Cwa. Tous ceux qui se
sentent apparentes aux Luba se disent venir «de I'amont», de
Nsanga Lubangu [9: 1_96-199& le lieu de genese des Luba Kasal.
Les autres Kel et riverains du Sankuru se disent tous « de |'aval »:
d’une mer, d’un trés grand lac « ou I'eau tourne » (un marais ?),
d’une riviere, Chaqéue peuglade a son village d’orlgme: pour les
Kel: Ncim aPo [25: 137]; pour les Shoowa; Bolonga Mpo
25: 148, 151]; ?our les Ngongo, Maluk et Idiing c'est Etemeri
Etembiri) «ou I'sau tournait» [25: 154, 162; 1 %] Quant aux
autres groupes ils ne décrivent leurs origings que dans_les envi-
rons de leur territoire, comme le font les histoires de village, ou
elles reﬁrennent les clichés des Kuba centraux. Tous les riverains
du_ Sankuru connaissent un Ikﬁ), Oka(P, Bukap: « le partage »,
qui se rapporte au cliché des Mongo du sud concernant la pro-
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pagation du pouvoir cheffal par le «partage » des insignes
sacrés: Yekopo. Les sections de clan emploient ces noms de vil-
lages d’origine comme cliché d’origine en y ajoutant Lubirik et
Me, deux noms qui se_retrouvent dans les recits des peuplades
apres mention_du premier lieu [25: 228]. Lubirik (LObI|Ika% est
|a riviere d’origine chez les Shoowa [25: 139, 150, 151, 152] et
Me se retrouve chez un sous-groupe shoowa [25: 152 n° 155].

Parmi tous ces noms Bolongo Mpo est bien connu des Mongo
méridionaux qui pretendent quon y partagea le pouvoir
(hokapa ekop(% entre les peuples pour la premiere fois, notam-
ment entre ceux qui partirent vers le Mayi Ndombe et ceux qui
continuerent vers Dekese [25; 148, n° 320], Ensuite il y eut
encore beaucoup de hokapa ekopo a différents endroits jusque
chez les Nkucu ce qui explique que I'on retrouve Bokapa ou
Okapa chez tous les riverains du Sankuru et Bolonga Mpo seule-
ment vers ceux qui habitent le plus a 'ouest. Ces noms ont ete
repris parce que ce sont des signes de prestige. C'est évident pour
Ikap, mais vrai aussi pour les autres, quoique nous arlon$ moins
de données a leur suget pour le démontrer. En clair les riverains
du Sankuru semblent vouloir s’identifier avec des Mongo et se
rattachent a |a_legende la plus prestigieuse qu’on raconte chez
les Mongo méridionaux, quelle que soit leur provenance réelle.

Les riviéres mentionnées dans la liste des migrations sont chez
les Kuba centraux le Kwango, le Kwilu, la Loange, le Kasai,
le Sankuru et une série de noms inconnus a résonances cosmo-
goniques comme « le lac des cauries » (pashg alors que Pash est
une des ancétres mythiques, fille de Dieu [25: 85, 116]. Parmi
ces noms il y en a pour lesquels on n’a pas d’explication comme
lbukl iMwiim, Tambeeng, Mapaapl aNdeeng et méme Biding
Bikody (« le croisement des lianes ») dans le recit du roi pour un
nom du méme récit signifiant « L'esprit de la volte céleste » et
cing fleuves connus CP_res du territoire [15: 8-11]. Cet etat de
choses ne veut pas dire que les noms non «expliqués » aient
réellement existe, mais seulement qu'on ne se rappelle plus de
leur signification mythologique. Certains de ces termes peuvent
etrte_ dets, emprunts et certains peuvent remonter & une grande
antiquité

Qquan,t aux noms de villages une série entiere semble avoir été
fabriquée en decoupant la devise de NcaaMatudy [25: 88,
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n° 101L. Ainsi on créa les villages Kamany kapish, Maan amaan,
Ibuunck, Loong Matut et Mboom. Le procédé a pu servir pour
aIIon_?er d’autres listes avec d’autres devises. Celle du Sankuru a
manifestement entrainé la mention de la Loange et de la Lum-
bundji [15: 10-11]. Comme I'historien était consideré par les
Kuba comme un _sa%e, celui qui savait citer le plus de noms
anciens en imposait le plus. Ce fait nous frappa sur le terrain,
mais on n’en a pas deduit alors t1ue beaucoup de ces noms pou-
vaient étre inventes pour éblouir a galerie. Or moins on connait
une époque, mieux elle se Pre;e a cet exercice. Le résultat n’est
décele qu’aux procédes employés et que par le nombre de varian-
tes qui devient identique au nombre d’informateurs. Surtout les
N%ongo ont construit des listes impressionantes et variees!
[25: 102-110; 163-1701(. Mais ceci resulte en partie de leur
séjour au nord du Sankuru plus prolongé que pour les Kuba
centraux et plus tardif. La mention de n'importe quel village
sur la rive nord du Sankuru ou vers la Lokenye « compte ».
En 1957 nous etions encore trop sous linfluence du lieu
pour déduire de ce qui précede la seule conclusion valable: On
ne peut faire confiance a ces noms comme représentant méme
des traces de migrations réelles. Comme pour les origines les
traditions pour les migrations lointaines sont sans valeur histo-
rgue. . . , .. :
~ Reste la derniere partie du schéma des traditions, celle qui
énumere la fin de la migration ou l’on Parle de lieux connus.
La les_récits deviennent plus vraisemblables et le genre devient
quasi identique a celui qui decrit Ihistoire de villages. Pour le
%roupe kuba central cette phase debute avec la traversee du
ankuru et tres souvent seulement avec la dispersion apres |’8pi-
sode de la plaine de Yool Occasionnellement on remonte un
peu plus loin. Le récit du roi devient historique avec la mention
des Ndengese, d’ltoc et de Lakoin et certainement celle de la
plaine Ngwel au nord du Sankuru [15: 12-14], _
L'histoire des peuplades ou des chefferies, % comé)rls leurs
migrations, n’est que I'histoire des clans de chefs. On I'avait
aperﬁu en 1957 [25: 242-243]. On avait aussi correctement
conclu que les clans aristocratiques ne Pouvalent, Btre assimilés
aux « compagnons » des chefs immigrants, malgré les assertions
contraires kuba [25: 242-243]. L'histoire des villages ne mene
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pas loin et celle des sections de clan raméne I’orlgme du, clan a
une peuplade donnee [25: 228-242]. La_somme des sections de
clan représenterait le peuple entier. Mais de la référence d’un
clan & une peuplade on a déduit sans raison qu’au moment de
I'immigration tel clan cheffal était accompagné de tous les clans
qui citent cette peuplade comme origine ?25: 24], puisqu’un
chef immigrant devait avoir quand méme des compagnons. Mais
le raisonnement ne tient pas. La Profqndeur temporelle des tra-
ditions de sections de clan est fort variable et aucune ne prétend
remonter a I'epogue de I'immigration ou de la constitution de la
peuplade dont elle est originaire. On ne peut pas déduire quel
pourcentage du peuple aurait immigre avec quels groupes, ni
certainement d’ou, ni méme quel fut le mouvement des popula-
tions depuis son installation dans le territoire de Mweka d’une
_reg_lon_ du royaume a l'autre, quoique ici une partie des
indications et” sans doute la tendance générale soit exacte
[25: 244-245]. _ .

Donc toutes les conclusions sur I'origine de la masse des Kuba
sont inacceptables ? Pourquoi donc a-t-on fait fausse route ? Parce
que la masse du corpus est un_monument comprenant des cen-
taines ou des milliers de noms [25: 80-2,07_1 et que tant de céré-
monial (le_fameux kuurri) entoure la récitation des migrations
de chefs. On en arriva au point ou il n'était plus question de
savoir si les Kuba avaient un concept a eux de « migration », ni
méme comment il fallait envisager ces « migrations » mais ou la
guestlon n'etait plus que de concilier les contradictions internes

es données en postulant deux migrations: une par pirogue et
une par voie de terre [25: 110]. S

Peut-on néanmoins trouver quelques indications sur la pro-
venance immeédiate de ces dynasties de chefs? Oui. La dynastie
royale vient du nord du Sankuru. L’emploi d’un mot encore
mongo (boolo: fort{ incompris en Bushoong, dans la grande
salutation royale (55: 4-5]p et l'appellation de la capitale
(Nsheng) dérivée du Mon?o (bosenge) le montre. En outre les
traditions d’origine donnent une indication réelle. On dit gu’une
guerre chassa les Kuba de la mer [25: 95-97|] ce qui fait double
emploi avec le mythe de Woot qui explique Immigration par son
inceste et son courroux subséquent. Cette guerre est celle des
Imbangala ou suivant d’autres des Européens, des Portugais, des
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Poom ou Poombi. On I'appelle « la guerre du couteau de jet»
Barc.e que la bataille se fit avec ces armes. Pour d’autres on se
Dattit avec de I'eau et du sable, un motif cosmogonique et peut-
étre plus ancien, peu importe. Quelques exemplaires de couteau
de jet existaient encore en 1956. Ils ont la forme d’un couteau
manja et le nom (pengdy) correspond au nom manja (penga)
32: 100], Ces armes etaient courantes dans la région de
Ubangi, Les Kuba viennent-ils de a? Non, mais le recit a ete
emprunté, chose presqu'impossible dans la région ou les Kuba
vivent actuellement, mais plus vraisemblable si on situe le clan
royal a une certaine époque du passé au nord du territoire de
Dekese. La Luilaka coule vers le nord-est et les pécheurs relient
la region aux environs de Mbandaka et auraient pu servir de
relais a un récit de ce genre. _ _

Notons qu’une guerre agpelee\ « des Poombi ou des Poongt;»
qui fut livrée contre les Cwa, a une époque inconnue semble
avoir un fondement historique. Attestée ?ar une grande variéte
de sources [25: 141, n° 293, 168, 194-197], placée toujours vers
la fin des migrations en différents lieux (inconnus) au nord du
Sankuru, ce theme est un cliché qui amalgame sans doute les
conflits sporadiques avec les Cwa au nord comme au sud du
Sankuru f%S: 105-108] [15: 16-17]. Cette interpretation est bien
vraisemblable puisque é)ersonne ne doute qu’une partie des Cwa
était autochtone au nord comme au sud du Sankuru.

Pour les groupes non centraux les traditions des chefs don-
nent aussi quelques indications. Bolonga Mpo et bokapa ekopo
ont été mentionnes. Lobilika et Etemeri restent non_ identifies,
mais Ia forme de ces noms donne a penser qu'il sagit de noms
se référant a des noms mongo peut-etre a des noms connus des
populations du territoire d shwe. « L’au qui tourne » semble
étre un marais comme le marais « Shodiky a maash ou Shoongl
a maash » de a genealoqle bushoon? et tous les grands marais
se trouvent en foret vers le nord-ouest. Les Ngongo mentionnent
un nom plus tardif: Olongo Itoko qui est un nom de lieu et
celui d’une fraction nkucu dans le coin nord-est du territoire de
Kole [|25: 165, n° 144]. Brausch [3; 102-103] nous apprend que
Eour es Nkucu les Ngongo vivaient entre” le Sankuru et la

okenye et que les Ohindu sont un melangle de Ngongo et de
Nkucu, constitué lorsque I'expansion vers 1'est des NKucu fut
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bloguée a Olongo Itoko par les Boyela ou des Hamba. Une seule
tradition ngongo fait état d’lle [25: 166] croyant nommer une
riviere alors que ce nom se réfere a une plaine aux sources de la
Lokoro (Dekese) qui fut, suivant Boelaert, un lieu d’arrét et de
distribution a'ekopo avant le depart vers Olongo Itoko des
Ndengese, Ngongo et allies [2]. Bien sir, tous ces noms peu-
vent etre connus des riverains kuba du Sankuru par oui-dire.
Mais Yadoption de ces noms implique une identification aux
Ndengese et aux Nkucu qu'on n’admire pas et qu’onéuge bien
inférieurs. Ces noms ne sont pas des noms de prestige. C'est donc
gue les dynasties kuba riveraines du Sankuru ont la conviction
_’ap_partenlr a I'ensemble des Mongo méridionaux. Cette con-
viction peut étre etayée par d’autres indications: pour les
Shoowa par la langue {24], Pour les Ngongo par le fait méme
que les Mongo traitent tous les Kuba du nom des « Bakongo »
qu’ils avaient si bien connus comme autochtones entre Lokenye
et Sankuru. _ .

A D’exception des dynasties Kel dont le Ncim aPo ne permet
aucune inférence on conclut que toutes les dynasties kuba, ne par-
lant pas le tshiluba, proviennent et croient provenir du nord du
Sankuru chez les Mongo. Si il y eut un «aval » avant cela, cela
ne peut étre que la hasse Lokenye, la basse Lokoro ou comme
Boelaert le croit la Busira, du moins si migration il y eut ce dont
on peut douter. Ce qui importe est que les chefs Kuba provien-
nent des Mongo meéridionaux et ont apporté avec eux au moins
la civilisation politique de cette région. _ _
_Quant & la masse du peuple, la population physigue, la tradi-
tion orale ne peut pas nous éclairer. Chaque «origine » de clan
se refere a un moment probablement different du moment d’un
autre clan, la population se marie depuis des siécles, non seule-
ment_entre-elle mais avec les populations voisines, la mobilite
individuelle était grande _(526: 39-40; 58-73] et il y eut une
absorption d’esclaves considérable. Dailleurs poser un probleme
de population physique est poser un probléme de biologie
humaine que la tradition orale ne saurait résoudre. C’est I’evi-
dence méme. Encore fallait-il la voir. Les seules données con-
nues sont que les Cwa de I'est different geénétiquement forte-
ment des Bushoong de la capitale qui ressemblent fortement a
toute une série de populations vivant tout autour de la forét
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équatoriale dans un biotope de lisiere forét/savane. Que cette
ressemblance soit due a une_origine commune ou derive dune
adaptation blolo%lque a un biotope presque identique n’est guere
etabli [11, 12, 13 et l'argumentation de 13 est douteuse]. On
peut conclure que la masse du peuple kuba vit dans son biotope
depuis trés IongtemPS de fagon a s@ étre adapté biologiquement.
Car sinon il faudrait invoquer comme le fait Hiernaux ?l3]_une
hypothese extrémement complexe faisant intervenir des migra-
tions de masse longeant toute la forét équatoriale depuis Duala
via les grands lacs Jusque chez les Bushoong! On doit adopter
Ihypothese la plus simple. _

é}_u_ant a la civilisaton d’ou la civilisation kuba est issue, la
tradition des chefs en garde un souvenir. La linguistique permet
de vérifier ces assertions et d’aller plus loin dans le passé. La
linguistique confirme I'origine mongo des parlers kuba. Jadis on
rangeait ces langues dans le groupe B de la classification de
Guthrie qui s®tend presque de I’Atlantique au Kwilu. On sait
que les caractéristiques B ne sont que superficielles et que les
langues des Kuba centraux apgartlennent au bloc C qui com-
prend le groupe Mongo [8; 9%. Des lors et tenant compte
gu’on ne peut identifier l'origine des sections de clan et I’orlgme
e clan de chef on negpeut certainement plus accepter %ue 81,0 %
de la poPuIatlon de 1956 provient de la zone B [25: 252].

Que la langue d'un peuple refléte le parler originel de la
masse ou celur de ses dirigeants seulement n’a pas d’importance
pour tracer I'origine d’une civilisation dans le sens de ses ante-
cédents immédiats. Car Ia,IanFue fait partie de la civilisation
quelle exprime. Les données linguistiques s'accordent avec les
autres pour .i).lac_er cette «origine » chez les Mongo méridio-
naux. La civilisation kuba s'est développée a partir d'une civili-
sation_de type mongo meridional. D’ailleurs, la description de
la civilisation archaique kuba, reconstituee suivant les traditions
est quasi congruente avec ce que I'on sait des _Mon(,io méridio-
naux [25: 333-340], alors que nous en cherchions les orlgilneAs
au Mayombe! Il sagissait certainement d’une civilisation de Torét
en tous cas. Encore actuellement un archéologue ne disposant
gue d’un site ndengese et d’un site bushoong ne verrait que peu
e différences dans ces sites, surtout en ce qui concerne la poterie
et sa décoration et une partie de la sculpture sur bois. Il jugerait
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qu’il s'agit de civilisations étroitement apparentées. EY elles le
sont pour la culture matérielle de fond comme pour la rell(]non.
|1 n’n reste pas moins un_lgrqs probleme. Les Kuba et Tes Kete
de leur royaume sont matrilinéaires, les Luba et Mongo patri-
linéaires, S'ils étaient Mongo comment les Kuba sont-ils devenus
matrilinéaires? Sous I'influence de Kete provenant des Luba,
eux aussi patrilineaires? C'est impossible. Soit les Kuba ont éte
matrilinéaires depuis avant leur arrivee au sud du Sankuru, soit
les Kete I'étaient a ce moment, soit une population inconnue de
la tradition et dont la langue sest perdue sans trace aurait été
matrilinéaire et aurait |mﬁgse son mode de descendance aux
Kuba. La troisieme hypotnese resoud tout en introduisant un
deux ex machina, qui n’explique pas le fait curieux qu'on Pwsse
imposer un régime de descendance et de succession sans laisser
d’autres traces dans la civilisation ou dans la Iangzue! Les deux
autres solutions impliquent ,tlu,’a un certain moment du passé soit
les Mongo, soit les Luba étaient matrilinéaires. Or des indices
donnent a penser quil en a été ainsi [20: 81, 87-91] [17: 287-
288], Les Jonga, un groupe Mongo du Sud-est, isolés en territoire
de Lomela le sont dailleurs toujours! [6] tout comme les Mongo
du sud-ouest. Mais ce changiement s'est produit dans un passe
trés lointain et graduellement. Pour les Luba cela s'est passe cer-
tainement longtemps avant 1500 et pour les Mongo I’evolution
ne semble pas si récente non plus. Accepter une de ces deux
P_rem_leres hypotheses est accepter que I'implantation de la civi-
isation kuba au sud du Sankuru remonte a un passé tres loin-
tain. Il faut admettre aussi des lors que la tradition qui raconte
comment les Kuba trouverent les Kete dans le pays serait d'une
antl(wlte insoupgonnée jusqu'ici, . o
~ L'ypothese la plus s_|n)PIe est la premigre (peut-Btre a une
epoque ou les Kete aussi etaient matrilinéaires!). On en conclut
gue des populations ont commencé a immigrer au sud du
ankuru depuis trés_longtemps et que cette immigration s'est
oursuivie presque jusqu’a nos jours, vu larrivée tardive des
.?ongo, de certains Shoowa et des villages mbeengi, méme d'un
village ndengese [25: 149-150; 177, 213%. Cette extréme lenteur
du mouvement (qui dura peut-gtre un millenaire, peut-étre plus)
nous parait étre le processus authentique d’une «migration »,
C'est un processus s'etalant sur des siécles, entrainant au maxi-
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mum un village ou deux a la fois. La «migration » n’est que
I’e(>j<pan3|on lente et massive du monde mongo glissant vers le
sud.
~Ce processus de glissement si lent fait douter des interpréta-
tions de traditions qui retracent des centaines, voire des milliers
de kilométres de migrations comme on le voit dans les hypo-
theses Boelaert,et, Van der Kerken [|2; 21]..C6 processus est
trop lent pour pénétrer fortement dans la conscience de la poOPu-
lation et donc dans la tradition. On ne se rappelle que des der
niéres etai)es, celles qui sont proches et dans le temps et dans
I'espace. 1l faut, avec Huistaert [14], quoique pour les rai-
sons citées aussi bien que celles que Cet auteur nous apporte,
rejeter la plupart des conclusions de I'auteur de I’Ethnie Mango.
Notre ar?ument a utilisé seulement des illustrations d’erreurs
commises et de la situation réelle concernant les origines et les
migrations kuba. On peut étayer les conclusions par bien d’autres
exemples. Tel un cas de tradition palimpseste ou I'ancétre Woot
donne la royaute au chef Bushoong, récit redondant puisque le
recit de Yool le fait deja, ce qui signifie surimposition d’un récit
(le dernier probablementg sur un autre. Démontrer les affinités
entre riverains kuba du Sankuru et Mongo occidentaux peut se
faire en citant le titre cheffal ng_onl\?o: I%el’lngongo, semblable
a celui des Ntomba du lac Mayi Ndombe ou encore celui de
mpeci tres employé sur les deux rives du Sankuru retrouve
comme mpeti en aval prés du Mayi Ndombe; les mabil (terri-
toire soumis) bushoong se comparent aux mabil sakata comme le
titre Nnem des Tere (Sakata orientaux) a celui de Nyim lui-
méme. Mais I’examen de toutes ces données ne change pas les
conclusions essentielles. Tout au plus peut-on espérer un jour
arriver a une precision plus grande de la localisation de cette
civilisation ancestrale aux kuba, sans doute quand on connaitra
mieux les civilisations de I’entre Lokenye Kasai en territoires
d’Oshwe et de Kutu. _ _ _
Les conclusions sont les suivantes. Au point de vue des faits
kuba les données suggerent que cette civilisation s'est développée
graduellement, et avec des influences subsidiaires diverses, a
partir d’une civilisation de type monﬁo méridional, a une epoque
Inconnue mais fort reculée et qu'elle s'est lentement dePIacee,
sans doute avec une honne partie de la population a laquelle elle
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appartenait du nord au sud du Sankuru pour ? remplacer la
civilisation kete de type luba, elle-méme suivant la civilisation
cwa. Cette civilisation kete etait agricole et utilisait le fer tandis
que la civilisation cwa etait fondee sur la chasse. Le processus
entier a pu s’étendre sur une grande partie de Iépoque de
I'expansion bantoue. Il n'y a pas eu de migrations rapides en
pirogue ou a pied, presqu'aucun Kuba (Kayiiweeng et Ilebo
exceptés) n’'est originaire du Kasai a l'ouest. Parmi tous les
auteurs, seuls deux des trois plus anciens, Wolf et Sheppard en
1885 et 1892, ¢ sont rendus compte de la poussée du nord
[25: 248_—2520] [18: 114}. N

Au point de vue des fraditions orales on conclut qu’elles ne
sont pas adequates, sauf en cas exceptionnel, de reproduire des
mouvements de populations, Elles ne traitent que de civilisations.
IEII$s ne peuvent se rappeler de mouvements migratoires trés
ents.

Enfin le corPus,tout entier des traditions d’une civilisation
peut facilement dérouter I'historien qui, tout en scrutant cha-
Que tradition separément, se laisse envahir par le climat de
lensemble. Jamais le mode de compréhension du monde de la
civilisation étudiee ne peut étre perdu de vue. Les concepts fon-
damentaux, véritables «impératifs catégoriques » de  temps,
d’espace, de cause, d’enchainement, méme la notion de migra-
tion chez les Kuba qui n’est qu'une fiction de I'esprit de cette
civilisation, tendent a déeformer inconsciemment la teneur des
sources et de fabriquer des g_eneses de toutes pieces. ,
~Jusqu’ici la plupart des Ristoriens de I’Afrigue sont restés trop
fideles aux traditions examinges. On a manqué dhardiesse, et
on sest en conséquence laissé berner par ce qu'une civilisation
dit, pense et ressent au sujet d’elle-méme. Comme la majorite
des civilisations posent le probleme du passe en termes «d’ori-
gines » et de «migrations », le second terme découlant du pre-
mier, trop d’historiens 'ont fait aussi. Le dernier en date est
peut-tre l'auteur d’un ouvrage traitant de l'origine des Soga
de I'Ouganda mais beaucoup d’autres travaux de ce genre sont
en cours. C'est en tant qu’avertissement pour cette tendance en
histoire africaine que le cas kuba est instructif,

Faut-il conclure avec Beidetman que les traditions orales n'ont
pas de valeur? [1], Ce serait tout aussi naif que de les prendre



- 239 —

au pied de la lettre. Et de «valeur» Pourquo.i?_Amm C8S Tecits
sans «valeur» pour les migrations et les origines ont du fait
méme acquis une «valeur celeste » puisqu'ils deviennent une
source pnvﬂeFlee pour I'ttude de I'evolution des cosmogonies.
Car vraiment [a tradition reste enfant de Protee. A

15 aout 1972.
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A. Durieux. — La nouvelle loj o_rgani ue
de rOutre-Mer portugais du 23 juin 1972

Résumé

Dans le cadre et en fonction de la révision constitutionnelle du
9 aolt 1971, le législateur portugais a porté une nouvelle loi
%g]%mque de I"Outre-Mer portugais, a savoir celle du 23 juin

L'objet de cette tude consiste dans I'examen, non pas de tou-
tes les dispositions de la susdite loi, mais des principes fonda-
mentaux réglant le fonctionnement du régime d’autonomie
prévu par la Constitution pollthu_e et contenus dans les quatre
premiers chapitres de la nouvelle loi organique. _
~ Cet examen, qui se situe sur les plans tant jurldlgue que poli-
tique, tient comgte,, comme cela simpose, des 7 décrets du
22 decembre 1972 etablissant le statut politico-administratif res-
pectif des provinces d’outre-mer. _ ,

Précédes d’une introduction, les chapitres I, Il et [Il presen-
tent 1'exposé pr{J})r,ement dit de la nouvelle legislation, tandis
que le chapitre IV émet, en guise de conclusions genérales, diver-
ses considerations sur I'euvre législative régissant présentement
I'Outre-Mer portugais.

- *

Samenvatting

De Portugese wetgever heeft, in het kader en in de functie van
de grondwetshemenm? van 9 augustus 1971, een nieuwe orga-
nieke wet van het Por u7%ees Overzee-gebied voorgeschreven, te
weten dievan 23 juni 1972. .

Het voorwerp van deze studie |I(i'[ in het onderzoek, niet van
alle bePaImge_n van voornoemde wet, maar van de grondbeginse-
len tot regeling van het zelfbestuur, voorzien in"de politieke
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Grondwet en bevat in de vier eerste hoofdstukken van de nieuwe
organieke wet. _ o N
it onderzoek dat zich zowel op juridisch als op politiek vlak
plaatst, houdt, zoals dat zich oplegt, rekenln?.met de 7 besluiten
van 22 december 1972 die het onderscheidelijk politico-adminis-
tratief statuut van de provincies van Overzee vastleggen.
Door een inleiding \_/oora.fgegaan,. handelen de hoofdstukken
l, Il en 1l over de eigenlijke toelichting van de nieuwe wet-
?evmg terwijl het hoofdstuk IV, bij wijze van alﬂemene beslui-
en, verschillende overwe%mgen uitbrengt over het wetgevend
werk dat, heden ten dage, het Portugees Overzee-gebied beheerst.

* %

Introduction

Dans la communication que nous présentions a notre Com-
pagnie, a sa séance du 18 janvier 1972, sur La révision de 1971
de la Constitution politique portugaise et les provinces d’outre-
mer (1), nous écrivions, a la fin de cette étude:

L avenir nous apprendra si les organes de souveraineté portugaise mo-
difieront... la loi organique de I'Outre-Mer portugais et les statuts des
provinces d’outre-mer, et quelle sera l'orientation donnée a ces altérations
éventuelles (2).

Cest une nouvelle loi organique de I'Ultramar portugués,
n° 5/72 du 23 juin 1972, quau nom de la Nation |’Assemblée
nationale a decretée et que le President de la République a pro-
mulguee,d(B)-‘II a paru, en effet, indispensable au Gouvernement
de proceder a la reforme des normes qui definissent le régime
géneral de gouvernement des provinces d’outre-mer, de maniere
a les adapter au texte de la Constitution politique établi en con-

15) Académie royale des Sciences d’Outre-Mer, Bulletin des séances, 1972-2,
p. 105 et p. 108-130;
2) ldem, p. 128 in fine et 129, . , .

3) Diario do Governo, sexta-feira 23 de junho de 1972, I Série - n° 145,
p. 807-819, — Voir aussi: Diario des Sessoes, 5° ,Sﬁ)Iemento a0 n° 193, ano de
1972, 2 de Hun,ho, Assemblela naclonal, X Iegls ura. Texto aprovado pela
gomlssao de egdslzmo e redaccao. Decreto da ASsemblela nacional ‘sobre revisao
a lel organica do Ultramar.
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formité avec la loi n® 3/71 du 16 aolt 1971 révisant la Consti-
tution (4) et avec son esprit; d’oll un nouveau texte pour la loi
or%amque de I'Outre-Mer (5). ‘

‘autre part, sept décrets, numérotés 541/72 a 547/72, 8ro-
mulgues le 15 décembre 1972 et datés du 22 decembre 1972,
ont porté le statut politico-administrafif respectif des provinces
du Cap Vert, de la Guinée, de SA0 Tome € Principe, de
I"Angola, du m ozambique, de M acao &t de Timor (6)

L'objet de cette communication n’est EJaas de presenter un com-
mentaire detaille de la loi du 23 juin 1972 et des decrets portant
le statut politico-administratif des provinces. Une étude de cette
qualité exigerait de tres longs devqlola)pements et, quant a la loi
elle-méme, de nombreux recours a I'avis, aussi important que
fouille, formulé par la Chambre corporative sur le projet de loi
8ouvernemental (7). Lobjectif gue nous poursuivons consiste

ans la présentation d’un exposé des principales normes s de?a-
%eant de 'ensemble legislatif constitue par la loi et par les
gcrets, exFose qui sera suivi d’une a%)iprematlon générale sur les
régles etablies par le législateur de 1972, o

Certes, la lor du 23 juin 1972, qui comporte 79 articles, édicte
des dispositions qui touchent aussi hien aux principes fondamen-
taux du gouvernement des gr_ovmces d’outre-mer, aux organes
de souverainete de la Republique et de propre gouvernement
des provinces qu'a l'administration_ territoriale, locale et finan-
ciere, a I'administration de la justice, a I'ordre économique et
social. Cependant, les normes que nous avons retenues pour les
eX?_os_er sont celles qui, eu egard a_leur caractere fondamental,
definissent le systeme polltlgo-{yrjdlque dont la loi organise le
fonctionnement"(chapitres | a IV inclus de la loi Premtee). Dans
la_méme perspective, nous recourrons aux statuts politico-
administratifs des provinces chaque fois qu’il sera indiqué de les

(45) Diario do Governo, segundo-feira 16 de agosto 1971, | Série - numéro
192, Sup

lemento,
(S)t) Diario das Sessoes, 2° suplemento ao n° 14?,_ano de/1972 17 de Janeiro,
s T VIRl ol o &
i .— Va ule du i D -(3).

g(65) Di%rlo dao Governo, sexta-@e?ra 22 de de?emjbro de 19702, | Serie - numéro
296, Suplemento, 8'”203 1) a 2030 (54), .
(7) "Actas da Camara corporativa. N° 100. X_Legislatura - 1972, 29 de mar(;lo.
galre4cg£ n° 39/X. Proposta de ler n” 19/X. — Cet avis comprend les pages 1415
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relier a certaines de ces régles essentielles de la loi du 23 juin
1972. 11 va de soi que nous ne minimisons aucunement I'impor-
tance des dispositions, tant de la loi que des statuts, dont nous
ne ferons pas etat. Notre silence a leur sujet s’explique par le
fait que, a notre sentiment, elles nous semblent constituer des
régles ne caractérisant pas et n'exprimant pas, considérées in se,
le régime d’autonomie tel que decide par la Constitution politi-
que portugaise revisee en 1371 et mis en ceuvre par la loi orga-
nique de I'Outre-Mer portugais du 23 juin 1972.

Chapitre |

Principes fondamentaux de gouvernement
des provinces d’outre-mer

L 1 Laloi du 23 juin 1972, aprés avoir édicté que IOutre-
Mer portugais comprend les parties du territoire de la Nation
indiquees a l'article 1 de la Constitution (art. 1), établit le prin-
cipe suivant lequel les provinces d’outre-mer sont partie inte-
grante de 1a Nation et possedent leurs propres statuts en tant que
régions autonomes, étant précisé qu'elles peuvent recevoir la
qualification d’« Etats » — ce en accord avec |a tradition natio-
nale — lorsque le progres de leur milieu social et complexité de
leur administration justifient cette dénomination honorifique
(art. 2, al. 1). Clest ainsi que cette qualification est maintenue
pour I'inde portugaise et attribuée aux provinces de 1'Angota
et du Mozambique (art. 2, al. 2?’. On observera que larticle 2,
alinéa 1, correspond a larticle 133 de la Constitution, et que son
alinea 2 fait application de ce que prévoit ce méme article 133-

2. Les provinces d’outre-mer constituent donc des régions
autonomes. En quoi, des lors, consiste cette autonomie ?

Aux termes de I'article 3 — qui reprend larticle 135 de la
Constitution sauf une legere variante qui s'explique aisément
lorsqu'on confronte le littera b dudit article 3 avec le littera b de
'article 135 précite—, I'autonomie comprend;

a) Le droit de posséder des organes électifs de propre gou-
vernement;
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b) Celui de légiférer, par l'intermédiaire de Frop[es organes,
en respectant les normes constitutionnelles et celles émanant des
organes de souveraineté, sur toutes les matiéres qui intéressent
exclusivement la province respective et ne seraient pas réservées
par la Constitution ou par la loi organique & la compétence de
ces derniers organes; L

¢) Celui d’assurer par |'intermédiaire des organes de propre
gouvernement I’execution des lois et I'administration interne;

d) Celui de disposer des recettes de la province et de les
affecter aux dépenses publiques en accord avec I'autorisation
votée par les propres organes de représentation et les principes
inscrits dans les articles 63 et 66 de la Constitution 58_); _

e) Celui de posseder et de disposer de son patrimoine et de
passer les actes et contrats dans lesquels la province a intérét;

f) Celui de posseder un regime economique adequat aux
?_ecessnés de son développement et du bien-étre de sa popula-
jon;

) Celui de refuser I'entrée sur son territoire aux nationaux
ou aux étrangers pour des motifs d'intérét PUb“C et d’ordonner
I’expulsion respective, en accord avec les lois, quand par leur
présence résulteraient de graves inconvénients d'ordre interne ou
|(nterrtwat||onal, sous reserve de recours aupres du Gouvernement
central).

3 %i Iarticle 3 de la loi du 23 juin 1972 définit, ainsi qu’il
vient d'8tre énoncé, les principes caractérisant le régime d’auto-
nomie accorde aux provinces d’outre-mer, il y a lieu de préciser
que celles-ci seront regies, en principe, par une législation spe-
ciale, en harmonie avec les nécessites regionales de développe-
ment économique, culturel et social (art. 6?. _
_D-autre part, alors que chaque province aura son statut poli-
tico-administratif (art. 14, 1, a), c’est ce statut qui réglera, si
clest nécessaire, la constitution, le fonctionnement et la compé-
tence des organes de propre gouvernement de la province, la

£8) Art. 63; « Le hudget énf,ral de I’Efat gour |e continerg et les fles adja-

centes est unitaire, comprenant la fotalite des recettes et dépenses pu,hques, meme

gelejgsades services autonomes, dont peuvent étre publiés a part des developpements
laux ». i Lo .

P Art 66, «Le budget doit comprendre les recettes indispensables pour couvrir

toutes les dépenses ».
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division administrative de celle-ci, et la nature, Iétendue et le
développement de ses services administratifs (art. 7, 2). _

Alors que chaque province constitue une personne collective
de droit public, avec la capacite d’acquerir, de contracter et
d’ester en ju_ci_ement, ce sera encore son statut qui établira 'orga-
nisation Poll ico-administrative adéquate a sa Situation géogra-
Fh_lque et aux conditions de son développement (art. 7, 1). La
0i_organique reprend ici ce quédicte Ia Constitution en son
article 134, . ,

Enfin, lunité politique de chaque province est assurée par
I’existence d’une capitale et de propre gouvernement. Cependant,
deux ou plusieurs provinces paurront mettre en commun la ges-
tion de certains interéts ou l'administration de quelques services,
ce selon ce qui serait etabli par decret-loi, apres consultation des
gouvernements des provinces intéressees (art. 8).

4,11 a été dit (voir le chiffre 3 ci-dessus) que chaque pro-
vince aura ses propres services administratifs. ‘En fonction de
article 133, § unique, de la Constitution, prevoga_nt la P_OSSIbI-
litt que soient créés par la loi des services publics nationaux
mte%res dans I'organisation de tout le territoire portugais, I’arti-
cle 5 de la loi organique de 1'Outre-Mer fait application de ce
principe en prévoyant que les services dont I'action et les cadres
devraient étre unifiés par rapport a la Métropole et a I'Outre-
Mer formeront des services nationaux intégrés dans l'organisa-
tion de tout le territoire portugais, o

II.  Sous le chiffre | qui précede a été examiné ce que com-
prend fondamentalement le régime d’autonomie.

Ce n'est toutefois la qu’un volet du probleme de la structure
politico-administrative des provinces d’outre-mer. Si on veut,
au-dela de larticle 3 de la loi du 23 juin 1972, saisir le plus
exactement possible en quoi consiste le régime d’autonomie, il
s'impose, en effet, de considérer le second volet du probleme,
Cest-a-dire les compétences qui sont réservées aux organes de
souveraineté de la Republique. L

‘Le chapitre [11 (art. 9 a_18) de la loi precitee s’occupe en
détail desdits organes, ainsi que nous I'exposerons ultérieure-
ment. Mais c’est dans le chapitre 11 de la méme loi traitant des
principes fondamentaux de gouvernement des provinces d’outre-
mer quon trouve la disposition (art. 4) definissant les matieres
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ui relevent de la compétence des organes de souveraineté de la
épublique. Il convient dobserver que cette disposition reprend

Iarticle 136 de la Constitution considéré dans sa premiere partie.
ue dispose cet article 47 _ _ _

Il etablit le prmuPe que I’exercice de I'autonomie des provin-
ces d’outre-mer n’affectera pas l'unite de la Nation, la solidarite
entre toutes les parties du territoire portugais, ni I'intégrite de la
souveraineté de |’Etat. De la decoulent les competences réservees
au;; organes de souveraineté de la République et fixées comme
Suit;

Représenter, sur le plan interne et sur le plan international,
toute la Nation, les provinces ne pouvant pas maintenir des rela-
tions diplomatiques ou consulaires avec des pays etrangers, ni
conclure séparément des accords ou conventions avec ces pays ou
contracter des emprunts chez ceux-ci; établir les statuts des pro-
vinces d’outre-mer, legiferer sur les matieres d’intérét commun
ou d’intérét supérieur de I’Etat, conformément a ce qui sera
spécifie dans la loi organique, révoquer ou annuler les diplomas
locaux qui seraient contraires a de tels intéréts ou porteraient
atteinte aux normes constitutionnelles et a celles émanant des
organes de souverainete; designer le gouverneur de chaque pro-
vince en tant que representant du Gouvernement (central) et
chef des organes executifs locaux; assurer la défense nationale;
surveiller I'administration des provinces, en harmaonie avec les
intéréts superieurs de I'Etat; contrdler leur gestion financiere, en
leur prétant I'assistance indispensable, moyennant les garanties
adéquates, et en les proportionnant aux operations de crédit qui
seraient convenables; assurer Iintégration de |’économie de cha-
que province dans I'economie génerale de la Nation; pere?er,
en cas de nécessite, les populations contre les menaces a leur
sécurité et a leur bien-étre auxquelles il ne pourrait pas étre porte
remede par les moyens locaux; veiller au respect des droits indi-
viduels, selon les termes de la Constitution, des valeurs culturel-
les des populations et de leurs usages et coutumes non incompa-
tibles avec la morale et le droit public portugais. ,

Comme il a eté dit précédemment, ces diverses competences
appartiennent aux « organes de souverainete de la République »,

uels sont ces organes? C'est & cette question que le chapitre II,
qui suit, apporte la réponse.
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Chapitre |l
Des organes de souveraineté de la République

Section 1. — Dispositions générales

La loi organique du .23g',uin 1972 dispose, en son article 9, que
les organes de souveraineté de la République exercent leur com-
pétence relative aux provinces d’outre-mer selon les termes des
normes constitutionnelles et légales apgllcab]es, avec la collaho-
ration de la Chambre corporative, du Conseil d’outre-mer et les
autres organes consultatifs et techniques prévus dans la loi.

Dans un autre_ordre d'idées, elle edicté que les provinces
d’outre-mer interviennent dans I'election du président de la Répu-
blique, selon les termes constitutionnels, et auront une représen-
tation adéequate dans I’Assemblée nationale, par I'intermédiaire
des deputés de la Nation €lus par les cercles électoraux respec-
tifs, et dans la Chambre corporative par I'intermédiaire des pro-
cureurs Wrocuradores) des autarchies locales et des interéts
sociaux. Il appartiendra au statut politico-administratif de cha-
que province de régler la procédure de désignation des procu-
reurs & la Chambre corporative (%), en accord avec ce que dis-
posera la loi organique de cette Chambre. Enfin, les provinces
d’outre-mer seront aussi représentees dans le Conseil d’outre-mer
et dans les organes consultatifs d’échelon national, selon les
termes des diplomas (actes légaux) organiques respectifs.

Section 2. — De I’Assemblée nationale

L’Assemblée nationale est compétente pour légiférer, en ce qui
regarde |Outre-Mer, dans les matiéres suivantes: d’une part
lorsqu'il s'agit de disposer pour tout le territoire national ou
pour une partie de ce territoire qui comprend la metropole et
une ou plusieurs provinces d’outre-mer; d’autre part lorsqu'il est

29) Voir les statuts du Cap_Vert de la Gu(jnée, de S Tomé e Principe, de
Macad' et de Timor, art, 41,3, et 43, et les statuts du Mozambique, art. 47,3, et
49, et de I’Angola, art. 48, T, et 50.
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question de matiere relevant de son exclusive compétence selon
les termes de l'article 93 de la Constitution (cest-a-dire et a
titre exemplaire en matiere d’acquisition et de perte de la natio-
nalité portugaise, d’organisation des tribunaux et de defense
nationale, de définition des peines criminelles et des mesures de
securite, d’expropriation pour cause d’utilite publlgue et de
réquisition, de systéme monétaire, de régime général du gouver-
nement des provinces d’outre-mer).

_ Linitiative des lois concernant spécialement |‘Outre-Mer
incombe en exclusivitt au Gouvernement (central), principe
repris de larticle 93, § 2, de la Constitution.

Enfin, il appartient encore a I’Assemblée nationale de se saisir
des comptes des provinces d’outre-mer relatifs a chaque année
économique, ces comptes |ui étant présentés avec le rapport ou
la décision du Tribunal des comptes, si celui-ci a juge, et, en
%uttre,lla)vec les éléments nécessaires pour son appréciation
(art. 11).

Section 3. — Du Gouvernement

§ 1. Des autorités gouvernementales

Larticle 12, 1, formule tout d’abord une regle de_caractere
?eneralz_ le Gouvernement de la République a la surveillance de
administration des provinces d’outre-mer en ce qui concerne la
%arantle de I'unite nationale et la realisation des fins supérieures
e I'Etat. De méme la loi du 23 juin 1972, considérée en son
article 13, 1, specifie que le Gouvernement peut legiférer pour
|'Outre-Mer en ce qui concerne les matiéres d’intérét supérieur de
I’Etat et d’intérét commun aux diverses parties du territoire
national, tout comme dans les matieres qu’il convient de régler
uniformément dans un but de plus grande efficacité.

Lorsque le Gouvernement Iégifere pour tout le territoire natio-
nal ou pour une partie de celui-Ci QomFrenant le territoire métro-
Fqlltam, il exerce sa competence legislative au moyen de décret-
of, tandis que la competence legislative du Gouvernement
s'exerce par acte législatif du ministre de 1'Outre-Mer quand il
ne sagit que des provinces d’outre-mer (art. 13, 2).
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Quelles sont les autorités gouvernementales habilitées par la
loi organique a intervenir pour I'Outre-Mer (art. 12,2a6) 7

1. Le president du Conseil g, tout d’abord, la competence qui
lui est octroyée par 'article 108 de la Constitution. En vertu de
Cette dlqumtlon,ll,repond devant le président de la République
de la politique générale du Gouvernement, et coordonne et dirige
I’activité de tous les ministres. A cet egiard, il répond politique-
ment de ses actes devant le Chef de I'Etat. o

Ensuite, il lui échoit d’intervenir dans tous les actes (im reve-
tent la forme de decret et d’adresser les projets de loi a I’Assem-
blée nationale, les uns et les autres relatifs a I'Outre-Mer.

2. Le Conseil des ministres exerce les competences qui lui sont
attribues par la Constitution et par les lois et, en particulier,
d'une maniére pleniere, d’une part nomme (voir larticle 109,
§ 8, de la Constitution), reconduit et demet avant le terme nor-
mal du mandat, sur la’ proposition du ministre de ['Outre-Mer,
les gouverneurs genéraux et les gouverneurs de province, d’autre
part exerce les fonctions citées dans la loi organique,

Dans les Conseils des ministres qui auront a exercer leur
compétence relative aux territoires doutre-mer, la présence du
ministre de ['Outre-Mer estoblliqatowe. _ _

3. D’autres ministres que cefui de I'Outre-Mer recoivent aussi
compétence pour 1'Outre-Mer, a condition que la loi I'en décide
ainsi.

4. La compétence du Gouvernement sexerce, enfin, par
I'intermediaire du ministre de |"'Outre-Mer. \ .

11 est évident qu’il appartient principalement a ce ministre
d’intervenir dans tout ce %UI a trait aux provinces d’outre-mer,
et que, dans cette perspective, ses compétences & lui octroyées
par Ia loi organique sont aussi importantes que diverses. _

C'est pourquo, dans un souci de clarté, les compétences dudit
ministre sont examinées sous le § 2 qui suit.

§ 2. Du Ministre de 'Outre-Mer

Ilg a lieu de distinguer la compétence Iégislative du ministre
de ["Outre-Mer et sa competence executive. .

. Relevent de la compétence législative du ministre de
|'Outre-Mer:
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le régime administratif général des provinces doutre-mer et
I'organisation %enerale des services administratifs dans I'Outre-
Mer, englobant la composition des cadres de son personnel et
I'établissement de régime de sa nomination; . o

le statut PO|ItI{CQ-admInIS'{I’atIf de chaque province, apres avis
de rassemblée_|égislative respective et du Conseil d'Outre-Mer,
en session pléniere; _

I’administration financiere des provinces d’outre-mer;

I'autorisation d’emprunts qui n’exigeraient pas une caution ou
des garanties spéciales et qui ne seraient pas rembourses sur les
recettes ordinaires dans I'année économique res_f)ectlve, aussi bien
de la province que du service autonome auquel ils se destinent;

le statut des fonctionnaires publics non couverts par des sta-
tuts_spéciaux qui leur seraient applicables sur I'ensemble du
territoire national, y compris les normes d’acces et de perma-
nence dans la foncfion, le régime disciplinaire, les traitements,
la mise & la retraite et autres droits et devoirs inhérents a la
qualité de fonctionnaire public (art, 14, 1). ,

D’autre part, le ministre de 1'Outre-Mer peut r.evoguer ou
annuler, en tout ou en JJartle, les_diplomas_legislatifs des pro-
vinces_d’outre-mer quan ils sont inconstitutionnels, illegaux ou
contraires aux intéréts supérieurs de I'Etat (art, 14, 2).

Dans I'exercice de sa_compétence législative, le ministre de
I'Outre-Mer devra solliciter I'avis du Conseil d’outre-mer, sauf
dans les cas suivants: dans les cas d'urgence, déclarés tels et jus-
tifies dans le préambule du decret; lorsque le Conseil d’outre-mer
n’aura pas exprime son avis, dans les trente jours, sur la consul-
tation que le ministre de I'Outre-Mer lui aura demandée; lors-
que, sur le méme sujet, la Chambre corforatlve aura deja ete
consultée, ce selon les termes de I'article 105 de la Constitution;
enfin, lorsque le ministre de 1Outre-Mer exerce ses fonctions
dans 1|?1 t3err|t0|re de quelqu’une des provinces d’outre-mer
art. 14, 3). : . : L :
(_ Sur ce d_e)r_mer point, la loi organique précise a quelles condi-
tions le ministre pourra exercer sa compétence législative lors-
quil se trouvera dans 1'Outre-Mer dans I'exercice de ses fonc-
tions: il doit y avoir éte autorise expressement par le Conseil des
ministres, a moins que ne se Vérifient des circonstances imposant
Impérieusement cette mesure (art. 14, 4).
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Sous quelle forme sexerce la susdite compétence législative?

Les textes legaux revétiront la forme de deécret, promulgués
et contresignés selon les termes de la Constitution. Ils revétiront
la forme de diploma [égislatif ministériel quand le ministre
exercera ses fonctions dans le territoire de quelqu’une des pro-
vinces d’outre-mer et celle de portaria (arrété) dans les autres
casPrevus parlaloi (art. 14,5). N
Ml . Sont de la compétence exécutive du ministre de Outre-

er.

la haute surveillance de I'assemblée de I'administration publi-
que des provinces d’outre-mer; o

le_droit de poser tous les actes touchant a la discipline, a la
destitution ou & la démission, etc., dans les termes legaux, des
fonctionnaires des cadres des services d'outre-mer;

“le droit d’autoriser, les gouvernements des provinces intéres-
sées entendus ou sur leur proposition et I'avis des instances com-
pétentes obtenu: a) les concessions du domaine public, de cables
sous-marins, de communications radiotélégraphiques et radio-
telephoniques, de lignes aériennes pour I'exterieur, ainsi que les
voies ferrées d’intérét gber)era_l et dgrands.,t[avaux publics, de
méme que I’émission d’obligations des sociétés concessionnaires;
b) les travaux et plans d’urbanisme ou de mise en valeur qui,
aux termes de la lo, releveraient de sa compétence;

le_controle de l'organisation et de I'exécution des budgets des
provinces d’outre-mer, selon les termes légaux;

le contrdle des entreprises d’intérét collectif, selon les termes
de la Constitution, de la loi orgam%ue_et des autres lois;
“I'approbation du_ choix des endroits ol pourront étre instal-
Ilees, ans les provinces d’outre-mer, des représentations consu-
aires;

I'exercice des autres fonctions qui lui sont dévolues par la loi.
‘Les gouverneurs des provinces d’outre-mer pourront se voir
deleguer par le minjstre de 1'Outre-Mer I’exercice des pouvoirs
concernant les fonctionnaires_(voir plus avant) sauf en matiere
de transfert, de conge illimite, de retraite, de révocation, de
démission et en matiere d’annulation ou de dénonciation’ des
contrats. N

Dautre part, le ministre de ['Outre-Mer peut ordonner, dans
les délais |eégalement fixés, I'instauration de recours contentieux
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des décisions des gouverneurs constitutives de droits qu'il consi-
dére illégaux (art. 15, 1a 3).

[Il. - Le Conseil d’outre-mer est l'organe permanent de consul-
tation du ministre de I'Outre-Mer en matiere de politique et
d’administration de 1'Outre-Mer.

_L’organisation et les attributions du Conseil d’outre-mer sont
fixées dans la loi orgam%ue de IOutre-Mer et dans sa loi orga-
nigue et son reglement (10).

Les provinces d’outre-mer seront diment représentées dans

ledit Conseil (art. 16.— Voir aussi I'art. 10, 3).

Section 4. — Des tribunaux

Une autre branche des Qrgianes de souveraineté de la Républi-
que, apres celles relatives a I’Assemblée nationale et au Gouver-
nement, étudiées précédemment, est celle concernant les tribu-
Naux.

La fonction judiciaire est exercée par des tribunaux ordinaires
et par des tribunaux speciaux (il).

Sont tribunaux ordinaires le Tribunal sulorém_e de justice et
les tribunaux de Ireet de 2e instances, dont la loi fixera la com-
pétence territoriale et matérielle.

I n’est pas permis de créer des tribunaux spéciaux avec com-
pétence exclusive pour le jugement d'une catégorie ou de caté-
gories determinées de crimes, sauf quand il sagit de crime en
matiére fiscale ou sociale ou contre la sécurité de I'Etat.

(10) Sauf erreur de_notre part, nous pensons que, dans I'état actuel de la
f,latlon, la_loi orqam ue. et le dregle ent du Conseil d’out e-m?r sont ceux
lies en 1964 par Te Ministerio do "Ultramar, Agencia-geral do Ultramar, sous
|(t£e1 Lfl, otr_ ai1n|c6a5 eé Relglrll1e,nto do ,Conselthgl%ltr martm,o. iction dans 10Ut
article e 12 lol organiqye etablit qu'ont juridiction dans I'Outre-
Mer, eg tant que tribunaux a,dmm?stra%?s, Te Cons%_ll (P ’odtre-mer, le Tn%unal des

légi
;

comptes et un_tribunal administratif dans la capitale de chague province. Ces
tribunaux administratifs onf une propr,eéurldlctlo et sont independants, de I’Ad-
minisgration. Ce meme article, consjderé en ses alinéas 3, 4 et 5, précise leur
comPetence respective, tandis %ue larticle 66 fixe la compétence ‘du  Consell
d’outre-mer en Tatlee d’aﬁﬁr Clation \dﬁs, uestions  d’inconstitutionnalite des
textes Iega,ux‘ai)p icables, exclusivement a I'Outre-Mer, dont [a connaissance n’est
Fz;lSC[)enSSetri\t/SﬁO% Assemblée nationale, selon les termes du § 2 de Iarticle 123 de
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Peuvent étre créés par la loi des juridictions municipales (12)
comme subdivision des circonscriptions judiciaires. .

Dans_les Pro_vmces oU sont en vigueur des statuts spéciaux_de
droit privé, le jugement des questions découlant de leur applica-
}lqn( a[t)p%t)lent au juge municipal, dans la forme définie par la
oi (art. 17).
~Dans les tribunaux les provinces d’outre-mer seront représen-
tées par le Ministere public. Les procureurs de la Républigue et
leurs delegues recevront les instructions qui, pour la défense des
droits et Intéréts desdites provinces, leur auront été transmises
par écrit par les gouverneurs respectifs, sauf en matiére de tech-
nique juridique (art. 18).

Chapitre Il

Des organes de propre gouvernement
es provinces d’outre-mer

Les or?anes de propre gouvernement des provinces doutre-
mer sont le gouverneur et I"assemblée Iégislative. _

~ Auprés de ceux-ci fonctionnera, dans chaque province, une
junte consultative (Iart. 19). _ _

~ Ce seront donc les organes des provinces d’outre-mer, puis la
iunte. consultative, qui vont étre examinés successivement dans
es lignes qui suivent, sans omettre le conseil de gouvemnement
qui n'existe que dans les provinces de gouvernement général.

Section 1. — DU gouverneur

§ 1. Dispositions générales

_La loi organique édicté, dans ses articles 20 a 27, des disposi-
tions generales, applicables, des lors, a tout gouverneur, qu'il
s'agisse de gouverneur place a la téte de gouvernement général

(12)  Les «julgamentos municipiais » ou — textuellement — les « juridictions

mynicipales » sembleraient pouvoir se" comprendre comme étant des « justices de
paix ».
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ou de gouverneur dirigeant une province de gouvernement sim-
ple, pour etablir ensuite les regles particulieres concernant res-
gectlvement les provinces de gouvernement général (art. 28 a
2) (voir le § 2 qui suit) et les provinces de gouvernement sim-
ple (art. 33) (voir le 83 qui suit). Dans I'exposé qui va Etre
fait de ces normes législatives il sera_évidemment tenu compte
de [a maniere dont procede la loi orqamque du23juin 1972.
Afin d’viter toute équivoque, Il importe de préciser ce qui
Suit;
'y a lieu de ne pas confondre les gouverneurs dont question
ci-dessus avec les gouverneurs de district. La loi organique eta-
blit, en effet, le principe que les provinces d’outre-mer, a des
fins d’administration locale, se divisent en concelhos (commu-
ne,s% (art. 48, 1) (13), et que ces concelhos sont groupes en dis-
tricts lorsque |'8tendue ou la discontinuité du territoire et les
necegsites de I'administration le justifient (art. 48, 4). Dans le
district, lautorité supérieure est le gouverneur de district

art. 49[)>.
( . Dans e territoire de la province, le ?ouverneu,r est le plus
haut agent et representant du Gouvernement de la Republique,
il a I"autorité supérieure a Idgard de toutes les autres autorités
en fonction dans la province, tant civiles que militaires, et il est
I'administrateur superieur du trésor public. = o

Il a I'impérieux devoir de maintenir les droits de souverainete
de la Nation et de promouvoir le bien de la province, en har-
rl‘nonlle_ avec les principes consignés dans la Constitution et dans
es lois.

Alors que les gouverneurs généraux ont les honneurs de minis-
tre d’Etat tant dans leur province que dans n’importe quel endroit
du territoire national et peuvent étre appelés a prendre part aux
réunions du Conseil des ministres, les gouverneurs des provinces
de gouvernement simple ont préséance sur toutes autorités civiles
et militaires sauf a I'egard des membres du Gouvernement de la
Republique (art. 20, 12 3).

/

&1,3) Larticle 48,2, dispose q_u? dans les [?glOﬂS ol n’est pas encore atteint
un deéveloppement economique et social suffisant, | ,g,aura, au lieu de concelhgs
(communes),. des circonscriptions administratives divisées en postes administratifs
0U en freguésias (paroIsses).
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Le mandat des gouverneurs est dune durée de quatre ans; il
pteu4t étre renouvele pour des périodes de deux ans (art. 21, 2
e

A défaut de gouverneur et en son absence ou en cas d’empé-
chement, les fonctions gouvernementales seront exercées par un
chargé du Gouvernement désigné par le ministre d’Outre-Mer.
Aussi longtemps que cette designation n'aura pas ete faite, le
chargé du Gouvernement sera le secrétaire général ou, Sl n’y en
a pas, le chef des services de I'administraton civile. Pendant qu’il
exerce ses fonctions, le chargé du Gouvernement aura les pou-
\(m{s g%)devmrs fonctionnels qui appartiennent au gouverneur

art. 22).

Les %Jouverneurs réepondent de leurs actes, politiquement
devant le Gouvernement, civilement ou criminellement devant
les tribunaux. o

Les actions civiles et criminelles dans lesquelles le gouverneur
est inculpé, tant qu'il exerce ses fonctions, ne pourront étre inten-
tées que dans la mrconschPtlon judiciaire de Lishonne, sauf si
un autre tribunal, de la métropole ou d’une province differente,
est competent pour juger I'affaire, ou bien si‘le gouverneur jouit
d’un privilege de juridiction (art. 25?.

Il Clest par decret provincia _(1ue le gouverneur exerce sa
compétence |égislative, Ce pouvoir, il I'exerce sur les matieres
et dans les limites fixees par 'article 3 littera b, de la loi orga-
nique (voir le chapitre I, chiffre 1, 2, b, qui precede),.a condi-
tion que ces matieres ne soient pas reservees, par la loi organi-
que ou par le statut politico-administratif de la_province, a
"assemblee législative ﬁart. 23, 1, de la loi organique).

La comFe_tence legislative du gouverneur est précisée dans les
statuts politico-administratifs: le”gouverneur exerce sa fonction
legislative dans toutes les matieres qui ne sont pas de la com-
petence exclusive de I'assemblee legislative, dans celles sur les-
quelles lui a ete conférée une autorisation législative, enfin
quand I'assemblee législative est dissoute (art. 11 des 7 statuts
Pol!tlco-qdmlnlstratlfs . La Junte consultative provinciale devra
oujours étre entendue quand le gouverneur usera de son pouvoir
legislatif (méme article 11 desdits statuts).

ans l'exercice de ses fonctions Iégi_lslatlves il incombe au
gouverneur de réglementer la composition, le recrutement, les
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attributions et appointements, les salaires et autres formes de
remunération du personnel des cadres des services administratifs,
relativement a ceux a I’eqard_ desquels la loi lui attribue com-
pétence, en observant les limites imposees par les lois qui defi-
nissent l'organisation générale de la branche de service (art. 23,
2, de la loi o_rgam_q_ueg. Tout en reprenant, dans leur article 12,
1, a cette disposition, les statuts politico-administratifs préci-
sent, en leur article 12, 2, que la susdite compétence ne com-
prend pas la création de nouvelles catégories ou des,l(f;_natlons
fonctionnelles ni la modification des documents qui definissent
06S cate%orles. Dautre part, ils a{outen_t, dans leur article 12, 1,
litterae b, ¢ et d, comme relevant aussi specialement de la com-
pétence legislative du gouverneur, le droit de_definir les moyens
necessaires pour assurer I’exécution de ce qui est préevu a larti-
cle 27, 3, de la loi organique (les statuts reprennent ici la régle
for_mu’lée par ledit article 27. Voir le chiffre [1l, 1, in fine, qui
suit); le droit de définir la division administrative de la pro-
vince, en créant ou en supprimant les entites obfet de la division
éentltes variant suivant ce qutablit I'article 12, 1 de chacun
es 7 statuts), et, aussi, de fixer leurs respectives dé5|gnat|ons,
superficies et siéges; enfin, celui de définir le régime des contri-
butions de la province, en créant, modifiant ou supprimant les
impots et taxes, et en etablissant les limites dans lesquelles des
exemptions ou d'autres bénéfices peuvent étre accordes.

Il 1 Selon les termes que fixe la loi organique, le gouver-
neur ainsi que les secretaires provinciaux_ (voir le 8 2 qui suit) et
le secrétaire général (voir le § 3 qui suit) ont compétence pour
exercer toutes les fonctions exécutives qui ne sont pas réservées
[Ear Ia24)I0| aux organes de souverainett de la République
art. 24).

Outre celles fixées par la Constitution et la loi organique du
23 juin 1972, le [qouverneur detiendra les fonctions, facultes et
prérogatives établies dans le statut de chaque province (voir le
2.quisuit). , , .

‘ores et déja, il y a lieu de noter que, lorsque I’état de siége
est declare dans la province, le gouverneur pourra assumer, pour
la durée indispensable et sous son entiere responsabilite, les
fonctions de n’importe quel organe ou autorité civile ou mili-
taire; dans ce cas, 1l portera, par la voie la plus rapide, a la con-
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naissance du Gouvernement (central), par I'intermédiaire du
ministre de ["Outre-Mer, tant ce fait méme que les actes accom-
lis dans I'accomplissement des pouvoirs exceptionnels assurés.

autre part, quand se verifient les circonstances prevues au
§6 de larticle 109 de la Constitution, c’est-a-dire quand sur-
viennent des actes subversifs graves en n’importe quelle partie
du territoire national alors que ne se justifie pas la déclaration
de I'tat de siege, le gouverneur pourra étre autorisés par le
Gouvernement %centraﬂ a adopter les mesures nécessaires en
vue de réprimer la subversion et de prévenir son extension
(art. 27),

2. Si, en ce qui concerne la fonction exécutive du gouverneur,
on se tourne maintenant vers les statuts politico-administratifs,
on constate que ceux-ci précisent la compétence du gouverneur
sur le plan du pouvoir executif.

Ces statuts, apres avoir édicté que les fonctions exécutives du
?o_uverneur comprennent la pratique de tous les actes que la loi
ui attribue ou qui ne sont pas de la compétence d'un autre
organe central ou provincial &rt. 14, 2), établissent, dans leur
article 15 respectif, la liste des attributions exécutives qui appar-
tiennent spécialement au gouverneur. Cette liste n’est pas tout a
fait identique dans les 7 statuts. Cependant, dans la tres grande
majorité des points composant chacune des listes, I'identité est
parfaite. Quor qu'il en soit et afin de simplifier I’eprse, nous
nous référerons aux statuts de I’Angola et du Mozambique, non
sans signaler que nous nous contenterons de citer un certain
nombre des attributions exécutives parmi les 32 que contient la
liste de chacun de ces deux statuts.

En vertu dudit article 15, il appartient au %ouverneur d'exé-
cuter et de faire exécuter les dispositions légales en vigueur et
les directives du Gouvernement de la République, et d’user, pour
les fins Iégales et dans I'intérét public, des pouvoirs qui lui
seront délégués; de porter des réglements en vue de I'exécution
des lois qui en auraient besoin; d’administrer les finances publi-
ques; de diriger l'organisation du budget général de la province
et d’en ordonner I’exécution, sil y a lieu, d’autoriser I'ouver-
ture de crédits, transferts, et augmentations des articles, et d’exer-
cer les fonctions d’ordinateur des dépenses, toujours moyennant
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avis, quant a la légalité, aux disponibilités et a la classification,
du directeur provincial des services des finances; de déterminer,
dans les termes legaux, I’'exécution des travaux projetes et des
réparations, la fourniture de service et l'acquisition de matériaux
destinés a celles-ci, quand ils doivent étre payés sur des crédits
inscrits sous la rurique de la dépense ordinaire du budget et ne
comportent pas une det)ense superieure a 50.000 contos, et auss
d’approuver les contrats correspondants, apres avoir pris |’avis,
quant a laspect technique, des services compétents; de fixer,
jusqua la limite de trois douziémes de la recette annuelle, le
montant et les conditions d’émission d’emprunts internes, amor-
tissables jusqu’a la fin de I’exercice en cours et destinés a sup-
pléer aux deficiences de tresorerie, a condition qu'ils n’exigent
pas caution ou garanties spéciales; de concéder aux localites les
chartes de ville; d’exercer I'action tutélaire prévue dans la_loi
sur les corps administratifs et les personnes collectives d'utilité
?ublllque administrative; de suspendre, Far arréte expressement
ondé, pour des raisons graves, I'exécution de décisions, regle-
ments et autres textes I,ePaux,de caractere fiscal, de police ou
purement administratif, élaborés ou ordonngs par les corps admi-
nistratifs et les personnes collectives d'utilite publique adminis-
trative; d'approuver les statuts et reglements des organismes
corporatifs et des autres personnes collectives dont I'approba-
tion ne releverait pas d’une autre autorité; d’autoriser, dans les
limites de sa compétence et selon les termes des textes légaux
en migueur, des concessions qui n’impliqueraient pas des droits
de souveraineté relatifs aux terres, mines (etc.); de garantir la
liberté, la_plénitude des fonctions et I'indépendance des auto-
rités judiciaires; d’assurer aux nationaux et aux étrangers, dans
le territoire de la province, les droits et garanties individuels,
selon les termes de la Constitution et des lois, en tenant compte
des intéréts et convenances de la souveraineté nationale; de déter-
miner I'expulsion ou de refuser I'entrée était susceptible de
etrangers, Si leur présence ou leur entrée etait susceptible de
p_rov?quer des graves inconvénients d’ordre interne ou interna-
tional.
IV.  Les décisions, non constitutives de droits, prises _qu les

gouverneurs, peuvent, en tout temps, étre révoquées, modifiées
Ou suspendues par eux.
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“Quant aux décisions constitutives de droits, elles peuvent étre
révoquées, modifiees ou suspendues par Ies_?puverneurs mais
seulement quand elles sont fondées sur leur illégalité et da_ns le
delai fixe par la loi gour le recours contentieux ou jusqua inter-
position de celui-ci. Ce systeme est applicable en matiere de rati-
fication, de reforme ou de conversion de toutes les decisions
illégales des gouverneurs. _ _

nfin, les décisions des gouverneurs peuvent faire l'objet d’un
recours contentieux de la part des interesses, sur le fondement
d’incompétence, d’usurpation ou de detournement de pouvoir, de
vice de forme ou de violation de la loi, d’un réglement ou d’un
contrat administratif (art. 26 de la loi organique).

§ 2. Dispositions spéciales pour les provinces de gouvernement
géneral

1. Dans les provinces de I’Angola et du Mozambique et de
|’Etat de I'Inde. (142 le gouverneur 4 le titre de gouverneur
?eneral. Celui-ci, oute les autres fonctions a lui attribuées par
a Constitution et P_arlla loi organique, dirige un_conseil de
gouvernement constitué par les secrétaires provinciaux. A ce
conseil pourront étre convoques le procureur de la République
et le commandant des forces armées de la province (art. 28, 1
et 3, de Ia loi organique).. N

2. Les secrétaires provinciaux exercent, conjointement avec le
(};ouverneur général et sous sa direction et sa responsabilité, les
onctions executives (art. 28, 2). .

Chague secretaire provincial aura normalement la gestion d’un
ensemble de services qui constituera un secrétariat provincial,
étant toutefois entendu que I'administration des finances de la
province relévera toujours de la competence exclusive du gouver-
neur genéral, encore que celui-ci pourra deléguer a chague secre-
taire provincial ce qui concerne ['exécution du budget de la pro-
vince pour ce qui regarde les secrétariats respectifs (art. 30, 1).

FM& C?mpte, teny de ['annexion — contraire au groit des gens, — de I’Etat
de lInde par la Reg,ubll ue Indienne, voir Honorio, Jose Barbosa, Informacges
juridicas para conhecimento da organica administrativa do Ultramar portugués,
Ageéncia-geral do Ultramar, Lisboa, 1964, p. 85-95.
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3. Les secrétaires provinciaux sont nommés et démis par le
ministre de 1'Outre-Mer, sur proposition du gouverneur genéral,
et, a la fin du mandat ou lors de la démission de ce dernier, ils
sont maintenus dans I’exercice de leurs fonctlons_1usqu’a_ ce qu'ils
soient confirmés dans celles-ci ou jusqu’a ce quils y soient rem-
placés (art. 29, 1).

Le nombre des secrétariats provinciaux, leur organisation,
leurs fonctions et leur dénomination seront définies dans le statut
politico-administratif de chaque province (15).
~Le secrétariat spécialement char([;é des services d‘administra-
tion civile, indépendamment des autres qui lui seraient attribués,
sera_denomme secrétariat général et le Secrétaire provincial qul
le dirigera usera du titre de secrétaire général (art. 30, 2, de la
loi organique).

4. Ce que nous avons dit, concernant les gouverneurs, tant
en ce qui regarde la responsabilité pour leurs actes sur les plans
politigue, civil et criminel (voir plus avant, § 1 1, in fine) qu’en
ce qui a trait a leurs pouvoirs en matiere de revocation, modifi-
cation ou suspension de leurs décisions et au recours contentieux
contre leurs décisions (voir plus avant, § 1, IV) est applicable
aux secrétaires provinciaux, étant toutefois précisé que ces der-
niers sont responsables politiquement devant le gouverneur
général (art. 29, 2 et 3, de la loi organique).

5. 1l a été dit plus avant (voir le 1.2 que le gouverneur géné-
ral dirigeait un conseil de gouvernement.

A s’en tenir a la loi organique, cette institution assiste le gou-
verneur général dans la coordination de I'activité des secrétaires
provinciaux et dans ce qui sera déterminé dans le statut politico-
administratif de chague province (art. 31).

Comme il nexiste de conseil de gouvernement que dans les
Prov_mces de gouvernemnt général, ainsi que cela decoule de
article 28, 1, de la susdite loi, nous nous référerons au statut
respectif de I’Angola et du Mozambique afin de préciser la com-
pétence de ce conseil.

vincgt?)%, voirp(féJ rst%?up

lus _amglga récisions en ce %u' concerne les s%c[étaires pro-
du Mozambique, art. 18-

e |
golmc inistratif de I'Angola, art. 19-24, et |e statut

}
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Respectivement, larticle 17 du statut politico-administratif de
I’AnPoIa et l'article 16 du statut du Mozambique fixent comme
suit fa compétence de l'organisme precité: _

~a) Assurer la coordination de lactivité des secrétariats pro-
vinciaux et l'information réciproque des secrétariats res?ectlfs;
emettre des avis sur les Frpjets de décret provincial que le gou-
verneur général entend lui soumettre avant d’entendre la junte
consultative Provmc_lal_e; se prononger sur la distribution dans
les secrétariats provinciaux des services que le gouverneur géné-
ral ne se réserve pas; assurer la coordination de I'exécution par
les secrétariats provinciaux des programmes annuels des plans
de développement; approuver, sur la proposition du gouverneur
général, la nomination des représentants de la province dans les
entreprises concessionnaires. Le statut du Mozambll(iue ajoute —
toujours dans son article 16 — deux autres competences: d’une
part definir les lignes générales de développement économique
et social de la province et l'orientation et la coordination des
travaux de préparation, d’élaboration et de réalisation des plans
territoriaux de développement, des programmes par secteur, des
plans régionaux et des programmes respectifs annuels d’exécu-
tion, d’autre part approuver définitivement les programmes
annuels des entreprises prévus dans les plans de développement
et la distribution des soldes respectifs.

b) Le conseil de gouvernement se réunit sur convocation du
gouverneur général et au moins une fois chague quinzaine. Les
réunions se tenant chaque quinzaine seront générales; quant aux
autres elles pourront Etre limitées aux membres du conseil
qu’intéresse la nature de la matiére a traiter (art. 32 de la loi
organique) (16).

§3, D_isp?sitions spéciales pour les provinces de gouvernement
simple

Dans les provinces autres que celles du Mozambique et de
I’Angola et que celle de I'Etat de IInde, le gouverneur — qui
n'a donc pas le titre de gouverneur général (voir le § 2, 1, qui

L‘16 VoiL,aussi le statut politico-administratif de I’Angola, art. 18, et le
statut du Mozambique, art. 17.
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précéde) — peut Etre aidé par un secrétaire général (17) qui
exercera les fonctions executives a lui déleguées par le gouver-
neur.

D’autre part, le ?lo_uverneur, moyennant portaria (arrété)
publié au Boletim Oficial, peut aussi, dans la mesure ou il le
ju?e_ nécessaire, deléguer aux chefs de services I'expédition des
affaires administratives dépendant de leurs services.

‘Cependant, en matiere d’administration financiere, la com-
Fe_tence du gouverneur ne peut pas étre deéleguée (art. 33 de la
0l organique).

Section 2. — De 1’assemblée Iégislatve

1L L'assemblée législative est élective. La durée de chaque
|egislature sera de quatre ans sauf les exceptions prévues dans
la loi organique et dans les statuts politico-administratifs des
diverses provinces. . , \ o

La composition de ladite assemblée et le systeme d’election
de ses membres seront fixés dans le statut politico-administratif
de chaque province de maniére a garantir une représentation
adequate des citoyens en general, des autarchies, des groupes
de populations et des intérets sociaux dans leurs modalités fon-
damentales. _ _

Aux réunions de |’assemblée pourront assister, avec voix con-
sultative, les membres du conseil du gouvernement ou les chefs
de services désignes par le gouverneur. _

L'assemblée sera présidée par le gouverneur, fonctionnera dans
la capitale de la province et tiendra chaque annee deux sessions
ordinaires dont fa durée totale ne pourra pas exceder quatre
mois. I est aussi prevu la possibilité de sessions extraordinaires
qui seraient convoqueées dans les delais fixés dans le statut de
la grovmce (art. 34.et 35 de la loi organique). . o
~Sur proposition du gouverneur, fondee sur des raisons d'inté-
rét Publlc, le Gouvernement central peut décréter la dissolution
de l'assemblée legislative. Dans ce cas, il devra ordonner qu’il

17 Pour de plus amples précisions au sujet des secrétaires généraux, voir
les gta)uts pol?tlfco-adr%lln?stratﬁs leJ) Cap Vert, dg ﬁa Gu?nge, e Sg Tomex e
Principe, de Macao et de Timor, art. 16 et 17.
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soit procédé a de nouvelles élections dans le délai de soixante
jours qui pourra étre prorogé jusqu’a six mois quand des raisons
de méme nature le conseilleront (art. 40). , _

2. Ces regles que nous venons de voir, formulees par la loi
organique du 23 juin 1972, appellent quelques compléments que
fournissent les statuts politico-administratifs des sept provinces
d’outre-mer. I en est ainsi, pour nous en tenir a ce qui parajt
étre le principal, en ce qui concerne I’election des membres de
I'assemblée legislative et des conditions d’éligibilité. Cependant
on frouve de grandes différences dans les divers stafuts en
matiere d’election des membres, encore 8ue le regime d’lection
sera établi par décret du ministre de I'Outre-Mer (statuts poli-
tico-administratifs du Cap Vert, de la Guinge, de S. Tome e
Principe, de Macao, de Timor, art. 19, 2; de I’An?ola, art. 26, 2,
du Mozambique, art. 25, 2I). Aussi bien, il semble opportun de
s'en tenir & ce quedictent les statuts de ’Angola et du Mozam-
bique, cet exemple permettant suffisamment, pensons-nous, de
saisir le systéme électoral, d’autant que les variantes entre ces
deux statuts ne portent, I'une ou I'autre fois, que sur le nombre
de membres dans certaines categories. _

L’election des membres de l'assemblee législative se fera parmi
les citoyens portugais (18) en observant ce qui suit; _

_Deux, pour chaque district, seront élus au suffrage direct des
(l_:ltoyfens inscrits dans les registres généraux de recensement élec-
oral;

Six par les autorités des regedorias (18bis), parmi leurs pro-
pres membres; o _

Six_par les corps administratifs et les personnes collectives
d'utilité publique administrative légalement reconnues;

Trois par les organismes coroporatifs représentatives des entre-
prises et associations d’intéréts économiques; .

Trois par les organismes représentatifs des travailleurs;

(18)  Sur la qualité de «citoyen gortu ais» _ appliquée aux aytochtones des
Frovmces,d’outre-rrer, consulter ce que n ug,e ecrivons ands notre. etude « La
ol organique de 'Outre-Mer portuqaus modifiee par la_lol_dy 24 JUIn 1963 »,
Academie rlgalet ?EjgesMSuences d’Outre-Mer, Memoires, T. XXXV-1, Bruxelles,
e

1% g 10- -44, . . L
18'bis) “Au suIJet,des re?,edonas, VoIr ce gue nous en écrivons sous la note
(28), p. 43, de notre étude citee ci-avant sub (18).
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Trois par les organismes représentatifs des intéréts moraux et
culturels, un missionnaire catholique devant toujours étre un de
ces trois (statuts Angola, art. 26, 1, et Mozambique, art. 25, 1).

Suelle_s conditions fayt-il remplir pour étre elu? o
~ Etre citoyen portugais d’origine; étre majeur; savoir lire et
écrire le portugais; resider dans la province depuis plus de 3 ans;
ne pas étre fonctionnaire de |'Etat ou des corps administratifs en
activité de service_sauf quand il s’agit des membres elus par les
corps administratifs et par les personnes collectives d’utilite
publique administrative Ie%alement reconnues (statut Angola,
art, 22, 1, et statut Mozambique, art. 29, 1). Il est a remarquer
gue le statut de I’Angola ?ermet, en outre, aux fonctionnaires

e I’Etat, s'ils exercent des fonctions d’enseignement, detre elus,
de méme quand il s'agit d’election par les organismes represen-
t(altgf)s des intéréts moraux et culturels (statut Angola, art. 22, 2)
.3 Les membres de l'assemblée sont inviolables pour les opi-
nions qu’ils émettraient dans I’exercice de leur mandat, sous
reserve des restrictions telles que formuléees dans les §1 et 2
de [article 89 de la Constitution (c’est-a-dire gue les membres
ne jouissent pas de I'inviolabilite en matiere de responsabilité
civile et criminelle pour diffamation, calomnie et injure, outrage
a la morale publique ou provocation .publlciue_au crime, et que
le mandat peut étre retire a ceux qui émettraient des opinions
contraires a I'existence du Portugal comme Etat indépendant
ou qui, de quelque maniére, inciteraient @ une subversion vio-
lente de I'ordre public et social) (art. 39, 2, de a loi organique).

Il Larticle 36 de la lol organique fixe la competence
octroyee a I'assemblée legislative. N N

Qutre ce qui peut lui etre confié par le statut politico-adminis-
tratif, I'assemblee Ie?lslayve fait les actes legislatifs, les inter-
prete, les suspend et les révoque, ce en conformite avec l’alinéa b
de I'article 3 de la loi organique accordant aux provinces d’outre-
mer le droit de légiférer selon ce qui y est prescrit (voir le cha-

(19), _Au sutjet des causes d'inéIE]gibiIité ot de pderte du mandat, voir les
statugs du Cap Vert, art. 22, 2 et 24, 1- de la Guinge et'de S. Tome e Principe,
art. 22,2 et 24, 1et 2: de I‘Angola, art. 29,2, et 31, du Mozambique, art, 28, 2
%t4 310,et13et 2, de Macao, art. 22,3, et art. 24, 1 et' 3; de Timor, art. 22,2, et
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loltre |, chiffre I, 2, b) ; veille a I’exécution, dans la province, de
a Constitution et des lois; apprécie les actes du gouvernement
ou de I'administration locale, la possibilite lui etant accordee de
proposer ['appréciation, par le Conseil d’outre-mer, de Iincons-
titutionnalite de n’importe quelle norme émanant des organes
de la province; autorise I'administration de la province, jusqu’au
15 décembre,de chaque année, a percevoir les recettes locales et
a payer les dePenges publiques pour la %GS'[IOH future, en définis-
sant"dans I’acte Ie%al (dlplomag) respectif d’autorisation les prin-
cipes auxquels doit étre subordonné le budget pour la partie des
depenses dont le montant n'est pas determiné en harmonie avec
les lois ou les contrats pré-existants; autorise le gouverneur a
contracter des emprunts selon les termes de la loi; émet un avis
sur le statut politico-administratif de la province, selon les ter-
mes du n° 1, alinéa b, de larticle 14, prévoyant comment inter-
vient le ministre de 'Outre-Mer dans I’exercice de sa compe-
tence [égislative en matiére des statuts politico-administratifs
(voir plus avant chapitre 1, section 3, 82, I); approuve les
bases des plan genéraux de deéveloppement économique de la
Frovmce; définit le régime des concessions qui reléveraient de
a competence du gouvernement de la province, dans les limites
générales de la loi; élit les représentants de la province dans le
college électoral en vue de I'election du_ président de la Répu-
bllque suivant larticle 72 de la Constitution, ainsi que les repre-
sentants de la province dans le Conseil d’outre-mer (20); se pro-
nonce, d’ung maniére générale, sur toutes les matiéres intéres-
sant la province, de propre initiative ou a la demande du Gouver-
nement de la Nation ou de la province; approuve son _ré(%_lement
ou sera prévue, particulierement, la forme de substitution de
son président dans les cas d’absence ou d’empéchement; enfin
|’'assemblée Iégislative se voit appll(iuer Iarticle 23, 2, dont il a
ete question lorsque fut examinee la compétence legislative du
gouverneur (voir sous le présent chapitre I1, section 1, le § 1

QZOg En ce qui concerne les. membres élus ,E)ar l'assemblée législative des
provinces d’outre-mer” pour e Conseil d’outre-mer, il ne nous est pas permis
d’affjrmer, dans Iet,af a,ctuef, de nos connalssar]cef, s.u[ c? Pmp,t P_rﬁus qT.e serait
en wgueur alors qu sagpl uait aux_« consells. Jégislatifs , 'article 12" littera ¢,
u décret-lor n” 39602 du 3 avril 1954 modifie, quant audit article 12, par le
decret-lot n° 45 184 gu 9 aolt 1963 (Ministerio do Ultramar, Lei organica e
Regimento do Conselno ultramarino, Agencia-geral do Ultramar, Lisbao; 1964).
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«_Disp))ositions générales », II, 3ealinéa) (art. 36 de la loi orga-
nique).

Cependant les statuts politico-administratifs, qui reprennent
les compétences octroyées a |’assemblée ,Ieglsiatlve par la loi
organique, en ajoutent deux: celle de conférer au gouverneur ou
au gouverner general, selon le cas, des qutorisations legisla-
tives (le statut du Mozambique sera plus précis en édictant qu'il
s’aqlt.d’autorlsatlons legislatives qui sont de la competence
exclusive de I’assemblee legislative) et celle d'émettre des avis,
sur la proposition du gouverneur ou du gouverneur géneral, au
sujet du financement des travaux et plans relevant de la compe-
tence du ministre de IOutre-Mer Fstatuts Cap Vert, Guinee,
S. Tomé e Principe, Macao et Timor, art. 25, 1 et statuts Angola,
art. 32, 1, et Mozambique, art. 31,1).

Les susdits statuts disposent encore qu'est applicable a l’assem-

blee_legislative ce qu’ils disposent au n° 1, alinea g, et au n° 2 de
Iarticle 12 (statuts Cap Vert, Guinée, S. Tomé e Principe,
Macao et Timor, art. 25, 2 — et statuts Angola, art. 32, 3, et
Mozambique, art. 31, 2). Il sagit, en I'occurrence, de la régle-
mentation concernant Ia composition, le recrutement, etc., du
P_ersonnel des cadres des services administratifs et de la limita-
ion apportée a cette competence, dont il a été question (voir au
présent chapitre 111, la section I, § 1, 11, 3¢ alinéa) quand fut
examinee la_competence legislative du gouverneur aussi bien
placé & la téte d’un gouvernement général que d’un gouverne-
ment simple,
1 Llinitiative_des actes légaux (diplomas) de I'assemblée
législative appartiendra indistinctement au gouverneur et aux
membres. Cependant, ceux-ci ne pourront pas présenter des pro-
jets ou des propositions d’amendement impliquant une augmen-
tation de depenses ou une diminution de recettes de la province
etablies par des diplomas antérieurs.

Le nombre de signatures que devront contenir les projets
d’acte légal (diploma) déposes a I'initiative des membres  de
I'assemblee sera fixé par le reglement de celle-ci (art. 37 de la
loi organique).

IV. Les diplomas législatifs votés par lassemblée seront
envoyes au gouverneur pour que celui-ci, dans le delai de quinze
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jours comptés a partir de la date de la réception, les signe et en
ordonne la publication. o

Passe ce délai, sans qu’aient été constatés la signature et I’ordre
de publication, il y a lieu de considerer que le gouverneur n’est
pas d‘accord sur le‘texte vote.

Une double hypothese s présente alors: o
. Si le diploma a éte pris a I'initiative du gouverneur, celui-Ci
informera |'assemblée de ce qu’il a cessé de considérer opportune
sa publication; o _

I le diploma est d0 a I'initiative des membres, il sera de nou-
veau soumis, dans sa totalité ou en ce qui concerne les disposi-
tions sur lesquelles le gouverneur a marqué son deésaccord, a
I’appréciation de I'assemblée. Dans ce cas, si l'assemblée con-
firme le diploma ou les dispositions en discussion, le gouverneur
ne pourra pas refuser la publication, a condition que cette confir-
mation soit votée a la majorité des deux tiers du nombre des
membres en activité de fonctions. Toutefois, si le désaccord est
fondé sur une atteinte portée a la_Constitution ou a des normes
provenant des organes de souveraineté, et si le diploma est con-
firmé par la_majorite dont question ci-avant, le diploma sera
adressé au ministre de I'Outre-Mer afin d’&tre soumis a I'appré-
ciation du Conseil d’outre-mer réuni en session pléniere. Le
gouverneur et I'assemblée devront se conformer & la décision
dudit Conseil (art. 38 de la loi organique). , _

V.  Indépendamment des compétences octroyées par son arti-
cle 36 (voir le Il qui précede) a lassemblée législative, 1a loi
organ!que fait une obligation aux membres de ladite assemblée
de veiller a I'integrité de la Nation portugaise ainsi (1u’au bien
de chaque province, en promouvant son progrés moral et maté-
riel (art. 39, 1).

Section 3. — D€ 1a junte consultative provinciale

|, Il existe dans chaque province une junte consultative com-
posee de personnes specialement versees ‘dans les problemes
administratifs_de la province et de représentants des autarchies
locales et des intéréts économiques et sociaux dans leurs branches
fondamentales.
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‘La présidence de la junte appartient au gouverneur qui pourra
déléguer I'exercice régulier de cette fonction a un vice-president
de son choix. _ _ _

Les fonctionnaires supérieurs des services de la province pour-
ront faire partie de la junte a condition qu’ils ne constituent
pas majorite (art. 41). \ o

En ce qui concerne le systeme de demgnatlon des membres de
la junte, son organisation”et les regles de fonctionnement, c’est
le statut politico-administratif de chaque province qui les fixera,
les deux derniers points faisant I'objet de réglement approuve
par la junte elle-méme (art, 42 de la loi organique). _

Les 7 statuts politico-administratifs édictent tous que la junte
consultative_provinciale comprend des membres._ elus, des mem-
bres de droit et des membres nommés. Ils se différencient glus
ou moins en matiére du nombre des membres élus, des membres
de droit et des membres nommés, aussi en matiére des organis-
mes appelés a procéder a I®&lection. Aussi bien, dans un souc
de S|mf)I|f|cat|on, nous ne nous rapporterons qu’aux statuts de
I’Angola et du Mozambique. _

Les membres élus (12 pour I'Angola, 13 pour le Mozambi-
gue? comprendront 3 membres élus par les corFs administratifs
de [a province parmi ses membres; 3 (4 pour le Mozambique)
elus par les organismes representatifs des intéréts moraux et
culturels, I'un etant un représentant de 'Universite choisi par
cooptation par le sénat universitaire (e statut du Mozambique
ajoute qu’un autre membre doit étre un missionnaire catholl(f]ue
et qu'un autre doit étre €lu parmi les « credos » restants profes-
sés dans la province) ; 3 par les organismes corporatifs represen-
tants des entreprises et par les associations ou activites d’interét
économique; 3 par les organismes corporatifs représentatifs des
travailleurs. _

Quant aux membres de droit, ce sont le procureur de la Répu-
blique, le directeur des services provinciaux d’administration
civile, le directeur des services provinciaux des finances, le direc-
teur des services provinciaux de planification. N
_ Enfin le gouverneur ou le gouverneur général pourra désigner
jusgue 4 individualites de la province, de competence reconnue
et de prestige dans_leur milieu social (statuts Angola et Mozam-
bique, art. 44, 1a 4).
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Il importe de noter que dans la discussion des propositions
peuvent intervenir le secretaire genéral ou les chefs de service
que le gouverneur deésigne pour chaque cas, de méme qu'il Feut
convoquer pour assister aux séances, sans droit de vote, quelque
Personne qui, par sa compétence speciale, est susc%{)tlble d’appor-
er des éclaircissements utiles sur les affalres en discussion Fsta-
tuts Cap Vert, Guinge, S. Tomé e Principe, Macao et Timor,
art. 42,5 et 6 — et statuts Angola, art. 49, 5 et 6, et Mozambi-
que, art, 48, 5et 6, ces 2 derniers statuts prevoyant les secrétaires
provinciaux et les directeurs de services au lieu du secrétaire
%/(laneral et des chefs de service. A observer que le statut du

ozamblgue_falt état de directores de «servico » et celui de
I’Angola de directores de « servicos »). _

Il Quelles sont les compétences octroyées & la junte consul-
tative provmmale_ﬁ)ar la loi du 23 IJum 19727 "

Tout d’abord, i apPartle_nt a [a junte d’assister le é;ouverneur
dans Iexercice de ses fonctions, en emettant ses avis dans les cas
prévus par la loi, et, d’'une maniére plus générale, sur toutes les
questions concernant e %o_uvern.ement,et I'administration de la
province qui, dans ce but, lui seraient presentees.

_ Ensuite — et ceci est une obligation pour le gouverneur — la
junte devra étre entendue quand le gouverneur aura a exercer,
outre celles qui seraient specifiées dans le statut fpohtgco-adrr]l-
nistratif de la province, les fonctions suivantes: la fonction legis-
lative; la réglementation, le cas échéant, de I'exécution des lois,
décrets-lois, décrets et aussi des textes légaux en vigueur dans
|a province; I'action tutélaire prévue dans Ia loi sur les autarchies
locales et les personnes d’utilité publique administrative. Au sur-
FJUS' la junte sera toujours entendue sur les projets de textes
egaux (diplomas) a presenter par le gouverneur-a l'assemblee
|égislative et sur les projets presentés dans ladite assemblée a
Iinitiative des membres. ~ _

Les 7 statuts politico-administratifs reprennent dans leur arti-
cle 41 (Cap Vert, Guinge, S0 Tomé ¢ Prmuge, Macao et
Timor) et dans leur article 47 (Angola et Mozambique) la plu-
part des conjpetences énoncées ci-avant, mais en ajoutent 3; la
junte devra étre encore consultée sur les projets des plans géne-
raux de développement économique de la province, sur les ouver-
tures de crédits de la compétence du gouverneur général (ou du
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gouverneur), sur I’exercice de certaines fonctions exécutives du
?ouve_rneur gieneral ou du gouverneur (sur ce dernier point, voir
es articles 41, 2, ¢, et 47, 2 ¢, précités, renvoyant a divers nume-
ros de larticle 15 des 7 statuts, article 15 dont il est fait etat
dans ce chapitre 111, section 1, § 1, 111, 2). _

Le gouverneur peut étre en desaccord avec la junte et prendre
les mesures qu’il appréciera les plus adéquates (art. 43 de la loi
or?amqu?i).

. Encore que, seul, sauf erreur de notre part, le statut du
Mozambique en fasse état dans son article 50 renvoyant a l'arti-
cle 41, la junte consultative provinciale peut, sur proposition du
gouverneur genéral fondee sur des raisons d'interét public, étre
dissoute par le Gouvernement de la République; dans quel cas,
celui-ci devra ordonner qu'il soit procede a de nouvelles elections
selon les termes définis dans la lo électorale. _ \

Il parait utile d’ajouter, quoique la chose appartienne a un
autre ordre d’idée, qu’il appartient a la junte consultative pro-
vinciale de désigner les procureurs de la province a la Chambre
corporative (statuts Cap Vert, Guinée, S. Tomé e Principe,
Macao et Timor, art. 41, 3 et 43 — statuts Angola, art. 48, 1,
et 50 et Mozambique, art. 47, 3, et 49).

Chapitre |V
Conclusion générales

~ En quise de conclusions & I’exposé qui vient d8tre fait sur les
institutions fondamentales que, sur le fondement de la Consti-
tution politique portugaise révisee, la loi or%an_lque de 1972 a
mises en ceuvre, nous voudrions faire part de trois considerations
de caracter_e\general,gu’ll semble opportun de mettre en relief.

La premiere considération est la suivante. N

II est evident que la loi organique de IOutre-Mer du 23 juin
1972 s’inscrit dans le contexte de la révision de la Constitution
politique Portuqalse de 1971 et se fonde sur les principes fonda-
mentaux formules, Euant aux provinces d’outre-mer, dans la loi
fondamentale de I'Etat portu?als. Deés lors, la loi précitée du
23 juin 1972 ne pouvait pas aller au-dela d’un régime de décen-
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tralisation politique, au-dela d’une autonomie politico-adminis-
trative, dans le cadre_de l'unité nationale et de la souveraineté
étatique portugaise. Dans cette perspective, il n'existe pas de
différence de nature entre d’une Part I'autonomie que reconnais-
saient déja la Constitution avant la révision de 1971 et la loi
organique de I'Outre-Mer, en vigueur a cette époque, s'appuyant
sur les normes constitutionnelles (21), et d’autre part 'auto-
nomie envisagée par la Constitution révisée et mise en euvre par
la loi organique du 23 juin 1972. Comparativement a la loi orga-
nique en vigueur avant la révision grerappelqe, on peut toutefois
estimer que la loi du 23 juin 1972 a peut-Btre une tendance a
se montrer davantage soucieuse de souligner I"appartenance des
provinces d’outre-mer a I’Etat portugais ou, mieux encore, leur
Intégration dans I'Etat portugais et leur dépendance a I'égard
de la souveraineté nationale portugaise.

La deuxiéme considération peut étre présentée sous la forme
de deux questions: la nouvelle loi organique octrojerait-¢lle une
autonomie plus large que celle consacrée par I'ancienne loi? Les
POUVOITS réserves aux or?anesA de souveraineté de la République
restreindraient-ils dans [a méme mesure ou dans une mesure
moindre, par rapport a I'ancienne loi organique, les compétences
octroyées aux provinces d’outre-mer, en matiere du gouvow |égis-
latif et du pouvoir executif, par la loi du 23 aglit 19727

Sans vouloir établir un tableau comparatif et détaillé du con-
tenu de ces deux pouvoirs dans les deux lois organiques — ce
qui nous entrainerait beaucoup trop loin et sortirait du cadre de
notre étude —, on peut émettre, en guise de réponse 4 la double
question posée, une opinion dont les élements sont liés intime-
ment les uns aux autres. _ _ .

D’une part, on peut estimer que la loi QrPamque_du 23 Juin
1972 met en place des institutions provinciales paraissant bene-
ficier d’un certain élargissement des compétences par rapport a
celles prevues dans le loi ancienne, ce qui doit permettre, des
lors, Iinstauration d’un regime de decentralisation politique plus
développe, encore que, a notre avis, il ne faille pas exagerer
cette extension des compétences;

_(21) Voir Lei organica do Ultramar portugués, Agéncia-geral do Ultramar,
Lishoa, 1964,
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Dautre part, sil y a extension des compétences en ce qui
concerne le pouvoir legislatif et le pouvoir executif des provinces
d’outre-mer, il suit qu’il ne serait pas raisonnablement fondé de
dire que, pour contrebalancer la susdite extension, les pouvoirs
reserves aux organes de souverainete de la Republique auraient
entrainé une agPravatlon des limitations decoulant desdits pou-
VOIrs réservés, alors (iU’Un@ telle aggravation n’apparait pas dans
le texte de la nouvelle loi organique ef, en outre, ne serait pas
en harmonie avec |’esprit qui a dominé la révision constitution-
nelle de 1971 en tant que concernant les provinces d’outre-mer.

Mais y aurait-il eu un allégement desdites limitations? A pre-
miere vue, la re?onse paraitrait devoir étre positive puisque le
pouvoir legislatif et le pouvoir exécutif des provinces doutre-
mer semblent avoir effectivement bénéficié, dans une certaine
mesure, d’un elargissement de leurs competences respectives.
Cependant cette extension, telle qu’elle se présente in concreto,
nexclut pas le maintien, tout au moins dans leur contenu fonda-
mental, des limitations que prévoyait déja I’ancienne loi organi-
gue. On peut estimer que la susdite extension ne revét pas un tel

egre d’'importance qu’elle entraine ou implique nécessairement
une revision, dans le sens d’une réduction insigne, des limitations
organisees par Iancienne loi or?jmlque au profit des organes de
souveraineté de la République. Une telle opinion ne semble pas
engendrer une contradiction entre le fait d’une certaine extension
des compétences et le maintien des limitations contenues dans
I’ancienne loi. 1 ne faut pas perdre de vue, en effet, que, aussi
bien sous I'empire de Ia loi organique du 23_g_um 1972 que sous
celui de l'ancienne loi organique, la politique du Portugal
demeure foncierement la_méme. Le Portugal, jalousement,
entend préserver son caractere unitaire, protéger I'intégrité de la
souveraineté nationale, sauvegarder la solidarité entre toutes les
parties de son territoire. Dans cette perspective les organes de
souveraineté de la République doivent P,OUVOIF intervenir dans le
cadre des normes constitutionnelles et legislatives, et, des lors, il
s'impose %ue des limitations suffisamment strictes et souples a la
fois soient prévues pour que le régime de decentralisation poli-
tico-administrative accordé aux provinces d’outre-mer ne puisse
jamais porter atteinte aux principes fondamentaux précités de la
politique du Portugal.
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La troisieme et derniére considération se meut sur un tout
autre plan que celui sur Ie_(1uel nous nous sommes placé préce-
demment. En ['occurrence, il s'agit de relever que la loi organi-
que du 23 aolt 1972, comparativement a I'ancienne loi organi-
que, a apporté des ameéliorations incontestables et dignes du plus
vif ‘interét aussi bien dans sa redaction que dans”sa maniere
d’exposer les regles de ['organisation politico-administrative des
Provmces d’outre-mer. 1l nous parait aussi que son texte consti-
ue un notable progres sur celui de la loi ancienne compte tenu
de ce qu'il expose, d’une maniere plus circonstanciée et plus pre-
cise — a notre avis, tout au moins —, les principes essentiels du
rg}n_me de decentralisation octroye a 1'Outre-Mer (chapitres | a
IV inclus de Ia loi orga_nlqlue), ne craignant pas, a cet effet, de
reprendre expressis verbis, 1'une ou I'autre fois, des articles de la
Constitution politique, de sorte qulon se trouve en présence
dun tout coherent et ordonné. Certes, afin de saisir le plus exac-
tement possible ce qu’apporte sur le plan juridico-politique la
nouvelle loi organique non seulement dans ses normes consi-
dérges in se mais encore dans son économie genérale, faut-il
tenir compte notamment de divers articles de la” Constitution et
des statuts politico-administratifs des sept provinces d’outre-mer,
dispositions constitutionnelles et statuts auxquels la susdite loi
se réfere expressément a plusieurs reprises. C'est précisément
compte tenu de cet état de choses que nous avons estimé oppor-
tun de dépasser les normes contenues dans la loi du 23 aodt 1972
pour les relier, chaque fois que cela a paru utile ou indispen-
sable, aux regles constitutionnelles et statutaires auxquelles se
rapporte‘ la nouvelle loi organique dans ses quatre premiers cha-
pitres ou sont formules les principes fondamentaux — objet de
notre etude — du régime d’autonomie politico-administrative
appliqué aux provinces de I'Outre-Mer portugais.

21 février 1973,
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Séance du 30 janvier 1973

M. R. Vanbreuseghem, directeur de la Classe pour 1973,
préside la seance. .

Sont en outre presents: MM. P. Brien, M.-E. Denaeyer, F.
Evens, J. Jadin, F. Jurion, J. Lebrun, J. Lepersonne, J. Opsomer,
W. Robyns, M. Van den Abeele, J. Van Riel, membres; MM.
P. Basilewsky, E. Bernard, F. Corin, R. Devignat, C. Donis,
A. Fain, P. Gourou, J. Meyer, G. Mortelmans, J. Mortelmans,
L. Peeters, M. Poll, L. Soyer, associés; MM. P. Raucq, J. Symoens,
correspondants; ainsi que M. P. Staner, secrétaire perpétuel.

Absents et excusés: MM. B. Aderca, G. de Witte, A. Dubois,
P.-G. Janssens, A. Lambrechts, G. Bong, M. De Smet, F. Hen-
drick, J. Kufferath, R. Tavernier.

Compliments

Le Directeur, M. R, Vanbreuseghem, présente ses veeux et
rend hommage a son prédécesseur M. J. Opsomer.

Déces de MM. J. Thoreau et G. Sladden

Devant I'assemblée debout, le Directeur rend hommage a la
memoire de MM. J. Thoreau, membre titulaire décede le 12 jan-
vier 1973, et G. Sladden, associe de I'Academie decede le 26
décembre 1972, _

La Classe charge MM. M.-E. Denaeyer et P. Staner, qui ac-
ceptent, de rediger pour notre Annuaire les notices nécrologiques
a consacrer respectivement a8 MM, J. Thoreau et G. Sladden.

L'amélioration du caféier par hybridation interspécifique

M. J. Opsomer présente une étude de M. ]. Capot, correspon-
dant de I’Académie a Bingerville (Cote d’ivoire), intitulée com-
me  ci-essus.



Zitting van 30 januari 1973

_De H. R. Vanbreuseghem, directeur der Klasse voor 1973,
zit de vergadering voor. _

Zijn bovendien aanwezig: De HH. P. Brien M.-E. Denaeyer,
F. Evens, J. Jadin, F. Jurion, J. Lebrun, J. Lepersonne, J. Op-
somer, W. Robyns, M. Van den Abeele, J. Van Riel, leden; de
HH. P. Basilewsky, E. Bernard, F. Corin, R. Dewgnat, C. Donis,
A. Fain, P. Gourou, J. Meyer, G. Mortelmans, J. Mortelmans,
L. Peeters, M. Poll, L. Soyer, geassocieerden; de HH. P. Raucq,
J. Symoens, correspondenten, evenals de H. P. Staner, vaste
secretaris, . _

Afwezig en verontschuldigd: De HH. B. Aderca, G. de Witte,
A. Dubois, P.-G. Janssens, A. Lambrechts, G. Bong, M. De
Smet, F. Hendrickx, J. Kufferath, R. Tavernier.

Begroetingen

De Directeur, de H. R. Vanbreuseghem, biedt zijn wensen
aan, en brengt hulde aan zijn voorganger de H. J. Opsomer,

Overlijden van de HH. J. Thoreau en G. Sladden

Voor de rechtstaande vergadering brengt de Directeur hulde
aan de nagie_dachtenls van de HH. J. Thoreau en G. Sladden,
respectievelijk titelvoerend lid, overleden op 12 januari 1973,
en [g;eassomeerde der Academie, overleden op 26 december 1972.

e Klasse belast de HH. M.-E. Denagyer en P. Staner, die aan-
vaarden, met het opstellen voor het Jaarboek van de necrolo-
%lscst}edgota’s gewijd, respectievelijk aan de HH. J. Thoreau en

. Sladden,

« L'amélioration du caféier par hybridation interspécifique »

De H. J. Opsomer legt een studie voor van de H. J. Capot,
correspondent van de Academie te Bingerville (lvoorkust),
getiteld als hierboven.
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L’ex&osé est suivi d’une discussion a_la(i\uelle prennent part
'F\’AMB" . Van den Abeele, J. Lebrun, j. Aleyer, F. Jurion et
. Brien.

La Classe decide de publier ce travail dans le Bulletin des séan-
ces (p. 280).

Rale des Services météorologiques dans les pays.
en voie de développement et problemes d'organisation

M. E. Bernard présente a ses Confreres son étude intitulée
comme ci-dessus. I répond aux questions que [ui posent MM.
|. Symoens et M. Van den Abeele. La Classe décide de publier
ce travail dans le Bulletin des séances (p. 289).

Les roches vertes de Matadi et la construction
du quai de Kala Kala (Bas-Zaire)

M. G. Mortelmans Frésentp a la Classe son étude intitulée
comme ci-dessus. La Classe décide de publier ce travail dans la
Collection des Mémoires in-8°.

Réflexions sur le Con&rés géologique international
(24" session, Montreal, aout 1972)

M. P. RaucqI présente a ses Confreres une note intitulée com-
me ci-dessus. 1l répond aux questions que lui pose M. M.-E.
Denaeyer. La Classe décide de publier cette note dans le Bulle-
tin des séances (p. 335).

Comité secret

Les membres honoraires et titulaires, réunis en comité secret,
procedent a |'élection de: » _

MM. A. Fain et G. Mortelmans, en qualité de membres titu-
laires, et de - 3

MM. J. Bouillon et J. Delhal, en qualité d’associés.

MM. F. Jurion et J. Lebrun se sont ahstenus.

La séance est levée a 16 h 30.



— 219 —

De uneenzettmﬂ wordt gevolgd door een bespreking waaraan
deelnemen de HH. M. Van den Abeele, J. Lebrun, J. Aieyer,
F. Jurion en P. Brien. _ _ _

De Kilasse beslist dit werk te publiceren in de Mededelingen
der zittingen (blz. 280).

« Role des Services météorologiques dans les pays
en voie de développement et problemes d’organisation »

De H. E. Bernard legt aan zijn Confraters zijn werk voor
dat bovenstaande titel draagt.

Hij beantwoordt de vragen, gesteld door de HH. ]. Symoens
en M. Van den Abeele. _ _ _

De Kilasse beslist de studie te publiceren in de Mededelingen
der zittingen (blz. 289).

« Les roches vertes de IVIatadi et la construction
du quai de Kala Kala (Bas-Zaire) »

De H. G. Alortelmans legt aan de Klasse zijn studie voor die
bovenstaande tite| draagt. , _ ,

[l)<e Kla853e beslist dit'werk te publiceren in de V'erhandelingen-
reeks In-8°.

« Réflexions sur e Congreés géologique international
(24" session, Montreal, aout 1972) »

De H. P. Raucq legt aan zijn Confraters een nota voor die
bovenstaande titel draagt. _

HI\/IIJ beantwoordt de vragen die hem gesteld worden door de
H. M.-E. Denaeyer. _ _ _

De Kilasse beslist deze nota te publiceren in de Mededelingen
der zittingen (blz. 335).

Geheim comité

De ere- en titelvoerende leden, vergaderd in geheim comité,
gaan tot de verkiezing over van: _

De HH. A. Fain en G. Mortelmans, als titelvoerende leden,
en van.

De HH. J. Bouillon en J. Delhal, als geassocieerden.

De HH. F. Jurion en /. Lebrun onthielden zich.

De zitting wordt geheven te 16 h 30.



J. Capot. —_Ia’améli_oration,d caféier
par hybridation interspecifique

Résumé

Cette communication donne un alpergu (des résultats acquis en
Cote d'ivoire, dans le domaine de 'amélioration du caféier par
la création de Coffea canephora autotétraploide, suivie de I'hy
bridation de ce dernier avec Coffea arabica. o ,
_ Plus de cent familles hybrides Iegltlmes ont été ainsi synthe-
tisees. On donne les caracteristiques des hybrides interspecifiques,
ai)peles Arabusta: morphologie, comportement vis-a-vis des
aleas, fertilite, granulomeétrie du produit marchand, qualités
or?_anolept_ques.. o o

La multiplication vegetative des Arabusta les plus intéressants
a été entreprise. Quelques aspects des études en cours sont pré-
sentés: amelioration de la fertilite des géniteurs autotétraploides,
croisements de retour, compatibilité.

Samenvatting

~ Deze mededeling geeft een overzicht van de resultaten die
in de Ivoorkust beretkt werden op het gebied van de koffie-
veredeling door het voortbrengen van autotetraploide Coffea
canephora en zijn kruising met Coffea arabica.

Meer dan honderd legitieme bastaardfamilies werden op deze
manier gesynthetiseerd. De kenmerken van deze interspecifieke
bastaarden, Arabusta genoemd, worden gegeven: morp.holonge,
gedrag tegenover ongunstige voorwaarden, vruchtbaarheid, dikte
van de bonen, smaak. _

De vegetatieve vermeerdering van de beste Arabusta werd
ondernomen. Enige gezichtspunten van de tegenwoordlgie onder-
zoekingen worden gegeven: verbetering van de vruchtbaarheid
van de autotetraploide ouders, terugkruisingen, compatibiliteit.
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Introduction

Le caféier robusta — Coffea canephora Pierre — est I’espece
cultivee dans les regions de basse altitude d’Afrique centrale et
occidentale et en particulier en Cote d’ivoire. Elle est bien ad_ai)-
tée aux conditions écoclimatiques de cette zone et est susceptible
de fournir par sélection des variétés tres productives. Cependant,
le café produit par cette espece — le cafe robusta — n’a pas les
qualités gustatives de son concurrent principal, I’Arabica, et sa
teneur en caféine est plus élevee d(2,3 % en moyenne contre
1,25 % chez Arabica). Au point de vue Igranulometrlque, la
grosseur des feves de robusta est Penera ement modeste:
proportion du grade 1 (refus au crible de 16/64" ou 6,35 mm)
n‘atteint en moyenne que 50 % pour nos clones sélectionnés,

Le cafeier arabica — Coffea arabica L. — ne peut étre cultive
en Afrique tropicale qu’a partir dune altitude supérieure a
1000 m. A basse altitude, les temperatures sont trop elevées et
arbuste parvient au mieux a survivre; il est tres sensible a la
rouille; les fleurs sont affectées de malformations graves —
virescence ou etoilement — et la productivite est tres faible
sinon nulle, avec 40 a 50 grammes de café marchand par pied et
par an ainsi qu’on I’a observé a Bm%e_rvnle (moyenne de 600
caféiers). La grosseur des féves, satistaisante en altitude, dimi-
nue considérablement en basse altitude ou elle devient compara-
ble a celle des robustas locaux.

L’hybridation interspécifique

Afin d’améliorer le caféier robusta, on songe naturellement a
y introduire les caracteres favorables de I'arabica en procedant
a des hybridations entre les deux especes. Malheureusement, une
barriere génétique les sépare. o

Alors que le caféier d’Arabie est caractérisé par un nombre
chromosomique de 44, le C. canephora n'en possede que 22;
ce dernier est diploide tandis que I'arabica est un tétraploide
naturel. Lorsqu’on essaie de les hybrider, les-22 chromosomes du
gamete arabica sont ponfrontés avec 11 chromosomes du gamete
robusta, et un appariement équilibré est impossible. Parfois
cependant, Iechec n’est pas total et I'on”obtient 1 ou 2 descen-
dant? apparemment- normaux, rassemblant assez fort au pacte-
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naire arabica, tres floriféres mais presque totalement stériles:
ce sont des caféiers «triploides » contenant 33 chromosomes
dans le noyau des cellules. Deux triploides ont été synthetisés de
la sorte & Bingerville. _ _

Pour faciliter I'nybridation et obtenir des descendants fertiles,
nous avons entrepris des 1962 de doubler le nombre chromoso-
mique de C. robusta. Par imbibition forcée_sous vide de graines
Bregermees dans une solution de colchicine, on a obtenu Il
locage de la formation de la membrane séparant les 2 noyaux-
fils lors de la division somatique dans les tissus de I'embryon;
il en est résulté des noyaux contenant 22 -f- 22 soit 44 chromo-
somes dans des amas cellulaires d’importance variable: ce sont
en fait des chiméres. Des résultats satisfaisants ont été également
obtenus en trempant des plantules ayant 1 a 2 paires de feuilles
dans une solution de colchicine, dans une ambiance séche et
chaude destinée a forcer I'absorption. _

Il suffit t[))ar la suite d’éliminer les rejets diploides, facilement
reconnaissables, et de sélectionner les rejets issus de bourgeons
tétraploides. On a pu obtenir ainsi des individus totalement
tétraploides ou mixoploides (c-a-d. constitués de tissus di- et
tétraploides juxtaposés, le plus souvent en secteurs co-axiaux).

Le passage de [*8tat diploide a |’8tat tétraploide s’agcomlpa%ne
de modifications notables: les feuilles des robustas tétraploides
sont trés épaisses, arrondies, & marge souvent enroulée; les ra-
meaux sont plus gros, les fleurs sont F'”S- grandes avec des
petales plus epais, le pollen est plus volumineux. La floraison
est genéralement abondante, mais le taux de nouaison est faible:
la productivite des clones-meres tetraploides est tres basse dans
la majorité des cas. Comme le diploide qui lui a donné naissance,
le tetraploide de C. canephora est autostérile.

Les autotetraploides obtenus ne sont pas utilisables en culture
normale par suite de divers défauts parmi lesquels la faible
production n'est pas le moindre; leur sensibilité au_ scolyte des
rameaux Xyleborus morstatti est genérale; leur resistance a la
sécheresse est médiocre. Par contre, la ?rosseur des feves est
tres améliorée dans Ia 8qupart des cas et passe ainsi de 14-15
0 /100 feves a 18-22 ¢ /100 feves. . - o

‘Les 52 premiers cafeiers tetraploides creés ont eté plantes a
Bingerville en 1964. Les colchiploidisations ultérieures ont porté
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ce nombre & 116. Les premiéres floraisons sur ce matériel ont
eu lieu en décembre 1965 et ont éte mises a profit pour tenter
les premiéres hybridations avec C. arabica comme partenaire
male. Les deux géniteurs ayant desormais 44 chromosomes soma-
tiques, I'appariement des chromosomes des gametes lors de la
fecondation est possible, un jeu double de C. canephora (2 X
11 = 22) se trouvant en presence d'un jeu normal de C. arabica
(22). Les premieres opérations de pollinisation dirigee effec-
tuées lors de la campagne 1965/66 ont donné lieu a 5 familles
dont les representants ont eté complantés a Bingerville en 1967.
Des combinaisons nouvelles ont éte réalisées chaque année: a ce
jfour, plus de 100 familles legitimes ont eté synthetisées. Elles
iqurent en parcelles d’étude ou chaque individu est soumis a
I'observation individuelle. o

Clest a partir de la c_qmpaﬁne de pollinisations 1968/69 que
|'on a entrepris les premieres hybridations dans le sens C. arabica
femelle X C. canelpho_ra tetraﬁlo'l'de male. Malgré I'incidence de
I'etoilement des floraisons chez arabica, il a été possible de
trouver des rameaux portant un nombre suffisant de fleurs
normales. Les taux de réussite dans le sens A X T ont ete
?ene_rale.m,ent meilleurs que dans le sens T X A: on estime
efficacité dune pollinisation par I'indice «nombre de fleurs
traitees pour obtenir une feve saine»; cet indice est de 24
lorsque C. arahica est utilise comme géniteur femelle et de 4,7
Iorscﬂu’ll .est employé _comme parent Paternel. Ceci sexplique
Far e fait que la quasi totalité des ovules sont fonctionnels chez
‘arabica, espece naturelle, tandis qu'une fraction variable mais
souvent importante des ovules du robusta tétraploide sont affec-
tés d’anomalies lethales, ce matériel artificiel étant en effet mal
equbl_llbre; le potentiel de nouaison est a priori moindre que sur
arabica.

Caractéristiques des hybrides interspécifiques

D'une maniére trés générale, une descendance hybride est
constituee d’une part d’un certain nombre d’individus homoge-
nes, d'autre part de sujets anormaux ou acroissance indéfiniment
bloquée au stade « feuilles cotylédonnaires »; parmi ces sujets
inutilisables, on rencontre des_formes lianescentes, des tylpes
n’émettant pas de branches primaires, de caféiers a « feuilles
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de saule» ou a feuilles dentelées, des plants nains... Certaines
combinaisons n'ont fourni que des individus chétifs, d’autres
par contre ont donné lieu a des cafeiers tres v;Poureux, a Crois-
sance rapide et equilibrée, floriferes et fertiles, résistant au
scolyte comme a la sécheresse; il s'agit notamment des series
0400, 0700, 1300, 2700 et 3000. Leur autofertilite heritee du
C. arabica se confirme. De 1967 a 1972, plus de 2 500 individus
hybrides legitimes_differents ont éte plantés a Bingerville. Le
programme des mises en place pour 1973 prévoit la plantation
de plusieurs centaines d’individus issus de combinaisons
nouvelles. , _
~Les h{brldes plantés en 1967 et 1968 ont déja fourni respec-
tivement trois et deux récoltes, la premiére étant enregistrée a
age de 2,5 ans. Ces caféiers, que nous appellerons « Arabusta »,
Pres_entent a peu pres tous un facies caractéristique, un « air de
amille », qu'ils appartiennent a la série 0 700, 0 400 ou 1300....
?rangje vigueur — signe d’hétérosis —, feuillage de couleur
oncee, feuilles ovales (elliptiques chez les parents) portant des
domaties saillant a la face supérieure du limbe (comme chez le
partenaire arabica), floraison abondante, fleurs grandes, drupes
volumineuses. Les Arabusta ne ressemblent a aucun des parents.
~La vigueur hybride confere aux Arabusta de precieuses quali-
tés de robustesse. Leur résistance a la sécheresse est satisfaisante;
le scolyte des rameaux qui exerce de serieux degats sur la plupart
des robusta tétraploides, n’affecte_guére les Arabusta. Les ob-
servations sur leur comportement vis-a-vis de la rouille Hemileia
vastatrix sont encourageantes, la mag)qute des hybrides en champ
se revelant indemnes ou tolerants bien que le milieu soit tres
infecté. La constitution des hybrides joue cependant un role
essentiel dans leur comportement a ’egard de la rouille, et le
role principal semble bien devoir étre attribue au partenaire
C. canephora tetraploide. , _
~Nous disposons de données de récolte pour les hybrides plan-
tes en 1967 et 1968. _ N
Parmi les cinq familles mises en place en 1967, seule la serie
0700 a fourni des individus intéressants. Nous donnons dans
le tableau ci-dessous les rendements exprimes en grammes de
cerises par pied ainsi que les caractéristiques granulométriques
de quelques sujets prometteurs.
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TABLEAU . — Productivité et granulométrie des Arabusta - série 0 700

Rendement (g cerises/pied)’

Arabust R
OSE osom0 agromt o7ur2 CYmule (e

g BN0 sH0 825 BIE Q0 07
o/ il 50 7 19sm ol 1
O S T S B 8
076 840 940 1 s 0 0

~On remarquera d’abord la précocité de ces caféiers: la premiere

récolte a été enregistrée entre 24 et 30 mois apres la mise en
place. Leur production annuelle moyenne correspond a un kg
de café marchand trié.

La grosseur des feves est extrémement satisfaisante, de méme
que la proportion tres élevee de grains retenus au crible de seize
soixante quatriemes de pouce (6,35 mm) représentant le grade 1.
|l sagit d’une manifestation d’hétérosis particuliérement avan-
tageuse.

Six séries ont été plantées en 1968. Parmi celles-ci, la série
1300 se détache trés nettement et fournit des sujets de valeur,
ainsi qu’il ressort de I’examen du tableau suivant:

TABLEAU II. — Productivité et granulométrie des Arabusta msérie 1300

Rendement (g de cerises/pied)

Arabusta Pds_de

%, de
Cumulé 100 feves grade 1
1970/71 1971/72 3 ans

06 1475 8 745 16 220 192 ¢ 82

0% 10910 I 18 500 201 97
111 11700 9080 20 780 194 8}
1 1}) 1 305 108170 22 115 R}

] 8040 11 740 19780 : 82

16 g 178 10610 19 785 229

20 122/ 1010 19 220 28, 9

22 8 %gg 6410 16 275 20, 92

24 8975 18 755 19, 9
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Ces Arabusta, dont la production annuelle moyenne se situe
entre un et un kilo et demi de café marchand de premier choix,
ont manifesté une précocité superieure a celle de la serie 0 700.
Les caractéristiques commerciales sont trés bonnes.

Multiplication et étude agronomique des hybrides

« ARABUSTA »

Les hrbrides_ interspécifiques étant naturellement instables,
leur multiplication par voie végétative peut seule étre envisagee;
leur descendance par graine n'offre qulun intérét strictement
expérimental, o

‘aptitude au bouturage des Arabusta s'est réveélée excellente,
avec des taux d’enracinement de 90 % a 8 semaines; nous avons
entrepris leur multiplication afin d’établir des essais comparatifs
clonaux multilocaux, statistiquement analysables: la valeur d’un
individu ne saurait en effet sapprécier valablement sur la base
de ses productions in situ.

La création de parcs a bois rassemblant les clones Arabusta les
plus prometteurs a debuté en 1970. A ce jour, pres de 50 clones
sont representes par quelque 2 500 boutures. Notons que la par-
tie mise en place en 1970 a dgs a présent une capacité de produc-
tion de 30 000 boutures enracines par an. _

Ces parcs a bois ont permis_I'établissement des essais comPa-
ratifs clonaux implantés en 1971 et 1972, ainsi que des parcelles
experimentales de production. _

es essais clonaux mis_en place depuis 1970 sont au nombre
de 11, repartis en cing sites correspondant a des régions ecolo-
glquement différentes: Bingerville, Divo, Abengourou, M’Brim-
0 et Zagné. Leur superficie atteint 4,7 ha. Trois d'entre eux
entrent en production en 1972,

Etude organoleptique

Les premiers résultats des tests organoleptiques sont trés en-
courageants, ainsi qu'il ressort de l'avis du Laboratoire de tech-
nologie de I"IFCC a Nogent:

Certains de ces cafés sont excellents et ont une liqueur analogue a

celle des cafés arahica; un assez grand nombre ont un godt intermédiaire,
d’autres enfin ont une saveur de robusta.
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Plusieurs négociants en café consultés ont émis des avis
favorables, B ,

Quant a la teneur en caféine, les analyses effectuées au Laho-
ratoire de '1FCC et aux_laboratoires de 1'0 rstom (Bondy) indi-
uent des chiffres de 1,72 a 2,29 %; la moyenne de 28 hybrides
rabusta testes a ete de 2%. De trés nombreux echantillons
d'arabica_et de robusta tétraploide sont actuellement a I'analyse:
la connaissance des teneurs en caféine de nos géniteurs nous
permettra dorienter les hybridations vers une réduction des
teneurs chez les Arabusta resultant. Lors d’une premigre étape,
il devrait étre possible d’obtenir des hybrides ne contenant que
15% de caféine au départ de geniteurs contenant respective-
ment 0,75% chez C. arabica et 1,75 % chez C. canephora
tétraploide.

Quelques aspects des études en cours

Outre la création de nouvelles combinaisons orientées au fur
et & mesure que nous ameliorons nos connaissances sur ce maté-
riel nouveau, diverses études se poursuivent. _

L'amélioration de la fertilite des ?enlteurs tétraploides devrait
se traduire par 'ameélioration de celle des Arabusta; I'etude des
descendances_par graine des tétraploides de depart permettra de
repérer des individus relativement productifs. Nous dlsgosons
des _a_lprgsent dun materiel tres diversifie offrant de bonnes
possibilités de selection; en effet, la pOfuIatlop tetraploide ac-
tuellement en place comporte plus de 1500 tétes de clone de
niveau P (parental), Fl et F2. On a repére dans la FI une
quinzaine d’individus dont la productivité depasse notablement
la_moyenne; la plupart de ceux-ci ont déja été utilisés en
hybridation. o _

Des croisements en retour ont éte realises depuis 1967/68,
aussi bien vers C. arabica que vers C. canephora tetraploide; les
descendants de ces rétrocroisements R ont respectivement 75 %
de sang arabica et 75 % de sang robusta. Parmi ces individus,
agés actuellement de 4 ans, un certain nombre se revelent inté-
ressants et ont été_rétrocroisés a nouveau (R2); nous disposons
ainsi_d'individus 7/8 arabica ou 7/8 tétraploide (TAAA ou
TATT) ou encore de caféiers issus de rétrocroisements alter-
natifs (TA.T.A).
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Il est évidemment prématuré d’émettre une opinion sur ce

materiel obtenu par rétrocroisement; on a cependant déja obser-
Ve que, si quelques sujets sont prometteurs, la plupart sont de
moins belle venue que les Arabusta de Prgmlere ‘génération
(TA ou AT); le retrocroisement semble entrainer frequemment
la réduction de la vigueur hybride et de la fertilite.
_Enfin, notre programme comgorte I’étude des descendances
libres ou legitimes d’hybrides Arabusta. On a pu etablir I’existen-
ce d’un niveau satisfaisant de compatibilit¢ entre individus Ara-
busta appartenant ou non a la méme famille, ce qui est un él-
ment important dans I'optique de plantations pures d'hybrides.
Les descendances FI de ceux-ci_sont extrémement hétérogenes et
ne pourront en aucun cas étre utilisées en culture.

Bingerville, le 6 octobre 1972,
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Résumé

Dans une premiere partie, le role potentiel de la météorologie,
comme science motrice du développement socio-économique des
pays neufs, est analyse dans les secteurs suivants: ressources
agrlcioles, hydrauliques et énergetiques, transports et environne-
ment.

Une seconde partie souligne le déséguili_bre entre ce role et
les moyens reduits dont disposent les Services metéorologiques
des pays en cause. Des donnees statistiques etablissent aussi le
deséquilibre. qeographlque des forces organisées de la météoro-
logie mondiale, Tesquelles se concentrent pour 90 % dans la
z0ne tempérée e I'hémisphere nord. L

Une troisieme partie etudie les causes de ces desequilibres et
Propose des remedes d’abord & I’échelon national et, ensuite, dans
e cadre de la coopération au développement.

Samenvatting

In een eerste deel wordt de potentiéle rol van de meteorologie
als stimulerende wetenschap voor de sociaal-economische ont-
wikkeling in de derde wereld ontleed voor de volgende sectoren:
landbouw-, waterbouw- en energiebronnen, het vervoer en
natuurbehoud. ) _

Een tweede deel wijst oP het gebrek aan evenwicht tussen deze
rol en de beperkte middelen waarover de_meteorqloglsche dien-
sten in de betrokken landen beschikken. Uit statistische gegevens
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blijkt tevens de onevenwmhtqe geografische sgreldmg van de
?eorgamseerde wereldmeteorologie, die voor 30 % geconcen-
reerd is in de Noordelijke %ematlgde 20ne. .

In een derde deel worden de oorzaken bestudeerd van dit
gebrek aan evenwicht, en worden oplossingen voorgesteld, voor-
eerst op nationaal vlak, en vervolgens In het kader van de
ontwikkelingssamenwerking.

Introduction

Accélérer le développement socio-économique par la science
et par la technique est le probléme dominant de notre époque
pour tous les gouvernements du monde. L’attention internatio-
nale est particulierement attirée sur ce probleme pour les pays
les moing avancés du globe ou vivent les deux tiers de I'humani-
t8. La situation de la metéorglogle mondiale, comme science et
technique contribuant au developpement, offre a cet égard
d’étonnants paradoxes. _ ,

On peut définir la météorologie moderne comme étant la
science qui étudie les processus dynamiques et physiques de
I'atmosphere, d’abord pour mieux "comprendre |evolution du
temps, et les caracteres des climats et, ensuite, pour agpllquer les
connaissances ainsi acquises @ mieux satisfaire les besoins des
hommes dont les activités dépendent de I'atmosphére au sein
de laquelle ils vivent. o .

Les paradoxes surtqlss_ent guand on examine a la lumiere de
cette definition la situation de la météorologie pour I’ensemble
des, pays en voie de developpement qui appartiennent en Iarge
majodrle a la zone des climats tropicaux et subtropicaux du
monde.

Un premier gara_doxe porte sur l'organisation déséquilibrée de
beaucoup de Services météorologiques des pays neufs ou le
meilleur des faibles moyens disponibles est consacré a un seul
secteur du développement comme par exemple les transports
agronautiques, alors que_les branches meteoroIoquues les plus
fecondes en progres socio-économiques comme la climatologie,
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I'agrométéorologie et I'hydrométéorologie sont inexistantes ou
sont médiocrement soutenues. o ‘
Le second paradoxe est celui du déséquilibre institutionnel a
I'echelon national, I'Etat ayant une concelotlon étroite du role
du Service météorologique dans le développement et ne lui
accordant que des moyens de subsistance, alors que la météoro-
logie bien comprise dispose d’un haut potentiel de progres
S0Ci0-économiques. o _ _

Un troisieme paradoxe tient, a I'échelon international, dans
la répartition desequilibrée des connaissances et des moyens de
la metéorologie entre la zone temFeree nord des pays industria-
lises et la zone_tropicale au sens large ou se situent la majorite
des pays en voie de développement. Quatre-vingt-dix pourcents
des moyens mondiaux de la méteorologie, science éminemment
planétaire, se concentrent dans la zone tempérée nord. La météo-
rologie tropicale dont les progres intéressent les deux tiers de
I’'humanite retarde considérablement, faute de moyens suffisants
en réseaux, en personnel qualifié et en budgets. Ce retard inhibe
les progres de la meteorqlogle mondiale car la zone tropicale
qui reoit la majeure Partle e Inergie solaire rayonnée sur le
globe joue un role moteur essentiel dans la circulation atmosphe-
rique générale. o , _

Paradoxes du déséquilibre de situation aux échelons inter-
nationaux, nationaux et organiques par rapport aux centres
d’intérét les plus feconds en progres scientifiques et économiques,
telles sont les grandes contradictions actuelles de la météorolo-
gie mondiale pour le développement des pays neufs. _

Etablir et analyser ces contradictions de la météorologie mo-
derne, en dégager les causes par I'examen contraste des situa-
tions propres_aux pays avances et retardés, puis. proposer des
remedes, Voila les buts de la présente communication. Elle résu-
me |'opinion que "auteur a acquise sur ce probleme depuis 1963,
au cours de la partie de sa carriére passée au service des Nations
Unies. Comme expert de I'Organisation Météorologique Mon-
diale (OMM) d’abord, puis en qualité de conseiller du Directeur
du Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD), l'auteur a vécu quotidiennement les problemes de I’ex-
pansion de la météorologie en analysant nombre de dossiers, en
visitant les Services météorologiques des pays demandeurs d’aide
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et comme représentant du PNUD au Comité exécutif de I'OMM.
Cest au titre de cette expérience qu'il livre la présene synthese de
ses réflexions.

. Le role de la météorologie dans les pays
en vole de developpement

. Les contrastes du rdle avec les pays industrialisés

|

?ui n’a pas vécu dans le monde tropical sous-développé réalise
mal combien le contexte des conditions phy3|(1ues et socio-
economiques de I'euvre du développement dans les pays neufs
differe du contexte de ces conditions dans les pays avancés.

Ceux-ci disposent d’une infrastructure somo-ec_onomlqlue soli-
dement organisée tant dans le secteur des pouvoirs publics que
dans le secteur privé. Des réserves variées et importantes en
moyens humains, matériels ou financiers, jointes a I’esprit de
prévoyance, leur Permettent de restaurer rapidement, par un
Jeu complexe de forces de rappel, I’8quilibre socio-économique
momentanément perturbé par une calamite météorologique.
L’aménagement de leur territoire et la mise en valeur de leurs
ressources naturelles se sont réalises au cours des siecles selon
des progrés croissants et par |'enseignement emplrlgue des
succes et des erreurs. Leur agriculture etait deja fixée dans ses
traits essentiels a 1’époque ou deébutait Iindustrialisation et ou
se créait leur Service météorologique. Ainsi, la météorologie n’a
pas participé a la mise en J)Iace de l'infrastructure socio-écono-
mique de leur période préindustrielle. _

La situation est toute differente pour les pays en voie de
développement. Ces pays sont encore neufs a I'égard de la mise
en valeur de leurs ressources naturelles par I'agriculture et par
I'industrie. En outre, la phase actuelle déterminante de leur
développement Frend place au moment ou les pays avances
dlsRosent_d’un ormidable arsenal de moyens scientifiques et
technologiques, au service du développement. _ _

_La meteorologie est un de ces moyens. En fonction de ce qui
vient d’tre exposé, elle joue surtout dans les pays avancés un
roIeA[)assnc de_protection du systeme socio-économique établi
plutot qu'un réle actif de promotion dynamique de ce systeme
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vers un meilleur niveau. Clest I'inverse dans les pays sous-
développeés ou la metéorologie devrait intervenir comme science
de base de deéveloppement, souvent méme au stade exploratoire
de I'inventaire de leurs ressources naturelles. _

Le role prioritaire de protection joué par la météorologie dans
les pays avances se traduit par |'importance primordiale attachée
a la prevision du temps et au developpement des moyens scien-
tifiques et technologiques qui assurent la qualité de cette prévi-
sion. 11 en resulte que le centre d’interét ﬁ)ou_r la météorologie
sy déplace vers les branches de la météorologie Rhquue, dyna-
mique et _synoPthue, tant sous l'angle des recherches que’ de
I’exglpﬂat;on. | est donc naturel que ce soit I'esprit physico-
mathématique qui anime presque exclusivement les acfivités
meteorolo?lques dans les pays avancés. Dans cette grande polari-
té d'efforfs vers I'amélioration de la prévision du_temps, la
climatologie n’a pas tou!ours trouvé son compte. L'intéret des
meteorologistes pour cette branche de leur science n’a cesse de
decroitre depuis le debut du siecle. Une ceuvre climatologique
croissante a été laissée aux géographes, écologistes ou agrono-
mes. On note toutefois I'heureux revirement d’importance_de la
cllmatolo?lelqm s'annonce 4 la faveur des problemes inquiétants
de la pollution atmosphérique et des effets possibles de celle-ci
sur les climats. _ ,

Au contraire, dans les pays en voie de develolppement du mon-
de tropical et subtropical, Cest surtout par la climatologie et par
ses applications a Iagg_rlculture, et a I'hydrologie que les heéne-
fices les plus substantiels peuvent étre Immediatement tirés de
la méteorologie. _ o

A I'tgard du contraste d’importance entre la prévision du
temps et la climatologie pour le monde industrialisé et le monde
en voie de developpement, il est remarquable de noter que I’eva-
|uation des avantages économiques de la metéorologie se traduit
essentiellement pour les pays avances en termes de pertes vitees
par la prévision du temps. Quand un pays en voie de développe-
ment rationalise son aPrlcu,Iture sur la base de connaissances
cllma_tologlques ou qu'il ameénage ses ressources hydrauliques en
fonction de statistiques hydrometéorologiques, c’est au contraire
en termes de gains que devrait pouvoir s'exprimer la contribu-
tion de la météorologie & I’expansion économique nationale. Ces
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gains_ainsi acquis, en tirant un parti judicieux des forces météo-
rologiques henefiques, chague année renouvelées, correspondent
a une création continue de richesses a partir des dons gratuits
de I'atmosphere en lumiere, en chaleur et en eau. S'ils sont diffi-
cilement estimables en chiffres, ces gains n’en sont pas moins
considerables. 1ls peuvent representer des centaines de fois
I'investissement de I’Etat dans son Service météorologique.
_ Les considérations qui précedent soulignent I'importance rela-
tive plus ¢levée de la climatologie dans les pays neufs du monde
tropical. Elles ne signifient Eas cependant que la prévision du
temps doive y étre negligée. Les besoins en bonnes prévisions du
temps a court terme y sont considérables, notamment en météo-
rologie aéronautique  pour assurer la sécurité des vols, en
hxdrometeorologle pour avertir les populations des crues et des
éfiages des cours d’eau ou en agr_qmeteorologlpe pour organiser
les operations agricoles dans le milieu rural. Toutefois, les bon-
nes methodes de prévision du temps font encore trop defaut dans
la zone tropicale ou le champ de la pression ne revét plus une
signification aussi efficace qu’en régions temperees. Mis a part,
pour les pays concemgs, la prevision a court terme de phénomgnes
dévastateurs exceptionnels tels que les ouragans tropicau,
|’interét de prevoir le temps prend un caractere surtout saisonnier
dans la zone tropicale a pluies de convection d’éte. Ce sont en
effet les prévisions a long terme sur le retour de la saison des
pluies ou sur I'installation de périodes de sécheresse qui confé-
reraient a la météorologie prévisionnelle sa véritable valeur pour
le develo?.pement socio-économique. De Pr_ands progres restent
a accomplir dans ce domaine. On Ipeut affirmer que les recher-
ches en climatologie tropicale sur les causes des fluctuations de
la Bluwpsne fourniront de précieuses connaissances de hase pour
I'obtention des méthodes de prévision cherchées. _
Dans les pa>{s avancés, les problemes posés a la météorologie
apparaissent plutot comme des consequences du haut deglre de
développement atteint. La clientele de la météorologie, celle du
monde Industriel et agricole, celle du grand public et de I'admi-
nistration, s'adresse d'elle-méme au Service meteoro_lo_?,lque pour
en recevoir des études ou des informations, Les activités du_ Ser-
vice sont ainsi entretenues et toujours améliorées OPar les exigen-
ces précises d'une clientele avertie. Le niveau de vie toujours
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croissant et la pression de la technologie exigent des renseigne-
ments météorologiques de haute qualite. La contribution annuel-
le de la météorologie au Produit National Brut, si elle
est €levée en valeur absolue, reste relativement faible si on
I’exprime en pourcents de ce PNB. En conclusion, la méteorolo-
gie apparait plutot dans les pays avancés comme une science ou
une technique gm raffine les progres du developpement.

La situation aécrite_ci-dessus est inversée dans les pays en voie
de développement o la météorologie, par son role créateur
dans la mise en valeur de ressources Inexploitées, apparait com-
me une cause motrice de Iessor économique. Dans ces pays,
clest I'Etat qui concoit et qui met en ceuvre la politigue du
développement a court et a long terme. Cest la pression des
besoins nationaux et c'est surtout le role actif de conseiller du
gouvernement joue par le directeur du Service météorologique
qui permettent de definir et d’étendre le programme des activités
méteorologiques. En conséquence, I’Etat est le principal client
du Service méteorologique. Il doit lui assigner ses priorités
d’action et lui confier les moyens_requis pour que le  Service
puisse apporter sa contribution active au développement. Clest
pourquoilil est essentiel que le directeur du Service météorologi-
que participe aux reunions de planification du_développement
tenues par I’Administration Bour_ y affirmer le role de la météo-
rologie et pour y exposer ses besoins, o

Dans les pays moins avancés, la contribution annuelle de la
météorologie au PNB peut étre élevée en pourcents de ce
Produit pour deux raisons. La courbe de l'augmentation du
PNB au cours des annees est ici dans sa partie exponentielle
ascendante par la_mise en valeur accelérée des ressources na-
turelles. Les possibilites de la météorologie de contribuer a
I'exploitation neuve de ces ressources sont considérables, La
méteorologie apparait bien pour ces pays comme une science
et comme une technique de base du développement.

2. Les roles sectoriels principaux de la météorologie

Comme on I'a souligné plus haut, c’est dans la mise en valeur
rationnelle de ressources naturelles de causalité premiére meéteo-
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rologique que la météorologie peut apporter sa contribution la
plus” efficace au deéveloppement national. Ces ressources sont
Prmmpalementlles ressources agricoles, les ressources en eau et
s ressources er;ergiepque_s. On va examiner maintenant de
maniere plus détaillee I'intervention de la météorologie dans
ces trois secteurs du développement.

a) Les ressources agricoles

Le plus haut potentiel de progres des pays en voie de déve-
loppement reside dans la rationalisation de leur agriculture au
sens large, y compris |'élevage et la sylviculture. Cette affirma-
tion vaut aussi bien pour les pays qui disposent de ressources
minerales importantes. La grande majorite des (?opulatjons du
monde sous-développé est en effet rurale et vit de I'agriculture.
Or, ameliorer Iagriculture, c’est d’abord mieux alimenter [’en-
semble de la population et cest lui assurer un meilleur dévelop-
pement physique et intellectuel; c’est ensuite augmenter le ren-
dement au"travail dans tous les domaines. Rationaliser |’agricul-
ture, c’est encore remplacer |'importation de vivres par I’exporta-
tion; cest aussi produire plus de matiéres premieres d’origine
végetale ou animale; c’est assurer I'essor des industries agricoles
de transformation de ces matieres et c'est exporter davantage
les produits de ces industries. o _

. Comprise dans son fondement scientifique, I'agriculture con-
siste a activer par des opérations organisées la production de
substances utiles que les plantes et les animaux construisent par
biosynthése a partir de ['énergie et des matieres tirées de leur
milieu d’existence. Le milieu atmosphérique fournit aux plantes
I'anhydride carbonique et I'sau qui sont les sources de I'hydro-
8ene, de I'oxygene et du carbone, constituants majeurs a plus de
0% de la matiere végétale séche. Le milieu edalphlqlue fournit
les ions minéraux. Les échanges matériels entre la plante et le
milieu caractérisent les diverses fonctions écoph smlogilques:
ph_ot,osYnthese, respiration, absorption radiculaire des solutions
minérales du sol sous Ieffet du pompage exerce par la trans-
piration foliaire, translocation des matieres élaborees entre les
racines et les feuilles. Ces échanges de matieres et les réactions
de synthése sont provoqués et conditionnés par les échanges
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énergétiques qui ont lieu entre la plante et son milieu sous forme
de rayonnement et de chaleur. Le_rayonnement solaire est |’¢le-
ment premier de ces, echangies qui sont exclusivement d’origine
atmosphérique et gm sont les causes motrices de la croissance
et du rendement des cultures. D’autre part, les conditions du
climat et du temps controlent indirectement la production ani-
male par les possibilités alimentaires offertes Par_ la production
végetale. En outre, ces conditions régissent directement les
fonctions physiologiques de la croissance animale. _

A la lumiere de ces considérations, I'agrométéorologie appa-
rajt comme I’étude des climats et du temps en vue dabord de
mieux utiliser les forces constructrices de I'atmosphére pour la
production de matieres veP,etaIes et animales utiles et, ensuite, de
mieux lutter contre les fleaux météorologiques destructeurs de
cette production. o \ N
_On énonce ci-apres les principaux problemes aPrometeoroIo-
giques qui se posent aux pays en voie de développement en
repartissant ces problemes en deux groupes selon qu’ils relevent
de I'agroclimatologie ou des previsions du temps ?agrometeoro-
logie au sens etrmt%.

Problemes agroclimatologiques

_ 1 Reconnaitre les caractéristiques climatiques et agroclima-
tiques propres aux diverses régions naturelles du pays et aux
terroirs locaux, en vue: o

a) d’aménager rationnellement le Territoire sur la base des
vocations agricoles reconnues de ses régions;

.b) de distribuer les cultures et les animaux eleves en harmo-
nisant optimalement leurs exigences écologiques avec les condi-
tions agroclimatologiques offertes.

_ 2. Fonder la diversification de I'agriculture et de I'levage et
introduire les nouvelles especes, varietés et races, sur la hase
d’etudes agroclimatiques approfondies, notamment en étudiant
experimentalement les reactions des plantes et des animaux pour
une gamme variée de conditions agroclimatiques.

-3 Etablir par régions et terroirs le calendrier agricole qui
distribue judicieusement dans I’année les travaux des champs et
qui tire le meilleur parti des rythmes agroclimatiques saisonniers.
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4. Mettre au point les technigues culturales qui réalisent les
microclimats correcteurs, vers I'optimum ecophysiologique, des
défauts des agroclimats régionaux ou locaux.

5. Etudier spécialement les besoins en eau des diverses cultures
par I'expérimentation en cases lysimétriques (évapotranspiration
potentielle) en vue de définir les normes de I'irrigation ration-
nelle de ces cultures.

6. Entreprendre toute étude ou recherche sur des questions
d’interét specifique et relative a la mise en valeur agricole ou a
la conservation de I'environnement. On citera a titre d’exemple
les problémes ag[ometeorologlques que souleve [I'ouverture
d’une_région au développement, les causes meteorologlqugs de
|I’érosion des sols et la protection de ceux-ci, I'avance du désert,
le reboisement, etc.

Problemes agrométéorologiques (prévision du temps)

L Fourniture d’avis réguliers aux agriculteurs sur I8volution
probable du temps. Diffusion d’avis speciaux basés sur le calen-
drier agricole et concernant les travaux a entreprendre selon
I'opportunité de la situation météorologique. Etudes agrométéo-
rologiques destinées & assurer la qualité des avis fournis.

2. Fourniture d’avis sur les danﬁers d’incidence de maladies
sur les cultures ou sur les possibilités de leur attaque par les
insectes en fonction de I’évolution du temps. Prévisions sur les
vols des essaims de sauterelles. Ces avis auront pour base des
études menées sur les conditions météorologiques qui contrlent
le cYcIe biologique des organismes destructeurs. Organisation de
la Tutte contre ces organismes en fonction des prévisions
météorologiques.

3. Vigilance spéciale dans la prévision des phénomenes météo-
rologiques destructeurs des cultures ou des animaux tels que les
ouragans tropicaux, les orages a gréle, les inondations, la gelée.
Mise au point des méthodes de prévision de ces phenomenes.
Diffusion d’avis alertant les agricultueurs et leur conseillant les
mesures protectrices & mettre en euvre.

4, Prévision des récoltes par ré?ions en fonction de I'état des
cultures, des conditions météorologiques Subies et du temps
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probable pour la fin du cycle cultural. Etude des méthodes de
prévision des rendements.

5 Fourniture d'avis météorologiques en rapport avec le
séchage des récoltes et leur conservation.

“Une bonne division d’agrométéorologie, aP_puyée par de bons
réseaux de stations climatologiques et synoptiques et qui axerait
son programme d’activité vers les themes cités plus haut pourrait
contribuer puissamment a relever le produit national agricole,
Ear la mise en place de formes dune afgrlculture plus intensive.

e role de I'agrométeorologie devra s'affirmer d’autant plus dans
les pays en voie de developpement que la croissance demographi-
que va y étre plus rapide que dans les pays avancés. Les faux
moyens de I’accroissement annuel de la poi)ulatlon pour Ces
%\roupes de pays sont respectivement de 24 % et de 11 %.

utre argument: la croissance trop lente de la production agricole
des ﬁays pauvres suffit a Feme a compenser la poussée démo-
graphique, ce qui entraine la staFnatlon du niveau de vie.

Le liste des themes cites plus haut souligne |'importance
predominante, parfois méme a caractére exploratoire, que les
etudes d’agrodimatologie peuvent prendre dans certains pays
sur les prévisions agrométéorologiques, surtout quand les retards
du développement empéchent une masse paysanne, ignorante et
isolée, dtre atteinte par les avis diffusés sur I'évolution du
temps. | L

On observera finalement que les pa?/s en voie de développe-
ment subissent des calamites metéorologiques plus brutales et
plus fréquentes par la nature tropicale de leur climat. Ces cala-
mités, comme les secheresses ou les inondations, ruinent régulie-
rement par leurs conséquences socio-économiques desastreuses les
Erogres acquis a la faveur des bonnes années météorologiques.

n organisant l'agriculture sur des bases écologiques et agro-
méteorologiques saines, les fluctuations annuelles de la produc-
tion agricole peuvent étre atténuees tandis que la croissance
requliere de cette production est davantage garantie.

b) Les ressources hydrauliques

La zone climatique ou se rencontre la grande majorité des
pays les moins développés peut étre considéree, dans I’ensemble,
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comme comprenant Ia zone des climats tropicaux a pluies de
convection estivale et bordee par les zones des deserts tropicaux
et subtropicaux. Elle a pour limites extrémes les Il?nes medianes
des climats de type mediterranéen a pluies hivernales et a seche-
resse d'eté. Dans cette zone tropicale au sens le plus large qui
rassemble les climats chauds du globe, existent une grande diver-
sité de tYpes climatiques a I'égard du régime pluviométrique, des
climats les plus arides du monde a ceux jouissant des pluies les
plus abondantes. La caractéristique commune a toutes les régions
de cette zone, c'est I'existence de rythmes saisonniers dans le
régime pluviométrique qu'il s'agisse de regimes tropicaux a sim-
ple périodicité annuelle ou de régimes equatoriaux a double
périodicite annuelle. _

‘Toutes les activites humaines dans cette zone du monde sous-
développé s'organisent autour de I'eau, en fonction de ces ryth-
mes pluviométriques. Avec laridité croissante, les activités se
concentrent le long des grands fleuves. Elles s'organisent en
fonction du niveau des eaux, rythmé par les régimes pluviome-
triques_des hauts bassins. Mais si les rythmes  saisonniers des
disponibilités en eau sont réguliers en moyenne, ils manifestent
par contre une haute variabilite d’une année a la suivante, en
durée et en intensité, dans le temps et dans I'espace. La varia-
bilite de I'évaporation océanique selon la pogition et la tempéra-
ture des courants marins, associée a la variahilité des courants
atmospheriques transporteurs de la vapeur d’eau au-dessus des
%ont_melnts, expliquent la haute variabilitt de la pluviosité
ropicale.

ge sont les extrémes de cette haute variabilité, par exces ou
par défaut, qui sont responsables des calamites meteorolo?lques
qui accablent chaque annge les Populatlons de I'une ou de lautre
region du monde tropical. Or, les pays tropicaux peu developpes
et dépendants d’une agriculture de subsistance ou extensive sont
socio-eéconomiquement beaucoup plus vulnérables aux fluctua-
tions extrémes de la pluviometrie. Sécheresse persistante ou inon-
dations signifient ici ruine de la production agricole, famine,
exode de populations, pertes de vies humaines par milliers et
bétail décime. - L
~Dans les pays de la zone tempéree aux pluies unjformément
réparties durant toute l'année, c’est le rythme saisonnier hiver-gté
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de la température gui fut le grand organisateur des activités
humaines au cours des siecles ayant précedé I’expansion indus-
trielle moderne. Avec les progrés de la technique, la vie de la
population de ces pays, dans ses activités socio-economiques fon-
damentales, sest largement affranchie du rythme thermigue
annuel. Seules, les activités agricoles ou l'organisation des loisirs
en restent directement tributaires. En outre, des mesures protec-
trices de toute nature, des réserves en moyens humains, materiels
et financiers, le haut esprit de solidarité nationale, rendent ces
pays beaucoup moins vulnérables dans leur organisation socio-
economique aux calamités hydromeétéorologiques. Les effets
destructeurs de celles-ci sont immediatement comPenses_ par les
réactions puissantes de forces restauratrices de I'équilibre qui
jouent au sein d’un complexe socio-économique trés structuré.
~ L’hydrométéorologie est la branche de la météorologie gm
etudie la phase atmosphérique du cycle de I'eau au-dessus des
comé)ren,d combien I'hydrométéorologie scientifique ou appli-
I'hydrogéologie. Considérant ce qui vient dtre exposé, on
comprend combien Ihydrométéorologie scientifique ou appli-
quée peut jouer, dans Tes pays en voie de de_veloploement, un
role moteur important dans |'exploitation rationnelle des res-
sources en eaux et combien elle peut aider a attenuer les desas-
tres des calamités hydrométéorologiques. Ce role devrait sexer-
cer aussi bien dans le domaine de Ihydroclimatologie pour
inventorier statistiquement ces ressources que dans le domaine
des prévisions hydrometeorologiques pour I'annonce aux popu-
lations riveraines des crues et des étiages des cours d’eau.

Au cours des prochaines décennies, sous la pression de leur
rapide expansion demographique et technologique, les besoins en
eau des pays en voie de développement vont croitre selon un taux
trés éleve.” Leurs progrés socio-économiques devront en effet se
fonder sur I’usagie de plus en plus rationnel de I'squ pour assurer
les besoins de Tagriculture Irriguée, ceux de I'énergie hydro-
électrique et des transports fluviaux, ceux de l'industrie, “ceux
de I’hygblene.et de I'alimentation. ‘

Ces Dbesoins concurrentiels vont poser de gi_ra,ves problemes
aux paYS arides et semi-arides ou les disponibilités en eau san-
noncent déja comme le facteur limitant du développement. Ces
pays devront exploiter intensivement leurs eaux de surface et
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leurs eaux  souterraines sur la base de solides connaissances
méteorologiques et hydrologlques. Le probleme de ['exploita-
tion judicieuse des eaux souterraines ne releve pas seulement de
la compétence de I’hydrogéologue. 1L importe en effet de recon-
naitre dans ces eaux la part fossile, tmoin d’un dernier pluvial
quaternaire et qu’une exploitation inconsidérée épuise rapide-
ment, de la part rechargée annuellement par les BImes tombant
parfois sur des regions eloignées. A I’égard des besoins en eau
Rour Iirrigation, on soulignera que, sous les climats tropicaux a
aut pouvoir évaporant de I'atmosphere, les quantites d’eau
consommees par lirrigation peuvent étre doubles ou triples de
celles nécessaires en regions tempérées pour une méme produc-
tion en poids sec de matieres alimentaires. Sous un climat semi-
aride ou_ I'evaporation potentielle represente une lame d’eau de
2 000 millimetres, soit un apport de 20 000 metres cubes par hec-
tare, une production de 5 tonnes de riz par an et par hectare irri-
Eue correspond a une consommation de 4 metres cubes d’eau par
ilo de riz sec élabore.

La variation en abondance des ressources en eau dans les
pays tropicaux, du désert a la forét équatoriale, s'affirme comme
representant aussi la variation du potentiel de la production
agricole. Dans ces pays, le probleme de la mise en valeur ration-
nelle de ces ressources se pose en deux temps. Il faut d’abord
inventorier smentlflﬂuement.ces ressources par. I’etablissement
de réseaux hydrométéorologiques modernes, puis aménager les
bassins et sous-hassins_hydrologiques en fonction d’études fon-
dees sur les observations recueillies. Le cadre géographique
naturel des études a entreprendre est le bassin hydrologique, ce
qui impose une coopération étroite et permanente entre les Etats
se partageant les territoires du bassin drainé. o

n a déja reconnu Plus haut I'importance prédominante de
I'agroclimatologie sur les prévisions agrométéorologiques pour
le développement de I’a?rlculture des pays neufs, alors que la
situation ‘inverse prévaut dans les pays avancés. Ces mémes
conclusions se transposent pour les ressources en eaux. Dans les
g_ays avancés, la phase d’inventaire de ces ressources est achevée.
I les réseaux contribuent a préciser les statistiques, ce sont
plutot des questions de prévision et de protection qui préoccu-
pent les hydrométéorologues.
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Dans les pays neufs au contraire, ce sont les connaissances
de base qui font défaut, @ commencer par celles relatives a la
distribution de la pluie dans I'espace et dans le temps. Pour
d’'immenses régions du monde tropical et si)emalement pour les
hauts bassins montagneux arrosés par les pluies ahondantes, on
ne dispose trop souvent que des données incertaines de rares
pluviométres mal installes et mal contrdlés. La tache prioritaire
de la_ plupart des Services météorologiques des pays retardes
devrait étre la réorganisation de leur réseau climatologique de
base, et spécialement de leur reseau pluviométrique, en distri-
bution, densité, standardisation du matériel, choix des observa-
teurs, controle, centralisation, exploitation et diffusion des don-
nées. Cette tache modeste et de ?_rande patience serait éminem-
ment rentable pour I’économie nationale, Mais elle est autrement
difficile et moins captivante que celle d*equiper un Centre de pre-
vision des seduisants et onéreux moyens de la technologie
metéorologique moderne. o

Iy a lieu de réagir enfin contre la tendance trop généralisee
dans les pays en voie de développement a mener des experiences
ou des opérations de pluie provoquee pour pallier les deficiences
hydriques du régime pluviométrique. Ces pratiques tentantes
mais colteuses sont & laisser aux nations avancees. Tant que
celles-ci_nauront pas reussi a fonder ces opérations sur des
bases scientifiques et technologlqueﬁ eprouvees, il restera plus
rentable d’investir le montant budgetaire prévu dans des etudes
agrometéorologiques et hydrométéorologiques visant a tirer le
meilleur parti de I'eau disponible.

c) Les ressources eénergetiques

Les ressources naturelles de hase des [pays en voie de dévelop-
pement, ressources agricoles et hydrauliques, apparaissent bien
comme des ressources tirées de |’atmosphere quand on les exa-
mine sous l’angle de leur causalité premiere. Celle-ci revét une
signification particuliere quand ces ressources sont envisagées
du paint de vue de Iénergie. La mesure la plus réaliste du degré
de développement d'un pays est sans doute I’énergie dépensée
par habitant et par an, en travail utile de toute nature. Dans les
Pays a économie primitive et fondée entierement sur I'agricul-
ure, ce travail est principalement celui des hommes et des
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animaux. Il tire sa source de I’énergie des aliments. Dans un
nouveau stade de développement, les ressources en énergie
h!droelectrlque sont exploitees par la construction de barrages
et de_centrales, Ces barraﬁes permettent de développer I'agricul-
ture irriguée dans les vallees, de mieux nourrir les populations
et d’augmenter ainsi le rendement du travail physique ou intel-
lectuel. La consommation d’énergie ou la dépense de travail
productif augmente et le deveIoPpem_ent progresse. .
L'importance de la part du travail humain et animal, tire de
I'alimentation, par rapport a celle du travail produit par des
centrales thermigues ou' hydro-Electriques est trop souvent negli-
gée dans les bilans de |"8nergétique des pays neufs. Quelques
chiffres sont_ nécessaires pour éclairer ce probléme. Nous ne
présentons ici que des ordres de grandeur destinés a fixer les
Idees renvoyant pour un examen plus précis de la question a une
note présentée lors d'un C)écle d’etudes organisé a Ibadan [2] *
La puissance du moteur humain est de I'ordre de 0,15 kW (cas
d’un ouvrier dei)ensant en 8 heures et sous forme de travail phy-
sique, 1000 Calories tirees des aliments). Le travail d’un million
d’hommes équivaut donc a celui fourni dans le méme tem_f)s par
une centrale de 150 000 kW. Si I'on considere que le travailleur a
besoin en outre de 2400 Calories par jour pour I'exercice normal
de ses fonctions physml,ogl(i_qes, on “trouve que 0,20 hectares
seulement de cultures cerealieres apporteront par an |%8nergie
alimentaire requise, On admet ici que chaque gramme de ﬁraln
consommé fournit & I'organisme 3400 calories et que les cultures
produisent par exemple 2000 kg de grains_en poids sec et par
an. Ainsi, pour nourrir un million de travailleurs et pourvoir a
leur depense en travail, il faut environ 200 000 hectares de cul-
tures alimentaires fixatrices de I'energie solaire. On notera qu’en
climat tropical, le rayonnement solaire incident au sol est de
I'ordre de 500 cm2 calories par cm2 et par journée moyenne de
12 heures, ce gm représente une gmssance de 5000 kW par
hectare. La production faible de 2000 kg de grains a I'hectare,
adoptée dans I'exemple, correspond au faux dérisoire de 0,035
?_ou,rcent comme part du rayonnement solaire incident qui est
Ixée dans la matiere alimentaire. Le taux de |'énergie photosyn-

* Les chiffres entre [ ] renvoient & la bibliographie in fine.
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thétique, fixée Ba[ des foréts naturelles ou des boisements et
exploitable par ruI@?e dans des centrales thermiques, peut étre
dix a vingt fois plus eleve. _ o

Toute production exige du travail, synonyme d’nergie au
sens physique du terme. Dans les pays en voie de devellopi)ement,
la conquéte de I'energie photosynthetique par I'agriculture et
par la sylviculture est a peine commencee, tandis que la conquéte
de I’énergie hydro-électrique Pr_ogresge mais sur des bases hydro-
meteorologiques trop souvent insuffisantes. Le role de I'énergie
verte dans le developpement y est encore bien plus important que
pour les Pays industrialises ou il est devenu négligeable. _
‘Dans les pays troplcaux ou le travail humain est rendu si
penible par la sous-alimentation et par les conditions climatiques
epuisantes, la conquéte de I%nergie photosynthétique et de
Iene[?le hydro-électrique apparaissent bien comme étant les im-
Peratl s premiers de [augmentation du bien-étre humain. Con-
ribuer a au%m_enter le rendement energetllclue de la photo-
synthese et celui du cycle hydrologique par I’8tude des processus
meteorologiques qui conditionnent ces rendements, tel est en
fin de compte le role le plus déterminant de la metéorologie
dans le développement de ces pays. _ o

Les pays tropicaux disposent par leurs climats d’un réservoir
potentiel " inépuisable d’e_nerﬁle solaire et cest ce qui_permet
d’esPergr dans leur avenir. La technologie future réussira sans
doute a capter directement une Eart de cette ener%le S0US une
forme utilisable a bon compte. Elle réussira plus facilement a
valoriser par la photosynthese les immenses regions inexploitées
du monde qui sétendent de la forét au désert. Sous ces climats
lumineux et chauds, le grand facteur limitant de I’exFIonatlon de
’energie verte, a mesure que croit I'aridite, est actuellement I'eau
douce disponible. Une partie considerable de I'eau continentale
retourne a I’ocean sans avoir produit rien d’utile. On peut fonder
de legitimes espoirs sur les possibilités offertes a long terme de
réaliser des amenagements a grande echelle comme la redistribu-
tion meilleure de 'eau des lacs et des fleuves ou comme 'amenge
d’eau de mer, dessalée ensuite par I’evaPoratlon naturelle ou par
Iénergie nucléaire. Dans cette grande echnglqgle_ du futur qui
modifiera I'hydrographie, les climats et la végetation, la meteo-
rologie tropicale jouera un role determinant.
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d) Autres roles de la météorologie

De nombreuses activités humaines, dans des domaines autres
que ceux analysés ci-dessus, sont tributaires de_la meteorologie
a des titres d’importance variable selon les conditions spécifiques
du pays concerme. On se contentera de les citer ici, sans les
analyser en detail.

1. Protection des transports aériens, maritimes, fluviaux et
routiers par des prévisions météorologiques spéciales.

‘Dans tous les pays en voie de développement, les transports
aériens nationaux ef internationaux sont une nécessité du monde
modeme et contribuent aux progres socio-économiques. En
matiere d'aéronautique civile, il n'y a pas de_possibilites pour les
pays pauvres d’adapter la qualité technologique a la mesure de
ledrs moyens. La technologie la plus moderne des pays riches
régit ici impérieusement les nécessités en réseaux, en equipement
et en personnel qualifie pour assurer la sécurité des vols et le res-
pect e,re%_lements, internationaux rigoureux. La conséquence de
ces impeératifs est evidente. Le meilleut des moyens limites de: la
meteorologie dans les pays pauvres a di étre mis au service
de la méteorologie aéronautique. De ce fait, les pouvoirs publics
ont éte amenes a considérer la meteorologie comme une tech-
nique d’exploitation de I’aéronautique civile. Cette situation
_re%rettable prévaut dans beaucoup de pays du tiers monde. Elle
inhibe la création de veritables Services météorologiques au ser-
vice d’abord des priorités nationales du développement. Elle
vient en contradiction avec la conception de la météorologie
comme science motrice de ce développement. _
~Nombreux sont les pays en voie de développement qui se
situent en bordure des océans. Ces pays ont des responsanilités
particulieres dans le domaine de la météorologie maritime pour
assurer la securité des navires par de bonnes previsions du temps
au large. Dans.be_aucoup de ces pays, la péche maritime représen-
te une industrie importante. Touf en assurant la protection des
bateaux de péche par des avis de prévision, la méteorologie peut
encore contribuer a rationaliser I'exploitation de I'océan par la
Peche et a augmenter son rendement. Elle peut en effet aider a
ocaliser les courants marins de prédilection des especes péchées,
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la température de ces courants et leur mouvement saisonnier
étant sous la dépendance des processus météorologiques.

2. Role de la météorologie dans la santé et le confort humains.

On peut [q[ou er sous cet intitulé une série de guestions toutes
relatives a I'etude de |'environnement atmospherigue humain en
vue de définir les meilleures conditions microclimatiques d’exis-
tence des hommes. Urbanisme, architecture, conditionnement
naturel et artificiel des locaux, besoins du chauffage, habille-
ment, pollution atmospherique, tourisme sont les principaux
domaines ou interviennent des problémes météorologiques et
climatologiques de base. Bien que ces questions aient éte peu
étudiées jusqu'a présent dans les pays en voie de développement,
leur importance ne peut Etre sous-estimee surtout dans les
régions tropicales, Une meilleure utilisation des ressources hu-
maines, par I'amélioration de la santé et du bien-étre en vue
d'augmenter le rendement du travail physique et intellectuel,
est en effet la condition premiere de ['essor socio-économique.
La solution de ces problemes nécessite des recherches de bio-
climatologie humaine sur les réactions physiologiques en rapport
avec les conditions microclimatiques. Il faut encore citer dans le
domaine de la pathologie, le probleme de [a distribution saison-
niere ou régionale des maladies selon les circonstances du temps
ou du climat qui affectent directement Il'organisme ou qui
contrdlent la biologie des vecteurs responsables.

3. Exploitation et conservation de I’environnement.

L’environnement des B@ys neufs est évidemment moing ex-
R'O'te- et moins |perture en conséquence par les activités
umaines que celui des pays avancés. Ceux-ci ont atteint
le point alarmant de destruction et de pollution du milieu
naturel par sa mise en valeur de plus en plus intensive au cours
des siecles. Ils sont donc gravement préoccupés par le probleme
de sa conservation. Dans les pays neufs au contraire, cest le
probleme de I'exploitation des ressources de I'environnement T“
predomine car ["avenir socio-économique est fondé sur cette
exploitation. _ ,

ans la nature tropicale encore peu perturbée par I'homme,
les faits du climat et du temps régissent plus étroitement qu’ail-
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leurs la distribution des sols, de la végétation, de la faune et
finalement des groupements humains qui n’ont pas encore rompu
le pacte avec I'environnement primitif. Bien des problémes d’or-
dre météorologique et climatologique se poseront dans |%étude
des modifications des équilibres écologiques par I'homme aux
fins de maintenir une balance judicieuse entre les nécessités de
I'exploitation et celles de la conservation.

Il. La situation actuelle de la météorolog%ie dans les pays
en voie de développemen

1. L'Organisation Météorologique Mondiale

L'Organisation Météorologique Mondiale (Omm) est une
des nombreuses institutions specialisées des Nations Unies au
méme titre que 'Unesco, la Fao, I'Oms, etc. Mais a la différence
de ces autres institutions et cas exceptionnel dans le systeme des
organismes de I'Onu, I'Omm est le club de tous les directeurs
des Services météorologiques du monde. Ces directeurs sont en
effet les représentants permanents de leurs pays aupres de 1'Or-
ganisation pour autant que ce pays en soit membre. Actuelle-
ment, plus de 130 pays et territoires sont membres de 1'Omm,
y compris depuis peu la Chine continentale. Le Congrés de
I'Omm, organe supréme de 1'Organisation qui Se réunit tous les
quatre ans pour arréter la politique .?énér.ale, le programme et
le budget, comme le Comité executit qui gouverne 'Omm au
nom du Congrés par ses réunions annuelles, comme les Asso-
ciations régionales de 'Omm qui groupent les membres de I'Omm
des diverses régions continentales, sont exclusivement formés de
directeurs de Services météorologiques. La préparation des déci-
sions techniques qui assurent le développement coordonné de la
météorologie opérationnelle est I'euvre des Commissions tech-
niques de 'Omm. Elles réunissent périodiquement les spécialis-
tes des Services météorolo?lques nationaux dans la branche en
cause. Le Secrétariat de 'Omm dont le siege est a Geneve
compléte la structure de I'Organisation. En veillant & |’applica-
tion des décisions du Congres, en assumant la responsabilité d’exe-
cution des divers pro?rammes d’action, en maintenant un contact
quasi-quotidien avec tous les représentants permanents, il incarne
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la permanence des liens qui unissent! tous les Services météorolo-
glcwes du monde. - o

e domaine reserve a 'Omm, la meteorologie opérationnelle
relative a toute I’atmosphére pour prévoir le temps et connaitre
les climats, a laquelle s’ajoute d_epms.f)eu I’hydrologie opéra-
tionnelle des continents, “exigeait d’ailleurs une organisation
fondant en un seul ensemble tous les réseaux météorologiques
du monde afin quils fonctionnent selon des normes parfaite-
ment codifiées. L'Organisation Météorologique Mondiale est
d’ailleurs une des plus anciennes organisations de I'istoire de la
coopération technique entre les nations Fmsqu’elle est née a
Vienne il y a juste cent ans, en 1873, sous le nom d’Organisation
Méteorologique Internationale. _ - _

Les progres scientifiques et techniques de la météorologie
depuis 1873 ont été considérables rqrace a la forte structure de
I'Omi puis de 'Omm et aussi, par les travaux des metéorologis-
tes de recherche dont la plupart appartiennent a |’enseignement
superieur. Ceux-ci se_rencontrent regulierement dans les Asso-
ciations de I'Union Géophysique et Géodésique Internationale
§U_GG_I) qui fait partie du Conseil International des Unions
cientifiques. De nombreux spécialistes des, Services météorolo-
giques participent aux travaux de ces Associations. La solidarite
necessaire entre la recherche et les oPeratlons méteorologiques se
concrétise par des liens étroits entre I'Omm et 1'Uggi, Ce qui assu-
re les pro?res, de la météorologie dans les deux voies conver-
gentes de Ta récolte des faits et de leur interprétation théorique.

Cependant, le Prqgres dans la connaissance et dans la compré-
hension de I'évolution de I'atmosphere §'il a été constant, s'est
heurte a des difficultés_ techniques considérables. L'atmosphere
est un milieu a trois dimensions couvrant les 510 millions de
km2du Globe. Les météorologistes sont confrontés avec la tache
énorme de suivre d'heure en heure I’evolution de la masse atmos-
phérique entiére, jusqua 30 km .d’altltude,,lpuls de centraliser
des milliers de données pour établir a bref délai les cartes synop-
tiques en vue de la prévision du temps. Les lacunes immenses lais-
sees dans les reseaux d’observation par les océans et par les re(Tuons
polaires ont inhibé fortement les Pro%res de la météoro o%le
Jusquau lancement des premiers satellites météorologiques. Un
vaste projet permanent appelé « Veille Meétéorologique Mon-
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diale » mobilise actuellement tous les Services météorologiques
et va faire entrer la météorologie dans un age nouveau. Ce projet
consiste a créer un systeme complet et précis d’observations
méteorologiques par satellites et reseaux modernises, avec trois
centres mondiaux a Melbourne, Moscou et Washington et quel-
ques centres regionaux pour le traitement des donnees par des
ordinateurs puissants. Un systeme mondial de télécommunica-
tions a grande rapidite assurera la centralisation des donnees et
la diffusion des prévisions du temps. La VMM sera comBIetee
par un « Programme de Recherches sur I’Atmosphére Globale »
(Garp), mene en collaboration avec le Conseil international des
Unions scientifiques. Ce programme de grande envergure a pour
objet |’8tude theorique et expérimentale des grands problemes
que pose la comprehension rationnelle du comportement de
I"atmosphére. Un premier sous-pro%ramme du Garp sera mis
en exécution en 1974 au-dessus de fout I’Atlanthue tropical et
des étendues continentales a I'Est et a I"Ouest de ['océan.
(Ainsi dirigée par les responsables de la météorologie au
niveau national, fonctionnaires permanents ayant compeétence
technique et pouvoir d’application, la méteorologie mondiale
n’a cessé de progresser techniquement et scientifiquement de la
meilleure facon. Nous allons voir que, malheureusement, si ces
progres ont induit dans les pays avances les indispensables mesu-
res de rajustement et d’expansion des moyens a la disposition des
Services méteorologiques, il n’en a pas eté de méme dans les pays
en voie de développement. Un dephasage croissant sy est au
contraire installé entre d’une part_les exigences toujours plus
grandes des techniques metéorologiques ou des services requis
pour le développement et d’autre part les moyens mis a la dis-
position des organismes météorologiques.

La dimension du probléme

~Un tableau donné en annexe fournit les caractéristiques socio-
economiques essentielles des 133 pays et territoires, membres
de reorganisation Méteorologique Mondiale, grouges par re-
gions de I'Omm. On a separe l'ensemble A des 28 membres
avancés (PNB par téte supérieur a 1000 $ par an) de celui B
des 105 membres en voie de deéveloppement (PNB par téte
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inférieur @ 1000 $ i)ar an). Ce tableau a été dressé pour la
présentation devant le Ve Congres de I'Omm réuni en sa 5
seance pleniere (avril 1971) d’une note intitulee Reflexions sur
I'avenir de la metéorologie dans les ans en voie de développe-
ment et propositions d’actions [5]. Les données socio-économi-
ques du tableau sont relatives a I'année 1968. Elles ont éte obte-
nues a partir des données primaires, extraites de [I’Annuaire
statistique des Nations Unies pour 1969 (colonnes 4 a 7 et
11 du tableau) et de I’Atlas publié annuellement par la Banque
mondiale (colonnes 8 a 10). o

Le tableau donne aussi des estimations du budget global de
fonctionnement des Services meétéorologiques, par re?mns, et par
%roupes. Ces données sont relatives & I'année 1965. Elles résultent

'Une enquéte menée par le Secrétariat de I'Omm en 1967 et qui a
fait 1'objet dune courte note de M. O. Ashford parue dans le
Bulletin_de 1'Omm [1], Sur 42 membres ayant répondu a I’en-
quéte, 17 étaient des pays avances et 25 des pays retardés. Les ré-
sultats des colonnes 14,15 et 16 du tableau ont été obtenus en re-
prenant les données de base de I'enquéte, aimablement communi-
queées par M. O. Ashford, et en procédant comme suit. Le budget
relatif b d’un Service meteoro_logl(iue est le rapport entre le bud-
%et du Service et le budget national (budgets de fonctionnement).

es budgets relatifs moyens des deux Froupes des pays avances et
retardés ont été obtenus en faisant [e rapport entre la somme
des depenses budgetaires metéorologiques et la somme des de-
penses budgétaires nationales, respectivement pour les 17 et
pour les 25 pays des deux groupes. On a trouve ainsi b = 0,0016
pour les pays avances et b = 0,0010 pour les pays en voie de
développement. En adoptant ces valeurs moyennes pour chacune
des six régions de I'Omm composant les groupes A et B du ta-
bleau, on a obtenu les estimations budgétaires globales des Ser-
vices metéorologiques figurant a la colonne 15,

Les résultats du tableau justifient les situations paradoxales de
la metéorologie mondiale dénoncées au debut de cette note. La
population des 105 membres en voie de développement repré-
sente 67 % soit les deux tiers de la population totale des 133
membres de I'Omm. Cette population croit au taux annuel moyen
de 24 contre 11 % pour les pays avancés. Le rapport des deux
tiers passera ainsi a trois quarts d'ici 25 ans. Les 105 membres
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TABLEAU - ANNEXE — Caractéri:
des 133 membres le I'OMM groupé

Régions de I'OMM ACC;%irsrﬁgﬁnen

No(rjnebre tjoré:%:f Superficie Egﬁoutan

- K

Pays  Bugion  106KM2 papitants 10« %
(1) @ © (4) (5) 6 @
A. GROUPE DES PAYS DEVELC
| Afrique 0 0 - — - _
[l Asie 15 65 17201 158,7 21 13
[l Amérique du Sud 0 0 - _ _ _
IV Amérique du Nord et Centrale 3 0 1931 2221 28 13
V' Pacifique Sud-Ouest 4 28 7978 15,0 Q3 18
VI Europe 195 409 8580 4738 42 09
Totaux et moyennes A 28 807 53110 869,6 94 11
B. GROUPE DES PAYS EN VOIE
| Afrique 41 67 29305 3378 83 25
[l Asie 19 103 13089 8529 210 25
[l Amérique du Sud 2 60 17736 180,0 51 28
[V Amérique du Nord et Centrale 15 26 2708 835 2,1 3,2
V' Pacifique Sud-Ouest 4 19 21% 153,7 41 2T
VI Europe 14 66 2850 1882 25 13
Totaux et moyennes B 105 341 67883 17961 437 24
Totaux et moyennes A -f- B 133 1148 120993 26657 531 2,0

100B/A + B 19 30 56 67 82 —



gconomiques et budgets météorologiques

is et selon leur développement (1968)

Prod. Nat. Brut

o Accroissement
1®$ 109 $ %
(8) 9 (10)
B/hab. > 1000 9)
184 4 15,6 85
852,2 213 32
308 0,7 23
718,7 26,3 37
17861 69,9 39
ELOPPEMENT (PNB/hah.
533 15 28
1055 26 25
705 10 14
36,0 1.0 2,1
201 0,6 30
100,1 57 57
386,1 124 32
21722 823 38
18 55 —

Budget
i
fonct.
I’E?a
05§

(H)

52,2

1902
71
2847

5342

< 1000 9)
124
177
111
56
28
59,3

1089

643,1
17
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Montant par hab.
on

PNB

(12)

1162

3837
2053
1517

2054

158
124
392
=
131
532

215

815
18

Budget

(13)

330

855
473
600

614

36
2
18

18
32

b1

240
15

Budget dfs Services

meteorologiques
Budget en ar
relaglf 10®$ A)ab.
en $
(14)' (15) (16)
0,001 6 83 0,52
00016 304 1,38
0,001 6 1 0,70
00016 456 0,96
00016 854 0,98
0,001 0 i) 0,04
0,001 0 18 0,02
0,001 0 1 0,06
0,001 0 6 0,07
0,001 0 3 0,02
0,0010 59 0,03
0,001 0 109 0,06
00010 963 0,36
— il 6
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pauvres se partagent la responsabilité des observations en ré-
seaux et des etudes me;eorologl%ues pour des territoires conti-
nentaux et des fles representant 56 % de la superficie d’ensem-
ble. Ce pourcentage augmente si I'on étend cette responsabiliteé
aux_régions de I'océan. La zone tropicale au sens large telle que
définie plus haut et ou_vivent les deux tiers désherités de I'uma-
nite couvre une superficie egale a deux fois et demije environ la
superficie de la calotte terrestre septentrionale ou se concen-
trent — a 'exception de I’Australie et de la Nouvelle Zélande —
tous les pays développés du monde. _

Le Produit National Brut global des 105 membres moins
avances rePrese_nte 18% du PNB d'ensemble (colonne 8) et
leur budget national global, 17 % du budget d’ensemble (colon-
ne 112. On trouve ainsi (colonnes 12 et 13) que le PNB par
téte et le budget national par téte sont environ dix fois Blus
faibles gour les 105 membres pauvres %ue four les 28 membres
riches: 215 § contre 2054 $ pour le PNB, 61 $ contre 614 $ pour
le budget national. .

La colonne 15 montre ensuite qu'en 1968, les 105 membres
Fau_vres ont dépensé pour I'ensemble de leurs Services météoro-
ogiques 109 millions de $ contre 854 millions de $ pour les
28" membres riches. Les moyens financiers de fonctionnement
mis annuellement a la disposition de la météorologie mondiale
se concentrent donc & quatre-vingt-neuf pourcents sur I’ensemble
des Membres avances. Les depenses consacrees a la méteorologie,
par téte et par an, s'élevaient ainsi en 1968 a 0,98 $ pour le
groupe des pays avancés contre le montant dérisoire de 0,06 $
pour le groupe des pays pauvres (colonne 16). Ces dépenses
par téte sont donc dans le rapport de un a seize qui est d’une
surprenante faiblesse. Si Ion note que les valeurs moyennes des
dépenses annuelles par régions varient entre 0,02 § pour I'Asie
et 138 $ pour "Amérique du Nord, le rapport des dépenses
extrémes atteint Iincroyable valeur d’un a soixante-dix! On
notera que les données du tableau ne tiennent pas compte de
la Chine continentale, non membre de 'Omm en 1968. La consi-
dération dans le groupe B de cet immense territoire avec ses
800 millions d’habitants et ses 9,6 millions de km'- augmenterait
appréciablement les pourcentages en population et en superficie
revenant aux pays de ce groupe.
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Malgré la part d’extrapolation ayant conduit aux résultats de
la_colonne 16 et les sept années d’ancienneté des données budgé-
taires_de base, une conclusion dramatique se dégage. La méteo-
rolo?le est sous-développée dans le monde sous-developpé alors
qu’elle devrait au contraire y occuper une position relative meil-
leure que dans les pays avancés par son haut potentiel createur
de rapides progres soclo-économiques. A

Sur la base de considérations detaillees touchant le codt annuel
des Services metéorologiques bien structurés en personnel quali-
fié, considérations que nous avons présentées aux Conférences
de 'Omm tenues a Alger et a Santiago [3, 4], on peut estimer
que le budget relatif souhaitable d’un bon Service météorologi-
que d’un pags en voie de développement doit se situer entre
0,0020 et 0,0040, la valeur moyenne recommandable etant de
0,0030, On ne s®tonnera pas que cette valeur soit double de
celle realisee pour les pays avances. Le moteur meteorologique
pour les pays industrialisés entretient le deveIonement dans
son expansion ordinaire. Il doit contribuer efficacement au
decollage rapide de I'conomie dans les pays qui fondent leur
avenir sur la mise en valeur de ressources tirees de I’atmosphere.
Il est donc naturel que la puissance relative du moteur météoro-
gltLueyson‘deux foisplus forte.

e probleme d’ap&oremer la validite de l'ordre de grandeur
ﬁroposel pour le budget relatif b est en fait celui de repartir
armonieusement les dépenses de I’Etat en fonction des besoins
du developpement. On notera a cet egard que les besoins primor-
diaux du developpement rationnel de [Iagriculture devraient
necessiter, d’apres les donnges disponible, d’environ 25 fois plus
d’ingénieurs agronomes que de metéorologistes de clagse | *.
Comme la hiérarchie du personnel de I'agriculture est similaire
a celle des météorologistes, avec des agronomes de conception,
des agronomes techniclens de terrain, des agents et des moniteurs
agricoles, les mémes «unités fonctionnelles » (cf. infra) et_les
mémes colts unitaires Peuvent se transposer de la météorologie @
I"agriculture. Le budget relatif du Service de I'agriculture est ainsi

_*Les problemeT, de formatjon et d'utilisation professjonelles des météqrolo-
gistes ont. condwt OMM a reEartlr, CeUX-CI €n ( atrf classes: classe | (niveau
Universitaire), classe Il %mveau echnique suPeneurg, classe 111 (niveau technique
Inférieur) et'classe IV (niveau des observateurs)
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évalué a 25 X 0,0030 = 0,075 fois le budget national, résultat
acceptable qui traduit la cohérence de ces estimations.

‘La faiblesse_des budgets metéorologiques dans les pays retar-
dés traduit principalement I'insuffisance en personnel qualifié.
Les informations_éparses dont on dispose laissent soup?onner
qu’environ le dixieme des besoins en météorologistes de classe |
etait satisfait en 1968 pour I'ensemble des pays en voie de
dévelo lpement. Sur la hase des études présentées aux Conféren-
ces d’Alger et de Santiago, on peut estimer gu’un pays en voie
de developFement doit disposer de deux metéorologistes de clas-
se I par million d*habitants, comme condition premiere d’un Ser-
vice metéorologique, consolidé pour contribuer efficacement au
deéveloppement national. I faut ensuite que ces metéorologistes
de conception soient aides par un nombre suffisant de meteorolo-
gistes d’execution de classes 11, [11 et 1V, La pyramide de per-
sonnel qualifié qui répartit les roles selon une hiérarchie de
responsabilites doit encore etre completee par du Fersonnel
non-météorologique pour l'administration, I'atelier, les trans-
Equtsl les travaux divers ou la surveillance. Finalement, de
’eqlﬁlpement d’entretien des réseaux doit étre fourni annuelle-
ment.

Dans les études citées, on a été amené a définir des normes
de réference ou etalons de mesure a ne pas confondre avec des
normes idéales qui restent a établir. Elles sont destinées a étu-
dier le probléme de la dimension du Service météorologique
dans un pays donne, dimension rajustée a la dimension du
pays et a ses besoins de developpement. Ces normes
posent qu’en moyenne, a chaque metéorologiste de clas-
se |, s'associent deux metéorologistes de classe Il, quatre de
classe 111 et huit de classe V. On adopte ensuite une échelle de
salaires moyens, un rapport moyen entre les salaires globaux du
personnel meétéorologique et non meteorologlque et un pour-
centage moyen des frais d’equipement annuel de fonctionnement,
On trouve ainsi que [a norme budgetaire de référence était en 1968
de 50 000 § par «unité fonctionnelle » liée a tout météorologiste
de classe | et aux dépenses en chaine que sa présence nécessite.
Le budget de reference du Service me.te_orolo%lqu_e au taux_de
deux metéorologistes de classe | par million d'habitants s'estime
alors tres simplement. Son montant en dollars est égal au nom-
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bre d’habitants du PAays divisé par dix. En conséquence, le budget
de référence par téte d'habitant est fixe et s%éleve a 0,10 $.
Faute des resultats d’une enquéte génerale, c'est par I'emploi de
ces normes de référence que le probléme dimensionne| des Ser-
vices météorologiques des pays pauvres a pu étre abordé, en
Permettant d’assigner comme normes la valeur de 0,0030 pour
e budget relatif moyen de ces Services et la présence de deux
meéteorologistes de classe I par million d’habitants. _

Il importe de préciser maintenant qu'on utilise I’expression
de meteorologiste de classe | dans un sens plus large que celui
accordé par 'Omm. On considere en effet comme météorologiste
de classe I tout fonctionnaire de la météorologie, de niveau
universitaire ou de niveau assimilable par une expérience et un
savoir confirmes. Cette definition regroupe les metéorologistes
de classe | au_ sens strict de I'Omm et les spécialistes venus
d’autres disciplines et ayant recu un complément de formation
en méteorologie. La raison de cet elargissement de la definition
de meteorologiste de classe | est le fait qu'on recommande
plus loin I'introduction dans les services meteorologiques de
«metéorologistes du développement » spécialement” qualifiés
pour_les applications de la meteorologie au développement. Ces
spécialistes de formation supérieure — ingénieurs civils, hydro-
logues, agronomes, ou géographes, écologistes, voire économis-
tes — doivent étre consideres, apres leur integration dans le
Service ou ils consacreront leur carriére a |a météorologie, com-
me des météorologistes de classe I a part entiere.

En 1968, le groupe des pays en voie de développement mem-
bre de I'Omm représentait 1800 million d’habitants. Au taux de
2,4 % de croissance annuelle, ce groupe s’est augmenté de 10 %
de 1968 a 1972 et on peut considérer qu’il represente actuelle-
ment 2 milliards d'8tres humains. A raison de deux météorolo-
gistes de classe | Par million dhabitants, ce groupe devrait dis-
poser actuellement de 4 000 météorolagistes de classe 1. D apres
un sondage effectué pour I’Afrique, 54 méteorologistes de clas-
se | étaient en fonction en 1968 pour un ensemble de pays
en voie de développement représentant aujourdhui 300 milljons
d’habitants. On exclut ici un pays d’Afrique du Nord ou la
situation est exceptionnelle et comparable a celle des pays avan-
cés. Des sondages similaires pour I’Amérique latine et pour
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I’Asie conduisent pour la plupart des pays a des rapports du
méme ordre. || en résulte qu'on peut estimer a environ 400 le
nombre de metéorologistes de classe | employes en 1968 par les
Services meétéorologiques du tiers monde. Ainsi se trouve justifiee
I'opinion avancée plus haut que neuf dixiémes des besoins en
météorologistes de classe | restaient a satisfaire pour I’ensemble
de ces Services. o .

Sur la base d’informations éparses, on peut considerer que les
pays avances henéficient actuellement de cing a dix meteorolo-

istes de classe I, au sens de I'Omm, par million d’habitants.
| I'on adopte la limite inférieure de cing et si I'on considere
gu’en_ 1972 la population de ces pays. représente 900 millions

'habitants, on peut conclure qu’au moins 4 500 météorologistes
de classe I sont aujourd™hui a I'ceuvre dans les 28 pays avances
du monde. Encore, ne tient-on pas compte ici des météorologis-
tes de I’'enseignement supérieur et de la recherche presque tous
concentres dans le monde développe. S .

En ce qui concerne e patrimoine des Services méteorologiques
clest-a-dire les investissements réalises en terrains, batiments,
infrastructure et _e(%mpement des centres et des réseaux météo-
rologiques, les chiffres font completement défaut. On peut con-
jecturer que ces investissements globaux sont dans le méme
rapport que les budgets annuels d’ensemble, N _

Les conclusions finales sur la situation de la météorologie
mondiale, en ce gm concerne la comparaison de ses forces orga-
nisées dans les 28 pays riches et dans les 105 pays pauvres, sont
ainsi les suivantes (1968). - _

1 En budget, en nombre de méteorologistes de classe | et
en capital investi dans les biens d'infrastructure ou d’8quipe-
ment, le rapport des forces entre les pays riches et les pays pau-
vres, esten ?ros de l'ordre de dix pour un. . N .

2. Dans leur ensemble, les budgets des Services météorologi-
ques des pays pauvres sont trois fois trop faibles.

3. Le nombre des météorologistes de classe | a I'euvre dans
les Services météorologiques des pays pauvres couvre environ le
dixieme de leurs besoins actuels qui est globalement de 4 000 uni-
tés. Chaque année, I'expansion démographique de 45 millions
d’étres humains augmente de 90 unités nouvelles le besoin d’en-
semble en méteorologistes de classe I.
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‘Les considérations qui précedent sont d'ordre quantitatif. Au
desequilibre international de la metéorologie mondiale entre
Pa.s pauvres et pays riches, a celui national du deseéquilibre insti-
ufionnel de la méteorologie, il faut aéouter maintenant le dése-
quilibre dans I'organisation inteme du Service meteorologique. Ce
troisieme type de deséquilibre est d’ordre qualitatif, D"une ma-
nlereA?eneraIe, on peut dire que, faute d’une conception moderne
du role de la meteorologle dans le developpement, les Services
météorologiques sont mal structurés. Certains départements, divi-
sions ou sections aussi essentielles que la climatologie, Iagrométe-
orologie et I’hyd.rometeorologle y sont trop souvent delaisses, em-
bryonnaires ou inexistants. Sur e millier de météorologistes de
classe IOP,robabIement en service aujourd’hui dans le monde en
voie de développement, une trés large majorité sont spécialises en
prévision du temps. . . , _

En conclusion, par esprit de routine souvent tourné exclusive-
ment vers la meteorologie synoptique, les Services metéorologi-
ques des pays pauvres depensent trop peu, mais encore ils depen-
sent mal. En conséquence, I’efficacite de l'argent dépense pour
les progres du developpement reste faible,

Le nombre de climatologues, d’agrométéorologues et d'hydro-
méteorologues pour I'ensemble des 105 Services metéorologi-
ques des pays pauvres est certainement derisoire @ I’e%ard es
besoins alors que les taches a entreprendre dans ces branches
sont considérables et de rentabilité affirmeée. Il est raisonnable
d’estimer par exemple_que les agrometeorologistes et les hrdro-
météorologistes devraient représenter 15 % respectivement des
4000 meteorologistes de_classe | nécessaires aux 105 pays en
voie de développement ou le probleme majeur consiste a exploi-
ter rationnellement les ressources agricoles et hydrauliques. C’est
donc de 600 agrométéorologistes et de 600 hydrométéorologis-
tes que le groupe de ces pays aurait besoin, alors gue nombreux
sont les Services météorologiques de ces pays qui ne disposent
méme pas d’un seul de ces specialistes. Par ailleurs, on observera
g_u’ll est impossible pour les pars a dimensions trop faibles de
isposer de métearologistes de classe | en nombre suffisant [pour
couvrir les necessites de toutes les applications de la météorologie
al developpement. D'ou I'idée de mettre a la disposition de
groupement de pays depourvus, des agrometéorologistes ou des
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hydrométéorologistes, par réglion écologique ou par bassin. Nous
avons presente cette idée a la Conference technique de I'Omm
sur I’agrometéorologie des zones semi-arides situées au Sud du
Sahara, tenue @ Dakar du 8 au 20 février 1971 [6].

1. Les causes des déséquilibres et les remedes

1. L’analyse des causes

Les raisons des déséquilibres au niveau international, national
ou interne des Services metéorologiques dans les pays en voie de
développement tiennent a I’histoire des activites météorologiques
dans ces pays au cours des dernieres décennies.

_La metéorologie des pays neufs a souffert des remous de leur
histoire politique, d’une conception coloniale étroite du role du
Service meteorologique, de la pression constante des besoins
prioritaires dans d’autres secteurs du développement, de I'appé-
tit d’institutions concurrentes et mieux défendues ou encore du
niveau organique trop bas attribué au Service et emp/echant,le
chef responsable de promouvoir I'expansion de la météorologie.
Ces causes multiples ont entraing des fluctuations de P_rogres_ ou
de recul des Services météorologiques. La pénurie et I'instabilité
du personnel qualifié, souvent mal rétribue, jointes au manque
d’intérét des pouvoirs publics ont aggrave leur stagnation. Ce
manque d’interét a souvent entrainé |’érosion progressive du
budget du Service metéorologique par rapport au budget de
I’Etat, Des organismes nationaux, clients potentiels de la metéo-
rologie, sont devenus par nécessité producteurs de données
méteorologiques en circuit autonome, pour satisfaire leurs
propres besoins, notamment en hydrologie et en_ agriculture. Il
en est résulte une regrettable dispersion entre institutions des
activités météorologiques, aﬁgravee par le mangue de coordina-
tion et aboutissant au gaspillage de moyens déja médiocres dans
leur_ensemble. _

L'histoire de la météorologie dans les pays avancés s'est au
contraire_déroulée, en regle génerale, selon une ligne continue
de progrés. Attributions en conformité avec les besoins nation-
naux, concentration des moyens disponibles, exp_answn de ces
moyens bien parallele au développement scientitique et écono-
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mique, qualité croissante du personnel a la faveur de I'expan-
sion et du renouvellement des cadres, autorité de directeurs
savants et écoutés, réformes opportunes dans la stabilité des
objectifs, tels furent les traits de ’volution des Services météo-
rologiques pour I'ensemble des pays avancés. o
Pour expliquer par ses causes profondes le fréquent deséquili-
bre interne de beaucoup de Services météorologiques, du tiers
monde, on doit observer qu'il traduit en fait le deséquilibre entre
les moyens de satisfaire aux obligations internationales et
nationales de tels Services. _
. La creation, ['organisation et le fonctionnement de tout Ser-
vice météorologigue répondent en effet a deux groupes de
besoins: internationaux et nationaux. Le premier groupe ras-
semble les hesoins communs & tous les pays. Il sagit d étudier
en coopération les mouvements de I’atmosphere et la distribu-
tion des climats, dans I'esprit de solidarité internationale qu’im-
pose la realite planetaire des processus metéorologiques. Le
second r};roupe reunit les besoins specifiques a chaque pays, soit
d’approfondir & I’échelle de son territoire les connaissances ac-
quises par I'effort international puis d’appliquer celles-ci au
benéfice de lavie nationale. _ o
Les obligations météorologiques internationales qui découlent
du premier groupe de besoins sont précises et imperieuses. Dic-
tees des lorigine par I'Organisation Météorologique Interna-
tionale sous la pression des besoins des pays avances speciale-
ment préoccupes de mieux prevoir le temps, elles satisfont a la
fois pour ces pays aux hesoins universels de la science météorolo-
gique et aux besoins nationaux des applications mete‘orologlg\ues.
a situation est différente pour les pays pauvres ou le meilleur
des moyens limités de la météorologie a du Atre consacré priori-
tairement a satisfaire les évidentes obligations internationales.
Celles-ci ont été d’autant mieux servies que la notion des obliga-
tions nationales du Service metéorologique a ete ?enera_lement
moins bien comprise et moins bien formulee. Cette notion est
nouvelle dans les pays ayant accéde recemment a I’autonomie
politique. Désormais, les pays moins avancés devraient donner la
priorite d'intérét aux obligations nationales de la météorologie
surtout dans les domaines de la climatologie et des applications
aux ressources agricoles et hydrauliques. Comme la pression des
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obligations internationales va croissant, une telle réforme n’est
possible qu’en accroissant considérablement les moyens mis a la
dlsgosmon de la méteorologie. _ - _

es contrastes dans |’évolution des Services metéorologiques
des pays avances et neufs expliquent pourquoi aujourd’hui si peu
de Services météorologiques du tiers monde sont organises Four
jouer pleinement leur role dans le developpement national, A
cette fin, le complexe des conditions suivantes doit étre réalise.

1 Des attributions définissant la compétence d’un  Service
méteorologique moderne, axe sur le developpement national et
veillant au regroupement des activites dispersées qui lui revien-
nent.

2. Un rattachement ministériel et un niveau administratif
garantissant les moyens d’actions approPrles et I'exercice sans
contrainte des activites au benéfice de tous les secteurs socio-
economiques.

'3, Une organisation interne, en administration, en services
generaux communs, en departements, divisions ou sections tech-
niques, qui soit harmonisée avec I'importance des obligations
internationales et nationales a satisfaire. On a fourni et commenté
en detail dangs_les notes presentées aux reunions d’lbadan et de
Santiago [2, 3] l'organigramme d’un Service m‘eteorologi!que_ axé
sur ledeveloppement national et repondant a ces obligations,
L’Association regionale de I'Omm pour I’Afrique a recommande
aux pays membres de s'en inspirer dans la réorganisation de leur
Service météorologique [2.hj.

4. Une politique d*étoffement des cadres et d’augmentation
de leur niveau professionnel, basée sur un plan d’expansion a
Iong terme_ et repartissant les unités des classes I, I, 111 et [V
gn armonie avec les fonctions préevues dans l'organigramme du

ervice.

5. L'introduction dans le Service de Ferspnnel de niveau supé-
rieur spécialement orienté vers les applications de la météorolo-
%Ie au développement, comme des Ingénieurs agronomes, des
y,dr,ologiueg ou des ?,eographes et ayant recu une formation
météorologique complémentaire a leur formation universitaire
de hase. Le pur esprit physico-mathématique des metéorologistes
classiques est en effet trop impermeable aux sciences et techni-
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ques dapplication de la météorologie vers les progres socio-
économiques, |l ne peut y avoir de météorologie du développe-
ment sans météorologistes du développement.

6. Des conditions de carriére non dévaluées par rapport aux
autres carrieres de I'Etat et equitables pour toutes les catégories
de metéorologistes, afin d’assurer la qualité du recrutement et
la continuité de la carriere au sein du Service.

7. .Un Centre météorologique_national regroupant toutes les
activites administratives, scientifiques et techmgues en un com-
plexe de batiments fonctionnels, construits sur de larges terrains
ame{]ellges en pelouses, situés en un site dégagé et voisin de la
capitale.

8. Des réseaux de stations dobservations bien distribuées,
dotés de personnel suffisant, bien equyFes,_contrQIes réguliére-
mlentlet_ réorganisés dans un sens d’unification qui sera précisé
plus loin.

_ 9. Des services communautaires d’ap_Bu_i des activités scienti-
fiques et techniques bien organisés (bibliothéque, laboratoires,
imprimerie, ateliers, magasins, archives, transports).

10. Une coordination active des activités, a l'initiative du chef
responsable, aux trois niveaux: interne au Service, national et
international. La coordination au niveau interne doit consister
dans la tenue de réunions périodiques du personnel professionnel
au cours desquelles des exposés sur I'avancement du programme
sont entendus et discutés. La coordination au niveau national
doit Btre assurée par la participation essentielle aux réunions de
la planification du developpement. La creéation d’un_Conseil
superieur de la meteorologie, charge au niveau interministeriel
de définir_annuellement le programme et le budget du Service,
est la meilleure facon de aéfendre le role de Ia met.eorologle
dans I'Etat. Des réunions avec les Services météorologiques des
pays voisins et la participation active aux conférences et réunions
de romm assureront la coordination au niveau international.

11. Condition finale qui doming les précédentes, une foi dans
I’avenir et dans le role du Service metéorologique aux divers
niveaux du gouvernement et de l'administration’ mais aussi et
d’abord, au niveau du Service qui doit croire lui-méme a I'impor-
tance de son role dans le développement afin de pouvoir en
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convaincre autrui. Comme on démontre le mouvement en mar-
chant, cest par I'heureux dynamisme de son action et par ses
réussites que le Service méteorologique prouvera le mieux aux
autorites responsables que la croissance de sa rentabilite socio-
économique est bien & la mesure des moyens accordés. _

L*enonce de ces conditions doit étre Compléte de commentaires
relatifs a la formation des météorologistes et a I'existence de bons
réseaux des stations météorologiques dans les pays en voie de
développement. _ _ N _

A I'egard de la formation professionnelle des metéorologistes,
on ne pourrait trop soullgner que celle-ci doit Atre dispensée en
fonction du role attendu du Service météorologique et animé par
les météorologistes. Or ce role est plus large que pour les PQY.S
avances. Quand il a fourni une etude de metéorologie scientifi-
que ou de climatologie aPpllquee, en réponse a une demande
extérieure, quand il a établi le bulletin quotidien sur la situation
atmospherique et son evolution probable, le météorologiste d’un
Fay_s avancé a acheve son role. Dans les pays neufs, le météoro-
ogiste doit aller en outre a la rencontre des applications de la
meteorologie a tous les secteurs du développement. 1l doit donc
disposer d’un bagage supFIementalre de connaissances générales
dans le domaine du développement socio-économique pour s'af-
firmer un conseiller valable dans les entretiens et réunions tenues
avec tous les responsables directs de ce developpement. La con-
naissance des problemes du développement national, de leur
contexte géographique ou socio-économique, celle relative a I’or-
ganisation appropriee d’un Service meteorologique comme celle
sur les formes d’aide au développement offrent ici un intérét
aussi grand pour I'avenir de la météorologie que la connaissance
des e(iu,atlons de la dynamique atmosphérique.

A Tégard du point 8 relatif aux reseaux, on notera d’abord
gue ceux-ci doivent étre proportionnés en dimensions aux moyens
u Centre météorologique national. L’expansion si souvent ré-
clamee de ces réseaux n’est acceptable gu’aprés le renforcement
préalable des moyens de centralisation. Sans ce renforcement, les
coiteux équipements dispersés en réseaux sont menacés d'une
degradation rapide. En ce qui concerne l'unification des réseaux,
on remar?_uera que pour couvrir les besoins, deux types de re-
seaux suffisent: un réseau de stations synoptiques et un réseau
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de stations climatologiques, ce dernier devant englober égale-
ment les stations de sol-disant réseaux agrométéorologiques ou
hydrometeorologiques. En effet, sous l'angle de_la climatologie
moderne, fondée sur I’étude des équations du bilan énergétique
et du bilan hydrologique, c’est toujours le méme complexe
delements meteorologiques fondamentaux qu'il convient d’ob-
server quon s’intéresse a la climatologie, a l'agrometéorologie
ou 4 I_’hydrometeor_olo?le. En ce sens, toutes les stations non
synoptiques sont climatologiques_quelles que soient les applica-
tions visees. Encore, y aura-t-il interét a compléter les stations
synoptiques, .quand le site le justifie, de I'équipement qui_leur
confere ‘aussi le rang de stations cllmatojoglques. Cette unifica-
tion des réseaux, sur la base de l'unicité du complexe des elé-
ments et des caractéristiques observés, réalise une importante
economie de moren_s pour les pays pauvres. Elle n'est pas in-
compatible avec I'existence de certaines stations speciales d’agro-
météorologie ou dhydrométéorologie (mesure des debits des
cours d’eau) pouvant dépendre d’autres institutions que le Ser-
vice meteorologique. On soulignera d’ailleurs ici le haut interét
pratique et scientifique que présente pour un pays en voie de
développement ['unification de Ihydrologie opérationnelle et
de la metéorologie en une seule institution nationale.

Pour réaliser I’ensemble des conditions définies  ci-dessus,
dans chaque pays concerné du monde en voie de développement,
diverses actions seraient a entreprendre dans le cadre dune large
politique de rénovation de la meteorolg%;lel congue et réalisee
par 'Omm. Ce n’est pas not(e.fpropos d’étudier ici le contenu de
cette politique et les dispositifs nouveaux qu’il_conviendrait de
créer pour sa mise en ceuvre. On attirera toutefois I'attention sur
quelques points importants. S _

Rénover et consolider les moyens institutionnels, organigues,
humains, matériels et budgétaires des_Services météorologiques
du tiers monde est la priorite premiere a satisfaire. Faute de
cette action prealable, la promotion scientifique et technique de
la_ météorologie du tiers monde, objet de la Q/repccu ation im-
médiate des pays avancés dans le cadre de la Veille Météorolo-

ique Mondiale de I'Omm et de son Programme d’Assistance
Volontaire gcf. infra), est vouée a I'echec. L'expose qui precede
etablit en effet la fragilité des infrastructures institutionnelles,
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organiques, humaines, matérielles et budgétaires pour I'ensem-
ble des Services méteorologiques des pays pauvres. Clest mal-
heureusement une démonstration_fondee ‘sur des données lacu-
naires et anciennes. Pour ceux qui doutent de cette fragilite, elle
est moins convaincante que la vision des réalités obtenue par la
visite de ces Services ou par la centralisation des requétes au
Pnud ol il faut bien que s’etalent les états pathologiques a guérir.

On pourrait s'etonner que la meteorolmlqle mondiale en soit
arrivée a offrir de tels desequilibres dans Ta distribution de ses
forces, alors qu’elle est dirigée par un organisme solidement
structuré et hautement compétent. La raison en est simple.
L’Omm ou la voix des pays avances est puissante a orienté exclu-
sivement ses efforts vers la promotion scientifique et technique
de la metéorologie, soucieuse qu'elle a toujours ete de respecter
I’autonomie de ses Membres en matiere de promotion or?anlque
de leur Service meteorologique. Il ne pouvait en étre autrement
au cours de la période ou un grand nombre de pays d’Afrique et
d’Asie étaient sous la tutelle des pays avances. En accédant a
I'autonomie, ces pays se sont retrouves avec des Services météo-
rolloglgues déforces en personnel compétent, mal structurés a
I8gard des besoins enormes du développement national et des
exigences de la technique metéorologique moderne. Or, dans
I'article 2 de la Convention de I'Omm qui définit les buts de
I'Organisation, on ne trouve aucun article specifique aux pays en
voie_de developpement et qui dirait par exemple que 'Omm a
aussi pour but: « d’aider ces pays, par_la cooperation technique
et par la fourniture de conseils, @ établir des Services météorolo-
8lque§ dotés des moyens nécessaires pour rencontrer les besoins
du dev_elopFement national et pour satisfaire aux obligations
internationales des Membres ». Ainsi, comme il convient en dg-
mocratie internationale, la Convention de I'Omm place tous ses
Membres sur le méme pied. Elle ignore delibérement les diffi-
cultes des pays pauvres a mettre en ceuvre les résolutions de
|'Organisation. Comme les Membres puissants em};_ent en principe
la non-ingérence de Iinstitution dans ['organisation interne de
leurs activités météorologiques et é)msque tous ses Membres
sont égaux, I'Omm a tpuljours évité d’ouvrir syst,emathuement le
dossier sur |’état de faiblesse organique de la metéoro ogle dans
I’ensemble des pays en voie de developpement. Cependant, en
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devenant en 1951 une institution spécialisée des Nations Unies,
I'Omm a rapidement collaboré dés 1952 au Programme élargl
d’assistance technique des Nations Unies, puis aux projets du
Fonds spécial des Nations Unies crée en 1958,

2. Lacoopération technique en météorologie

Cette coopération est de nature multilatérale ou bilatérale.
Dans le premier cas, I'aide est fournie par le Programme des
Nations Unies pour le Developpement et par le Programme
d’Assistance Volontaire (Pav) de 'Omm. La procedure d’obten-
tion de l'aide du Pnud commence par I'établissement d’une
requéte par le gouvernement au directeur du Pnud. Les meil-
leures requétes sont naturellement celles qui sont établies avec
I'aide d’une mission conjointe du Pnud et de la future Agence
d’execution du projet faisant ['objet de la requéte. Le Pnud veille
notamment a harmoniser le projet sectoriel requis dans le pro-
gramme d’ensemble de l’aide au_développement national. Apres
maturation dans le canal administratif du Pnud, la requéte est
approuvee par le Conseil d’Administration. L’approbation
acquise, 1'Agence spécialisée des Nations Unies pour le
domaine en cause, en l'occurence I'Omm, est chargée de I’exécu-
tion du projet, selon les directives convenues entre le Gouverne-
ment, le Pnud et I’Agence. Ces directives sont consignees dans
un contrat tripartite appelé le Plan d’opérations. Les fonds né-
cessaires a I'exécution du projet sont verses a I’Agence qui recrute
les experts, paie les bourses et achete I’egmpement. Le Gouver-
nement prend en char%e des dépenses de contrepartie comme
les frais du personnel homologue des experts, du personnel de
complément ainsi que les frais des constructions éventuelles ou
des terrains. Les grands projets dits de la composante Fonds
special du Pnud sont en mayenne de I'ordre de 1000000 de
dollars a charge du Pnud pour 1 a 1500000 dollars comme
depenses de contrepartie. 1ls nécessitent les services de 4 a 5
experts et ont une durée de 3 a 4 ans. Certains projets dit régio-
naux groupant plusieurs gouvernements peuvent atteindre de
ﬁlus grandes dimensions. Par exemple le projet d’inventaire
ydrometeorologique du bassin du Haut-Nil rassemble sept pays
et représente pour cing années une deépense totale de plus de
4500 000 de dollars.
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Par sa mise en opérations en 1968, le Programme d’Assistance
Volontaire de 'Omm a réalise un progres important dans la
coopération technique en metéorologie. Les Membres donateurs
fournissent bénévolement de I'equipement, des services et des
bourses a long terme aux_Membres demandeurs pour les aider
a mettre en ceuvre desAProgets relatifs a la VMM. Certains t%/pes
d’aide par le Pav revétent un caractere bilatéral. Une brochure
récente éditée par 'OMM fournit des renseignements détaillés
sur I'aide technlgue de I'Organisation aux pays en voie de
développement [7]. o _

L’ensemble du programme de cooFerat,loln technique de 'Omm
est administre Ear un département spécial du Secrétariat de
l'organisation. Le fonctionnement de ce département est entie-
rement couvert par les frais d’administration allougs gar le
Pnud pour ses projets et ne sont donc pas a charge du budget
ordinaire de I'Omm, o

Quel est le volume de l'aide ainsi dispensée? Comment se
compare-t-elle aux énormes besoins qui restent a couvrir et quel-
le est son efficacité ? Cest & ces questions que nous allons répon-
dre avant de conclure. o

L'euvre de coopération au développement accomplie jusqu’ici
par I'Omm est certes considérable et exemplaire. Elle n’a cess¢ de
se develo Per.depms.son debut en 1952 dans le cadre du Pro-
ramme Elargi d’Assistance Technlgue des Nations Unies, puis
a partir de 1959, avec I'aide du Fonds Sf)_é_cjal des Nations Unies
pour le développement. Elle sest amplifiee encore a partir de
1968 par la création du Programme a’Assistance Volontaire de
I'Omm. L’aide dispensée Lusqu’é fin 1972 au titre du Pnud a
une centaine de pays membres a consisté en fourniture d’experts,
d’équipement et de bourses ainsi qu’en tenue de séminaires pour
un montant représentant environ 40 millions de dollars. Vingt-
neuf projets de la composante Fonds Spécial ont ete executes
ou entrepris par 'Omm pour une dépense d’ensemble de 65,5
millions de dollars, I'allocation du Fonds étant de 28 millions
de dollars et celle de contrepartie des gouvernements de 37,5
millions de dollars. D’autre part, le Ve Congrées de I'0Omm a
convenu que |'aide du Pav_Ppur la période de 1972 & 1975 ne
serait pas Inférieure & 5,5 millions de dollars par an.
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Si I'ensemble de I'aide accordée par le canal de I'Omm a la
meéteorologie des pays moins avances est ainsi considérable en
valeur absolue, elle dpparait au contraire de dimension modeste,
si on la compare a 'euvre entiere qui reste a accomplir. Faute
de données précises et afin de fixer les ordres de grandeur,
admettons que le volume d’ensemble des budgets nationaux des
pays en voie de développement ait cri depuis 1968 aux taux de
10 % par an et qu’il en ait eté de méme pour le volume budge-
taire total des Services metéorologiques de ces pays. Dans ce
cas, ce volume qui était de 109 millions de dollars en 1968 aurait
atteint en 1972 Ie niveau de 150 millions de dollars. Supposons
quon ait assigne, au Vle Congrés un delai de huit ans pour
restaurer la situation budgetaire de ces Services et pour atteindre
le budget relatif souhaite de 0,0030 contre 0,0010 actuellement.
Ce délai expiré nous situe en 1980, a la fin de la seconde décen-
nie du deve‘lopé)ement des Nations Unies et un an apres le
VIlle Congres de I'Omm. Le calcul établit que, pour atteindre
I'objectif visé, un taux de croissance du budget annuel des Ser-
vices meteorologiques de 26 % est necessaire! Le Fassa e du
taux de 10 a 26 % a partir de 1972 exigerait un total de depen-
ses supplementaires de 2 milliards de dollars en faveur de la
météorologie des pays en voie de deveIQPpement, les supple-
ments budgetaires annuels allant de 170 millions de dollars pour
la premiere année a 630 millions de dollars en 1980.

A cette epogue, en admettant que les budgets nationaux et
meteorologlgues des pays riches aient augmenté au méme taux
de 10 %, 2675 millions de dollars seront dépensés chague annee
par ces pays pour leur metéorologie contre 952 millions pour les
pays pauvres. Les populations seront Rassees\a 940 millions
dMabitants pour le groupe des pays riches et a 2 171 millions
Pﬁour le %r_oupe des pays pauvres. Les dépenses annuelles par
éte d’habitant pour la méteorologie auront atteint alors les
niveaux respectifs de 2,85 dollars et de 0,44 dollars, ,

Bien que conjecturaux et fournis a titre d’exemples, ces résul-
tats sont valables en ordre de grandeur. 1ls établissent une conclu-
sion certaine; ce n’est pas Far le remede de ['aide externe, bilate-
rale ou multilatérale, que la maladie de faiblesse de la météoro-
logie des pays pauvres se guérira, mais par I'aide interne que ces
pays s‘accorderont pour nourrir leur metéorologie de budgets
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mieux proportionnés a son potentiel de développement socio-
economique. L'aide totale annuelle dispensée en” méteorologie
aux pays en voie de_développement n’est pas connue avec preci-
sion, faute de renseignements sur laide bilatérale non canalisée
par I'Omm. On peut supposer que ce montant total est actuelle-
ment de l'ordre de 10 a 15 millions de dollars. I est sans
commune mesure avec les montants a acquérir par I'aide interne
des gouvernements a leur propre Service méteorologique.
Cette constatation souligne le_grave probleme de [efficacite
de I'aide accordée en météorologie aux pays en voie de dévelop-
pement. Au début de la cooperation technique, les requétes
Insistaient surtout sur les déficiences en équipement des réseaux
d’observation. Expansion des réseaux! tel fut le cri Partout en-
tendu sans qu’on songeat a réclamer en méme temps le renforce-
ment des institutions dans leurs moyens de gestion de ces reseaux.
Avec I’expérience croissante, I'importance essentielle de ce ren-
forcement est apparue. C’est_Fourqum le Pnud sen est de plus
en plus, inquiété comme condition nécessaire au succés des projets
entrepris avec les gouvernements et 'Omm. Dans les negocia-
tions pour l'obtention de I'aide, on a davantage insisté sur_les
obligations  de developFer aussi les infrastructures des Services
méteorologiques dans le domaine de leurs moyens institution-
nels, organiques, humains, matériels et budgetaires. ,
Le succes probable d’un_proget du Pnud peut en effet s%va-
|uer par un coefficient qui est le produit d’une serie de cotes
d’alpprematlc_m repondant a diverses questions parmi lesquelles
celle des suites donnges au projet apres le départ des experts a
un_poids considérable. Que vaudrait un projet metéorologique
qui, a son achevement, aurait installe un reseau_colteux mais
inexploitable faute de moyens centralisateurs, qui aurait forme
des météorologistes sans possibilité de carriere, qui laisserait fina-
lement des charges nouvelles a un Service national sans perspec-
tives d’expansion et sans soutien garanti par le gouvernement?

3. Propositions de quelques remédes

. L'Organisation Météorologique Mondiale a un role actif a
jouer dans la réforme des esprits a I'égard_des problemes orga-
niques de la météorologie des pays en voie de développement
et dans les actions qui s'imposent pour redresser la situation. I
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faudrait d’abord que les problémes de coopération technique en
météorologie soient rencontrés de front par |'Organisation aux
fing d’edifier une politique globale de promotion de la méteoro-
logie dans I’ensemble des pars ou cette science est défavorisee.
Avant tout, pour fonder cefte politique sur une connaissance
o%ectlve de la situation, une enquéte devrait étre menée par
I'Omm_pour préciser avec objectivite la situation de la meteoro-
logie a I'egard des infrastructures citees, dans les divers pays
membres. Sur la base des résultats de cette enquéte, des normes
d’orqamsatlon et de dimension d’un Service meteorologique axé
sur le_développement, devraient étre etablies. Recommandges
par 'Omm avec le poids ainsi confére, ces normes fourniraient
aux directeurs des Services meteorologiques les arguments precis
qui leur manquent pour démontrer aux autorités responsables
la faiblesse de leurs moyens. Ils pourraient en outre fonder sur
elles des plans de reforme et d’expansion, acceptables pour leur
Service. Par cette enquéte, on pourra ainsi prendre conscience de
la dimension insoupconnée de cette eeuvre qu’il convient mainte
nant de batir methodiquement et systématiquement, en fonction
de /glans d’action mdrement prépares.
la faveur de la mise en ceuvre de la VMM, un vaste pro-
gramme d’aide efficace en metéorologie aux pays en voie de
developpement devrait étre concu et réalise et cela dans l'interét
méme des pays donateurs. La méteorologie est une science
planétaire. Sa faiblesse dans le monde tropical inhibe d’autant
ses progres dans le monde tempere. Le role de cette aide devrait
étre surtout d’exercer un effet catalyseur sur la réaction d'intérét
des pouvoirs publics des pays en voie de de\_/e_lolppement en
faveur de leur meteorologie. Il faut denoncer ici lattitude de
fausse bienveillance a I'gard de la météorologie qui consiste a
reconnaitre son m(rortance pour conclure qudn Sen occupera
P_Ius tard puisque d’autres priorités plus urgentes sont a servir.
'erreur consiste a mettre en balance les priorités a long terme et
celles a court terme. Ce faisant, celles-Ci I'emportent” toujours.
Un pays en_voie de developpement se construit surtout par les
euvres Plamflcatrlces a long terme et différer toujours leur entre-
prise est compromettre I'avenir, _ ,
L’aide massive mais planifiée des pays riches que nous récla-
mons en faveur de la météorologie des pays pauvres devrait
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consister aussi bien en fourniture de spécialistes qualifiés qu’en
fourniture d’équipement scientifique et technique ou de bourses.
Helas, les besoins prioritaires des pays avances en metéorologis-
tes ont pour conséquence une reduction constante du nombre de
bons experts disponibles pour la coopération méteorologique
avec les Pays Bauvreg,.,C’est pourquoi, en attendant que CEUX-Ci
forment les 3000 météorologistes de classe | qui leur manquent
et reorganisent leur Service metéorologique pour pouvoir offrir
a ces cadres ung carriere attirante, les pays avancés devraient
definir une politique de soutien systématique en experts a la
météorologie du monde tropical ou les metéorologistes quali-
fies de recherche, d’exploitation et d’application sont actuelle-
ment si rares et si mal répartis.

I faudrait notamment (1ue les pays avancés acceloten; delar-
gir de quelques pourcents le cadre de leur personnel meteorolo-
gique professionnel pour entretenir un courant permanent de
specialistes de la météorologie tropicale vers les pays du tiers
monde. I faudrait qu'ils organisent dans leurs Services météoro-
logiques des unites de coopération au développement et (1u’|ls
créent plus de chaires en météorologie tropicale dans leurs
universités. Des vocations plus nombreuses vers la coopération
en meteorologie tropicale pouraient étre ainsi suscitées chez
les jeunes méteorologistes nouvellement formeés, ~ Ceux-ci
devraient accomplir des stages en régions concernées,  la faveur
des theses ou des travaux de fin detudes choisis dans le domaine
P@syonnant de la météorologie troplcale_. Ce regain général d'in-
erét vers cette spécialité et le transfert direct de connaissances qui
en résulterait aideraient beaucoup a rétablir un meilleur équilibre
dans la distribution des forces de la météorologie mondiale au
benéfice de tous. _

_ En conclusion, on observera que I'Omm est la somme interna-
tionale des organisations metéorologiques nationales de tous ses
Membres. Le renforcement en moyens budgétaires et humains des
Services metéorologiques des 105 Membres deiqourvus concerne
essentiellement I'Organisation et pourrait consolider d’autant son
Secretariat. |l est en effet naturel de concevoir que le redressement
budgétaire de ces Services autoriserait un accroissement propor-
tionnel des contributions budgetaires aux frais de fonctionnement
du Secrétariat de I'Omm et que ce créerait ainsi une heureuse
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symbiose de progres réciproques. On observera a cet égard que
|a contribution annuelle des Membres & |'Organisation représente
en 1973, 1152 unités de compte a 4 138 dollars par unité. Les
Bays en voie de développement supportent 30 % de cette contri-
ution itableau annexe, colonne 3). Estimant & 150 millions de
dollars le total des budgets des Services météorologiques de ces
Fays, on trouve que leur contribution relative & 'Omm est de
ordre d’un pourcent. Autrement dit, pour chague somme de 100
dollars dépensee pour ses activites meteorologilqueg, un pays en
voie de developpement ne consacre qu'un dollar a 1'0rganisme
dont I’existence, le fonctionnement et I'aide fournie est pour lui
d’une nécessité vitale.

Le meilleur placement concevable pour les Membres de I'Omm
ne serait-il pas de relever quelque peu leur contribution relative
a |'Organisation pour créer les infrastructures nouvelles d’une
coopération technique active? Celle-ci aiderait les Membres
défavorisés a promouvoir leur météorologie, a mieux exploiter
leurs ressources naturelles d’origine metéorologique et @ mieux
contribuer a la connaissance planétaire de |’atmosphere.

Bruxelles, janvier 1973,
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Paul Raucg. — Réflexions sur le Congres
\ Geologl ue Interna}tlonal
(24eme Sesston, Montreal, aout 1972)

Résumé

Le Congrés Géologique International a réuni @ Montréal, pour
sa 24e Session, 4 800 participants de 103 pays différents. Il y a
éte beaucoup question de I'opportunité de continuer la tradition
de ces reunions tous les quatre ans, dont le budget de Fubl;cg-
tion devient énorme; l'auteur soutient P'opinion que I'intérét
des excursions et l'utilité des contacts rendent ces manifesta-
tions nremFIagabIes moyennant quelques amena,?,eme_nts; il re-
grette d’ailleurs [a faible représentativité de la délégation belge.

Il s’est tenu pendant la session un symposium sur laide aux
Fays en voie de déeveloppement dans le domaine des sciences de
a terre. Il faut en retenir notamment des discussions sur la
préférence a accorder a 'aide bilatérale ou multilatérale, sur la
Frlorlte a accorder a la recherche fondamentale ou a la prospec-
ion miniere, sur le choix des experts et le role de leurs homo-
Ioga,ues, sur les avantages relatifs de la formation des specialistes
nationaux dans le pays ou & I’étranger, sur la nécessité, pour les
pays assistants, de pouvoir compter sur le respect des codes d'in-
vestissements et des conventions.

Samenvatting

Zowat 4 800 deelnemers uit 103 landen woonden te Montreal
de 24ste zitting bij van het Internationaal Geologisch Congir_es.
Er werd veel gepraat over de opportuniteit van dergelijke
4-jaarlijkse bijeenkomsten, gezien de enorme publicatiekosten
die ermee gepaard giaan; de schrijver oordeelt echter dat deze
ontmoetingen, omwille 0.a. van dé interessante excursies en de
vele persoonlijke contacten, onvervangbaar zijn, mits enkele aan-
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passingen; hij betreurt in dit verband de schrale Belgische verte-
genwoordiging. _

In het bestek van het congres werd een symposmm gehouden
met als thema de hulp aan de ontwikkelingslanden op het gebied
van de aardwetenschappen. Interessante discussie-onderwerpen
waren 0.2.. de voorkeur die moet verleend worden aan bilaterale
of multilaterale hulpprogramma’s, de prioriteitskeus tussen
fundamenteel geologisch onderzoek en toegepaste ertsprospec-
ties, de selectie van de buitenlandse experts en de rol van hun
locale homologen, de voordelen van een binnenlandse of buiten-
landse opleiding voor locale specialisten, de noodzakelléke 8a-
ranties die moeten bestaan voor de hulp verlenende landen dat
de gebruikelijke investeringswetten en de wederzijdse overeen-
komsten zullen nageleefd worden.

# #

Abstract

For the 24th Session of the International Geological Congress
4800 participants representing 103 countries gathered in Mon-
treal. There was some question of the opportuneness of
organizing such meetings further every four years, owing
especially to the important cost of the publications; the author
thinks that these should not be suppressed, provided that some
adjustments be made, taking into consideration the interest of the
excursions and the great use of the contacts made possible; he
mentions the poor representation of Belgium to the meeting.

During the session a symposium was held on earth science
aid to developing countries. The author points out some invest-
ing matters of discussion, such as the preference to be granted
either to bilateral or multilateral aid, the question of priority to
basic geological mapping or detailed mineral investigation, the
selection of expatriate experts and the role of the counterpart
personnel, the advanta?es of training and education at home or
abroad, the necessity to ensure aiding countries observance of
investment laws and mutual agreements.
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1. Généralités

Le «Congres Géologique International » est_un organisme
permanent ayant pour but de contribuer au J)rogres de la recher-
che fondamentale et de ses applications dans le domaine des
sciences géologiques. _

_Cet organisme convoque tous les trois ou quatre ans une ses-
sion dans un pays agree par ’assemblee génerale des membres de
la session précédente. C'est ainsi que ce qu’on a tendance a appe-
ler Congres de Montréal était en réalité la 24' session du Congres
Geologique International. L’usage s’est fixe de ne pas convoquer
de session deux fois de suite dans un pays européen. La |re
session a eu lieu a Paris en 1878; la 25e se déroulera & Sydney
en Australie en 1976; les représentants francais ont déja exprime
leur intention de Foser la candidature de leur pays pour la
slegsgbon marquant le centenaire de I'existence du Congres, en

.Un comité d’organisation est formé dans le pays qui sera le
siege de la future session; son activite debute “des qu'il est
constitué, soit peu apres la cloture de la session précédente.
Clest ainsi que, pour la 24e session, qui sest tenue du 21 au
30 aolt 1972, la Pr_emlére circulaire était datée du 31 octobre
1969; elle comportait, entre autres le programme technlgue du
congrés, le programme des excursions prévues avant, pendant et
apres la session, des indications sur les voyages et le logement
et une foule dautres renseignements. Les participants etaient
Invités a renvoyer Pour le 30 avril 1970 déja, soit plus de deux
ans et demi avant la manifestation, un formulaire exprimant
Iintention d’assister a la session, d' faire une communication,
de suivre les séances de telle et telle section, de participer a
telle ou telle excursion. . .

Pendant les sessions, le Congres est administré par un conseil
comprenant des membres du comité d’organisation, les delégués
des gouvernements, académies et universités, services et sociétés
geologllques et diverses autres personnalites appelées par Il
consell,

Lassemblée générale est formée par I'ensemble des membres
de la session; elle élit, en théorie du moins, le Bureau de la
session: preésident, secretaire général et vice-présidents; le prési-
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dent de la session précédente, qui ouvre la premiére séance, est
remplace aussitot par le nouveau president elu, ce qui assure la
continuité du Congrés.

_L'existence du Congrés est en outre assumée entre les ses-
sions, notamment, par- I’activité de commissions nommées pour
I’etude_des problemes ?eologlques généraux necessitant une col-
laboration internationale, par les travaux d’organismes interna-
tionaux de nature permanente regroupés au sein de 1'Union
internationale des Sciences ?eologlques, ainsi que_par des comités
internationaux chargés de fravaux d’administration et d’organi-
sation en liaison avec les sessions du Congrés. .

Au nombre des quelque soixante organismes associés de la

session (commissions, unions internationales, groupes de travail
et societes spécialisees), c'est sans doute I’Association des Ser-
vices géologiques africains qui concerne le plus notre Académie,
bien que la plupart des autres groupements abordent également
des matiéres concernant les sciences d’outre-mer.
_ Quelques chiffres encore. La session a organisé, pendant 7
jours de travaux effectifs (outre les excursions, les journées de
prises de contact et les assemblees génerales), les activites de 17
sections, de 2 symposia du Congrés de 16 symposia des or_%amsa-
tions associées; un des deux symposia du Congres avait pour
théme |’aide aux pays en voie de deve!opf)emer_lt ans le domaine
des sciences de Ia terre; j%en reparlerai plus loin. Ces activités se
sont déroulées essentiellement dans quatre des principaux hotels
de Montréal, le quartier général étant installé dans un C|n(1u1eme,
tandis_que le conseil se réunissait presque quotidiennement a |'U-
niversite McGill. Cela represente une dispersion assez considera-
ble, qui malgré un minutage assez rigoureux des séances, a fre-
quemment empéché les membres de combiner un programme
repondant a leurs aspirations réparti sur deux ou plusieurs sec-
tions. A noter toutefois le fait que les grands hotels modernes. de
Montréal comPor_tent un «étage des congrés» (Convention
Floor), avec plusieurs salles de_ réunion (susceptibles, souvent,
d’8tre groupées) et diverses facilités connexes. .

Quant au nombre de participants, 5 100 géologues avaient
exprlme 'intention de s’inscrire. Le nombre total des membres
effectifs n’a toutefois pas depassé 4 800, malgreé les inscriptions
de derniére heure; cela donne a la 24e Session le record de
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I'histoire du Congrés et, parait-il, le record absolu des manifes-
tations scientifiques de toutes les disciplines; 103 pars au total
étaient rePresentes, ce qui est aussi un record, Avec les femmes
et les enfants accompagnant les membres, il y a eu pres de
6000 participants. S _
. En ce qui concerne les excursions geologiques de plusieurs
jours, il en était progose 63 avant le Congres et 42 ai)res, pour
des prix allant de 175 & 1000 § canadiens; 22 des 105 excur-
sions prévues ont été annulées, par suite du manque d’intérét
des participants. Au total, d’ailleurs, pour 5600 intentions de
principe recues par les organisateurs, il ny a eu que 1600
participations effectives aux excursions. Encore n’ai-je pas pu
savoir si ce total comprend les participants aux 29 excursions
geologiques locales d’un ou deux jours (répétées une ou plu-
sieurs fois) au départ de Montréal, de Québec ou d'Ottawa.
Je ne parlerai pas du pr_o%ramme social et culturel pour les
membres et leur famille ni des excursions non géologiques or-
ganisées avant, apres et méme pendant la session. Mais (1u’|l me
soit encore permis de mentionner le Georama 72, salon des
expositions du Congres, ou se sont trouvees groupees plus de
200 expositions nationales, commerciales et d’ordre educatif; par-
mi les exposants, extrémement peu de choses concernant 1'Outre-
Mer, sinon dans le cadre de generalites ou sous la forme de
services offerts par des firmes privées: je n’ai relevé que quatre
Etats parmi les pays en voie de développement (et pas precise-
ment les plus en retard), plus le stand des Services géologiques
du Portugal et, bien slr, I'exposition des realisations impres-
sionnantes du Bureau de Recherches géologiques et minigres,
organisme public frangais.

2. Sur l'opportunité du congrés géologique international

2.1, Qpinions officielles

Dés sa premiére réunion, le Bureau du Congres s'est préoc-
cupé d’une question dont J’ai entendu beaucoup débattre, sur-
tout entre les moins jeunes et les congressistes habituels,

Au conseil, on a appuyé surtout sur le budﬁ_et du Conﬁres,
qui aura atteint, pour sa 24e Session, 1,3 million de dollars,
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sans compter divers services dun montant é?al ou supérieur.
Dans ce chiffre intervient pour 600 000 dollars le colt des
publications, ce (1UI represente plus de 100 dollars par congres-
siste. Ce poste est aussi considérable a la fois par l'accroissement
du nombre de participants et _%ar, le gionflement du programme
technique; ce dernier est attribué notamment au fait que plu-
sieurs societes parrainent des réunions durant la session. Le
volume de résumeés distribué avant la session comporte pas moins
de 1088 titres pour les 17 sections et les 2 symposia du Congrés,
dont les deux tiers ont éte presentes oralement et discutes. Clest
ainsi que le comité_organisateur prévoit que cet accroissement
risque de conduire a la suppression du Congres. Il su?gere que
le pays-hote se limite @ l'organisation d’excursions et du_pro-
gramme social, & la mise sur pied des facilités et au parrainage
e quelques symposia. Dans cette optique, le pro?ramme tech-
nlcz_ue et les publications seraient du ressort de I"Union inter-
nationale des  Sciences géologiques et des sociétés affiliges. La
controverse a mis en lumiere certaines oppositions entre le Con-
gres et |'Union internationale... | o
Parmi les opinions exprimees, citons celle de ce delegué qui,
estimant les sections trop grandes, préfererait des, congres re-
?lonaux a des cpn?res genéraux, et a proposé la dissolution de
"assemblée générale; ou de celui qui reconnait plus de valeur
a des reun_lonsOPIus restreintes, d’objet mieux limité; ou encore
la suggestion de chercher les moyens de limiter le codit des
sessions, puis de le faire supporter intégralement par les con-
gressistes participants, bien que cela doive se faire au détriment
des jeunes. D’autres suggerent le rejet de communications sans
grand intérét; d’autres encore soulignent que, dans des domaines
qui_ évoluent raﬁndementJ plusieurs communications sont deja
périmees lors de leur publication. _
11y eut quand méme quelques voix pour exprimer leur con-
fiance dans I'avenir du Congres. Et aussi, d’autres qui, tout en
adoptant le principe de faire payer par les delégueés leurs propres
ng,ens,es, proposaient le correctif de subventions en faveur des
délegues des pays en voie de développement,

Le Canada a dailleurs montré l'exemple en accordant un
subside a un geologue de plusieurs de ces pays qui n’auraient
pu supporter la charge correspondante. Le geste ne s'est pas fait



sans une certaine intervention de style paternaliste: ce subside
couvrant le colt d’une excursion avant et d’une excursion apres
|a session, le choix des excursions était imposé aux hénéficiaires.
Mais au fond, c'était fait en fonction de connaissances a acquérir,
susceptibles d'étre utiles au pays d’origine. _

Quoi qu’il en soit, parmi_les propositions exprimées pour
remedier a la situation, mentionnons celle d’augmenter le droit
d’inscription, celle de reduire le programme technique a quelques
stposm pluridisciplinaires, et méme celle de supprimer com-
pletement la_publication des communications, qui trouveraient
alors place, si elles le méritent, dans des périodiques scientifiques
specialises ou de diffusion approprlee. Une voix s'est aussi fait
entendre en faveur de la reduction du programme des excursions.

La délégation du Canada a finalement proposé « quune com-
mission soit formée en vue d’étudier les mesures a prendre pour
resoudre les problemes que souleve le nombre toujours crois-
sant des participants au congrés international de géologie et
pour proposer, Si nécessaire, certains amendements a la charte,
en vue datteindre cette fin », La commission sera composée des
secrétaires généraux des sessions en cours, antérieurs et a venir,
ainsi gue des secrétaires de I'Union Internationale pour la méme
période.

2.2. Commentaires

A mon avis, les responsables du Congres ont soulevé de gra-
ves questions et fait tres honnétement des suggestions sur les
mesures a prendre pour sauver le Congres Geologique Inter-
national ou en infléchir les orientations.

Peut-tre quelques points appellent-ils des réserves ou sup-
portent-ils un autre éclairage. _

L'accroissement du nombre des congressistes est certes un pro-
bleme. Et pourtant, lors de la 23e session, qui s'est terminge
prématurément par I'entrée_d’armees d'invasion a Prague, le 21
aolit 1968, ce nombre atteignait 3000. Or, dans cette ville de
haut s_tandm? culturel certes, mais tout de méme moins peuplée
et moins opulente que Montreal, je n’ai pas eu I'impression_qu’on
etait confronté avec les mémes problemes de logement; il faut
dire qu’en pleine période de vacances, au moment ou Montreal
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est une ville touristique pour des milliers d’Américains, on
avait organisé quasi simultanément pas moins de quatre con-
gres: geolo%ue, geographie, cartographie et photogrammeétrie!

t surtout, les organisateurs de 1968 avaient réussi a loger les
13 sections et les 2 symposia dans les locaux vastes et trés fonc-
tionnels de I'Université technique de Prague: cela permettait
aux congressistes, quitte a perdre quelques mots d’une discus-
sion, de passer d’un expos¢ a un autre donné dans une autre
salle; la dispersion des activités scientifiques dans quatre bati-
ments situés a quelque distance l'un de l'autre m’a empéche,
par exemple, de sélectionner efficacement les communications
auxquelles g’aurals voulu assister dans les domaines qui
m’intéressent le plus: geologie du Précambrien, tectonique, gites
minéraux, stratlgra(i)hle et sedimentation, géochimie, hydrogeolo-
8[6... sans parler du Symposium sur I'aide aux pays en voie de
eveloppement. L’impression que j'ai conservée est que la ses-
sion de Prague promettait de se derouler dans une atmosphere
plus studieuse que celle de Montréal. _ _

_ En revanche, il est exact que les trés volumineuses publica-
tions du Congrés comportent trop de communications qui ne
font pas le poids, et que les autres souffrent une attente exces-
sive entre leur livraison et leur diffusion. Les unes comme les
autres bénéficient d'une diffusion que peu de sociétés savantes
assurent aux travaux de leurs membres. Sans doute pourrait-on
retenir la su?gestlon d’un délégué de limiter a un copieux résume
(par exemple deux pages? la"plupart des communications, qui
trouveraient facilement place in extenso dans les bulletins ou
annales des societes savantes specialisees. _

Qu'il faille supprimer le Congres Geo,lo_(l;,lque_ International
ou en modifier fondamentalement les activités, je ne le pense
pas, et surtout pas en ce qui concerne ses sessions périodiques,
rl‘qeme_ si le nombre des participants doit encore s'accroitre a

avenir,

Ces sessions sont, pour des milliers de géologues, I’occasion
d’accéder a des théories nouvelles ou a des manieres differentes
de considerer leurs problemes habituels. Pour beaucoup de jeu-
nes et de moins jeunes, elles sont le_ moyen d’approcher d’émi-
nents maitres a penser dans le domaine des sciences de la terre
et de bénéficier de leurs idées, flt-ce au cours d’un bref entre-
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tien ou lors d’une pause-café; pour tous, c'est la possibilité de
confronter et de discuter des points de vue. Les delégueés des
pays en voie de développement en retireront une conviction
accrue d’appartenir @ un immense corps qui se consacre a la
recherche pure ou appliquée, pour le plus girand profit de la
connaissance scientifique et de la mise en valeur des ressources
naturelles. Les « professionnels », enfin, y trouveront la possi-
bilité de nouer des contacts utiles pour I'extension de leurs
activites ou I'acquisition de nouvelles techniques (1).

Les excursions sont certainement, a ce propos, I'activité la
plus fructueuse du Congres. Bien que lassistance en soit relati-
vement restreinte, elles réunissent des spécialistes d’une matire
donnée qui ne se seraient jamais rencontrés autrement. Et, j’ai pu
le constater personnellement au cours de la visite des gisements
de fer du Labrador et de la partie nord du Queébec: guides et
participants tirent le plus grand profit des exposés et des discus-
sions souvent animées qui Samorcent sur le terrain et se poursui-
vent pendant les repas et au cours des soirées en commun.
L'immensité du Canada semble avoir été un handicap Plutot
qu’un avantage: les organisateurs ont été tentés de les multiplier
a 'exces et parfois d’en surcharger le programme; cela a amené
le désistement de nombreux membres qui avaient manifesté
initialement 'intention de participer a une ou deux excursions,
la suppression de plusieurs des tournges prévues, une dispersion
peu profitable aux congressistes et, bien sir, un colt moYen £le-
Ve, C?’; élément n’etant sans doute pas étranger aux abstensions
signalées.

gQu;ant au moment des droits d’inscription, il ne sera peut-étre
pas nécessaire de le porter de 50 a 100 §, comme on |'a suggére,
si on reduit le volume des publications; de toute facon, ce ne
serait pas la dépense la plus forte exposée par les congressistes
venant d’outre-mer. Et rien n’interdit d’envisager une assistance
aux participants des pays en voie de développement: le Canada a
montre |'exemple. _

De méme, l'opinion selon laquelle seuls les pays riches Pour-
raient envisager d’organiser une session est discutable. Cela re-

. Sag J'%.étais délégué par la Société de Traction et d'Electricité, le bureau
détudes qui est mon ¢ ploeeur.
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viendrait a priver les pays pauvres de bénéficier de la visite de
milliers de géologues, et ceux-ci dun contact avec un terrain
qu'ils ne connaissent pas. Il y aurait intérét d’ailleurs pour une
session en Afrique centrale, par exemple, quun groupe de pays
voisins s'associent pour lorganiser. Et rien n’empeche, pour
equilibrer un budget néanmoins trop lourd, qu'un organisme
international comme 1'Unesco accorde une généreuse subvention,
que les pays qui accordent traditionnellement leur assistance
au pays organisateur fassent un effort particulier 'année de I
session et que les sociétés minieres opérant sur place soient
sollicitées pour intervenir, en raison de leur intérét dans I’en-
treprise. La grande difficulte serait sans doute de nature logis-
tique, notamment en matiére de transports et de logement.

3. Participation belge

On ne peut pas dire que la participation belge a la 24e Session
du Congres ait été particulierement étoffée. _

La liste des participants n’en mentionne que 19- Encore parmi
ceux-ci figurent deux délégués de la Commission des Commu-
nautés Européennes, étrangers résidant a Bruxelles, et trois
éminents confréres inscrits mais non présents. Méme si I'on
compte un membre inscrit tardivement et quelques géologues
résidant hors de leur pays d’origine, cela ne doit faire quun total
voisin de 20 participants.

Une remarque en passant: les membres du Congrés ont été
classés selon leur lieu de résidence et non d’apres leur pays
d'origine ou leur nationalité, comme cela sétait fait & Prague.
Cela a eu pour résultats que les géologues belges de I'Umex
}Union Miniere Explorations and Mining Corporation Ltd),
iliale canadienne de I'Union Minire, ont été enregistrés dans
la liste des géologues canadiens et que la seule communication
faite, a ma connaissance, par un Belge au Congres a été celle de
Th. Verbeek, directeur des Recherches de I'Umex, et de ses
collaborateurs; en revanche, la seule communication d’un mem-
bre de la liste des participants belges émanait d'un Hollandais
du Marché Commun. Toutes deux sont d’ailleurs remarquables.
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Cette maigre participation est a rapprocher d’une Part des
25 Belges inscrits a la session précedente et de ['effectif de
diverses autres délégations @ Montréal:

Australie: 86

Finlande: 30

France: 196

Pays-Bas: 35

Norvege: 20

Portugal: 30

Suede: 45

Suisse; 26. L _

Le chiffre de la France, par exemple, rapgorte a la population
du WS’ est de pres du double de celui de la Belgique. _
(I faut remarquer aussi que la délegation belge comportait
bien peu des ténors de la géologie de notre pays, pourtant habi-
tués du Congres Géologique International. J'estime que nous ne
faisions pas le poids, et que c'est peut-tre regrettable dans la
mesure o il y a un manque & gagner pour le prestige de notre

ays.
p%’!u_s regrettable encore, @ mon sens, est I'absence de toute
part|C|Bat|on: _

— De la Faculté Polytechnique de Mons;

— Du Museée royal de I’Afrique centrale; .

— D’un membre titulaire de I’Académie royale des Sciences
d'Outre-Mer, _

Ces organismes sont habituellement représentés; pour les deux
derniers cela aurait été d’autant plus opportun qu’un symposium
traitait de I'aide aux pays en voie de développement dans le
domaine des sciences de la terre.

La raison de ces absences est manifestement le colt de la
participation a une telle manifestation dans un pays éloigne,
qu’il s'agisse de debours personnels ou de subsides a obtenir de
source officielle ou privée. L'explication donnée par un des
trois organismes cités ci-dessus est que, les crédits pour les
voyages a |'étranger étant limités, il est préférable de les affec-
ter tous & des missions ayant essentiellement un caractére de
recherche scientifique. La chose mérite réflexion, et peut-étre
révision.
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4. Symposium sur l'aide aux pays en voie de développement

DANS LE DOMAINE DES SCIENCES DE LA TERRE

_J'ai suivi avec beaucoup d’assiduité les travaux de ce sympo-
sium. 1l était precede par un volume regroupant 27 études sur
ces matiéres. Ces études n'ont pas été présentées oralement,
encore que chacun des sujets du symposium soit abordé dans
plusieurs de ces études. _

Huit themes de discussion avaient été retenus, présentés par
les auteurs des publications et par d’autres orateurs et discutes
entre les participants. Il nest pas dans mes intentions d’analy-
ser les diverses études publiées ni méme le détail des sujets
traités en séance. Je devrai me borner a relever guelques-uns
des points qui m’ont paru dignes d’intérét ou qui ont donné
lieu aux discussions les plus vives. Ce colloque a été suivi par
un grand nombre de Pa.rtlmpants, dont j’ai pu apprécier la bonne
volonté et [a bonne foi, meme dans des opinions parfois diver-
gentes, qu'il s’agisse de délégués de pays du Tiers Monde, de
membres des diverses formes d’assistance ou de simples obser-
vateurs, Il a été décide de publier apres le Congres I'essentiel des
discussions et des interventions. Je mentionnerai successivement
les huit thémes de la discussion.

4.1, tProblémes de planification des programmes de développe-
men

Ce sujet n'appelle pas beaucoup de commentaires, les présen-
tateurs ayant eu pour souci principal d’exposer la maniere dont
a ete,or?amsee I'assistance extérieure dans divers pays en voie
de développement. J'ai beaucoup remarqué les exposes sur le
Botswana et la Cdte d'ivoire. Il est amusant de noter au pas_saPe
quune des_études publiees mentionne la Belgique parmi les
gays_ en voie de développement bénéficiaires d’une activité du

ervice Géologique des Etats-Unis en 1951-53,

4.2. Aide bilatérale ou multilatérale?

Cette matiére a probablement donné lieu aux échanges de vues
les plus animés du_symposium, toujours dans I’atmosphere la
plus courtoise, faut-il fe préciser? C'en fut au point que, le temps
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Prévu étant écoulé, on continua_a en discuter a la pause-café a
'issue de la seance et qu’on reprit la question le lendemain a des
moments consacrés en principe a d’autres themes. Elle avait et
introduite par des représentants qualifiés de lassistance inter-
nationale, mettant en avant, statistiques en main, le volume des
travaux realises. _ . _

A noter I’expose du delegue du Niger, qui n'a pas omis_de
mentionner I’assistance belge en matiere de prospection miniére
et celui du delégue de I'A gbham,stan, exprimant I'intérét de son
pays Pour des assistances bilaterales, lassistance multilaterale
ne suffisant pas a faire face aux besoins. Je me suis permis une
intervention concernant la vocation des spécialistes des anciennes
puissances administrantes pour continuer I’euvre amorcée dans
un autre_contexte, en raison de_leur connaissance des problémes
en question et de I'affection qui les lie aux pays ou ils ont passe,
souvent, une partie importante de leur vie professionnelle.
~Les délégués africains, en particulier, ont pris nettement posi-
tion sur ces matiéres, A part I'un d’eux, qui a déclaré que le
choix proposé est spécieux, il s'est degage une tendance gene-
rale: les pays assistés soulignent la lourdeur de I'administration
des projets du pnud, critiquent la maniére dont sont organisés
les programmes de contrepartie, déclarent que le choix des
experts du pnud est souvent discutable. Une opinion qui a fait
(t]_uelque sensation exprimait_le souhait que les programmes a
inancement international soient exécutés par des pays determi-
nés agréeés bilatéralement par les bénéficiaires.

43, tProblémes de mise en ceuvre des programmes de développe-
men

Ce theme a été consacré spécialement au_choix entre la carto-
raphie géologique de base ou la prospection miniere détaillée.
es pourvoyeurs d‘assistance, presque unanimement, ont défendu

la succession logique: recherche fondamentale d’abord, recher-
che appliquée ou Utilitaire ensuite. Les bénéficiaires d’aide ont
souligne la necessité imperieuse de decouvrir dans le plus bref
délai de nouvelles ressources, dussent la cartographie geologique
a ?rande echelle et le levé geophi/smue aeroporte subir quel(iue
retard. Ici, me fondant sur une longue experience personnelle,



j’ai demandé la parole pour souligner que la reconnaissance
miniére préliminaire et le leve géologique détaille sont des ope-
rations rigoureusement complémentaires, et qu’elles peuvent gtre
exécutées simultanement pour le plus grand profit des deux
opérations: j’ai organisé et dirigé des programmes fondes sur
ce principe, aussi bien dans e secteurprivé que pour des
organismes officiels.

4.4. Poursuite (follow up) des programmes d’aide dans le do-
maine des sciences de la terre

Le délégué de la Haute-Volta a revendiqué le droit d’exécu-
ter les programmes, y compris le soin de choisir les exécutants,
tout en acceptant le” financement extérieur et un contrble par
I’O{?ams,m,e d'assistance. =~ o
_ n,dele?ue du Nigeria, lui-méme professeur d'université a
signale I'affectation trop fréquente des homologues a des taches
administratives, au lieu de leur préparation a la poursuite des
programmes. , : . :

Ces points de vue sont complémentaires des opinions expri-
meées dans le paragraphe précédent.

4.5, Le role et les problemes des conseillers expatriés et du
personnel de contrepartie

~Dans I'exposé des présentateurs, jai noté une recommanda-
tion visant & la création d’un EOOl Ber_manent d’experts, dispo-
nibles en cas de besoin; aux Etats-Unis, comme le signale un
delegue, il existe déja un pool de la Commission Geologlq_ue,
assurant un roulement_des experts. Une autre recommandation
concernait I’au?mentatl_on des indemnites de terrain; elle me
semble tout a fait pertinente, en ce sens glu.’elle vise @ compen-
ser les énormes différences dans les conditions d’existence des
experts de diverses spécialités. , _ _

A{u nombre des interventions, jai relevé les suggestions sui-
vantes;

— Organisation de comités de discussion.

— Neécessité pour les experts de hien se mettre au courant
des conditions locales et de se pénétrer de I'obligation de trans-
ferer leur expérience.
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— Effort de bonne entente entre conseillers et homoIoFues.

— Stabilité des homologues dans leur fonction, dans ['intérét
de leur formation et du bon déroulement des programmes,

— Choix_des experts parmi ceux qui sont susceptibles de
connaitre déja le pays.

4.6. Avantages relatifs de la formation dans le pays ou a
I’étranger

L'intervention du délégué du Nigleria a été particulierement
remarquee. |l defend avec chaleur la formation dans le pays.
Pour lui, la suréducation n'existe pas, et les études a I'étranger,
au demeurant trés onéreuses, empéchent au contraire |'élimina-
tion des boursiers médiocres. Il recommande la création d’insti-
tutions de formation sur place et condamne le transfert et la
conservation I’etran(h;er du matériel d’etude. .

Le delegué du Ghana, en revanche, rappelle que certaines
matieres ne sont pas enselgnees dans les pays en voie de déve-
loppement, et qu'il faut bien aller a I’étranger pour prendre
contact avec elles. ‘ _ _ _

Ces opinions divergentes sont, & mon avis, en partie fonction
de la taille et du degre de développement des [pays CONCErnés.
Jestime toutefois qu’un contact des jeunes intellectuels avec le
monde extérieur ne peut que contribuer a leur formation.

4.7, Coopération internationale en hydrogéologie
Pas de commentaire.

4.8. Autres aspects de I'aide au développement

Il a été question, sous cette rubrique, notamment, d’énergie
atomique, de l'organisation de Iinformation et de l'organisa-
tion geologique mondiale, o
~Concernant I'information géologique, je retiens les sugges-
tions suivantes: . .

— _?_ue les géologues communiquent toutes les données utiles
recueillies lors de leurs leves; S

— Que I'on fasse connaitre aux interesses, par exemple dans
les comptes rendus du symposium, la procédure a suivre pour
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obtenir une assistance de tel organisme ou de tel pays pour
mettre sur pied ou executer un p[o?ramme de recherche miniere.

Le représentant de la Nasa a informé les assistants de ce que
son organisme dispose d'une somme énorme de données dans
tous les domaines, notamment a la suite des observations par
satellites, et offre sa coopération pour des_problemes particu-
liers: ces données sont accessibles & tous pratiquement Four rien.

Enfin, un éminent confrere francais, spécialiste en législation
miniére, a profité de ces « divers» pour défendre le point de
vue que les codes fiscaux et d’investissement sont plus impor-
tants pour le développement d’un pars que les codes miniers, en
insistant sur le resOFegt indispensable des conventions Par les
deux parties; il y a d’ailleurs eu en 1969 un séminaire de I'Ecafe
sur cette question.

5. Quelques a-cotés linguistiques du congrés

Faire un séjour au Québec, et particulierement a Montréal,
pour un Belt]]e, Cest se plonger dans une atmosphere qui n’est
pas sans analogie avec celle de nos problémes communautaires.

Ce n'est pas le lieu d’en évoquer tous les aspects, mais peut-
Btre bien de signaler quelques points qui ont pu concerner plus
spécialement les congressistes.

Montréal est une ville francophone, & 60 % selon les uns,
a 85 % selon les autres, la deuxiéme ville de la francité assurent
les convaincus, qui oublient peut-étre Kinshasa. Et pourtant,
dans les hotels, c’est en anglais qu’on vous adressera la parole;
une honne partie du personnel ignore dailleurs le frangfals. _

I1'y avait deux langues officielles au Congrés; le texte francais
prime dailleurs I"anglais dans les statuts. Et pourtant, le livret-
tl]md_e de mon excursion d’avant session est unilingue anglais;
e directeur de l'excursion ne I’est pas moins. Les jeunes specia-
listes québécois conduisant une excursion dun jour a laquelle
j’al pris part dans les environs de Montréal, pourtant franco-
phones, nous ont demandé si nous comprenions tous I’anglais et
n'ont fait leurs exposés en deux Ian?ues u’apres que deux parti-
cipants en eussent exprimé le veeu. I faut bien dire que le Québec
est le pays du « franglais »: a cOté d’expressions archaiques, de
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provenance normande ou bretonne, on trouve un nombre invrai-
semblable de mots anglais d’origine romane, francisés a nouveau,
et aussi, malheureusement, de mots %ermamques introduits dans
le_language courant, avec ou sans changement. Comment pour-
rait-il en “etre autrement quand beaucoup de familles franco-
canadiennes ne parlent qu’anglais a leurs enfants, qui appren-
dront le francais a I'école primaire, parce que « cela leur donnera
une meilleure chance dans la vie »; cela rappelle un peu une
situation qu’on a connue dans notre pays, avec le francais com-
me langue dominante. Inutile de dire qu’au Canada francais, les
esprits sont assez tendus, surtout chez les intellectuels et chez
les jeunes de toutes classes. ,

~Deux deétails amusants, relevés lors de I’Assemblée générale
finale, On avait convié successivement des représentants de pays
organisateurs, depuis 1878, a prononcer quelques mots dans leur
langue nationale a l’adresse de l’assistance. Quand ce fut le
tour du délégué de I'Inde (pays organisateur en 1964), prié de
s’exlpr_lmer en hindi, chacun fut étonné de I'entendre parler en
an?,als; le président de la séance n’avait pas remarqué que ce
defegue est originaire de Madras, ou le tamil se maintient fer-
mement comme langue de la population. Et le deélégué de la
France a parlé_au nom de tous les pays francophones; il ny a
pas eu de réaction de la part de [’Algerie, pays hote sous controle
francais en 1952, ni de la Suisse (1894), dont les trois langues
nationales avaient été utilisées, mais pas davantage de la Belgi-
que (1922) ni de ’Afrique du Sud (1929), dont le néerlandais
a ete oublie parmi les langues des pays organisateurs. Comme
quoi en voulant trop bien faire, on peut préter a la critique.

Je suis heureux de conclure en exprimant ma satisfaction et
celle de nombreux membres pour I'absence de tout incident
gm aurait pu marquer la participation de pays comme I’Afrique
du Sud, la Rhodesie et le Portugal, ou encore la présence d'une
importante délegation d’Israél, ou celle de délégues des pays de
et qui ont si malencontreusement provoqué la cloture préma-
turée de la session précédente.

30 janvier 1973,



Séance du 27 mars 1973

M. R. Vanbreuseghem, directeur de la Classe pour 1973, pré-
side la seance.

Sont en outre présents: MM. G. de Witte, F. Evens, A. Fain,
J. Jadin, F. Jurion, A. Lambrechts, J. Lepersonne, J. Opsomer,
W. Robyns, P. Staner, M. Van den Abeele, J. Van Riel, membres;
MM. P. Basilewsky, G. Boné, F. Corin, J. Delhal, M. De Smet,
R. Devignat, C. Donis, R. Germain, F. Hendrickx, J. Mortel-
mans, L. Peeters, L. Soyer, R. Tavernier, associés; M. J. Symoens,
correspondant.

Absents et excusés: MM. B. Aderca, J. Bouillon, A. Castille,
P.-G. Janssens, J. Lebrun, J. Meyer, M. Poil, P. Rauc.

Déceés de M. Marcel Walraet

Le Président évoque la mémoire de notre regretté confrére
M. Marcel Walraet.

Bienvenue

Le Président souhaite la bienvenue a M. J. Delhal, associé de
I’Académie, qui assiste pour la premiere fois a nos réunions.

Statuts

A I'unanimité des membres présents, mais a I’exception de
M. W. Robyns, la Classe charge le Secrétaire perpétuel de pro-
poser a la Commission administrative de suggérer au Départe-
ment la suppression dans les nouveaux statuts du 4e paragraphe
de I'art. 7 du Reglement général.

La Classe recommande au Secrétaire perpétuel de fixer de
commun accord avec le Directeur de la Classe l'ordre du jour
des séances.



Zitting van 27 maart 1973

_De H. R. Vanbreuseghem, directeur van de Klasse voor 1973,
it de vergadering voor.

ZEn_ bovendien aanwezig: De HH. G. de Witte, F. Evens,
A. Fain, J. Jadin, F. Jurion, A. Lambrechts, J. Lepersonne,
J. Opsomer, W. Robyns, P. Staner, M. Van den Abeele, J. Van
Riel, leden; de H. HP. Basilewsky, G. Boné, F. Corin, J. Delhal,
M. De Smet, R. Devi?nat, C. Donis, R. Germain, E. Hendrickx,
J. Mortelmans, L. Peefers, L. Soyer, R. Tavernier, geassocieerden;
de H. J. Symoens, correspondent.

Afwez_i? en verontschuldigd: De HH. B. Aderca, J. Bouillon,
é. RCastlle, P-G. Janssens, J. Lebrun, J. Meyer, M. Poll,
. Raucg.

Overlijden van de H. Marcel Walraet

De Voorzitter brenglt hulde aan de nagedachtenis van onze
betreurde confrater de H. Marcel Walraet,

Welkomstgroet

De Voorzitter verwelkomt de H. J. Delhal, geassocieerde van
de Academie, die voor het eerst aan de vergaderingen deelneemt.

De Statuten

Met eenparigheid van de leden, uitgezonderd de H.
W. Robyns, belast de Klasse er de Vaste Secretaris mede aan de
Bestuurscommissie voor te stellen dat ze aan het Departement
Z0U suggereren paragraaf 4 van art. 7 van het Algemeen Regle-
ment te schrappen in de nieuwe Statuten.

De Kilasse beveelt aan dat de Vaste Secretaris de agenda’s der
zittingen zou opstellen in overleg met de Directeur der Klasse.
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Thesaurus des symboles agrobioclimatiques,

. geographiques et techniques _

Bibliographie anglytlg{ue pour ['agronomie
tropicale. Zairg, Rwanda, Burundi

M. F. Jurion présente a ses Confréres les publications susdites,
%UJ sont I'euvre du CIDAT (Centre d’informatique appliquée au

eveloppement et a ’Agriculture tropicale).

Cette présentation est suivie d’une discussion a laquelle pren-
nent part MM. R. Vanbreuseghem, M. Van den Abeele, C. Donis
et P. Basilewsky. La Classe decide de publier la communication
dans le Bulletin des seances (p. 358).

. Effets de la température sur la croissance
juvénile de Beckeropsis unlsetal_fNees) Stapf
et de Hyparrhenia diplandra (Hack.) Stapf

M. R. Germain présente a la Classe I¢tude de mm.
Ch. Renard et N. Kiadi Matsuela, intitulée comme ci-dessus.

Il répond aux questions de MM. F. Jurion, R. Vanbreuseghem
etJ. Van Riel.

,La Classe decide de publier ce travail dans le Bulletin des
seances (p. 375).

Les roches vertes de Matadi. Leur nature et leur structure
M. F. Corin présente a ses Confréres son travail intitulé comme
ci-dlessus. _ _
|1 répond & une question de M. C. Donis.

La Classe en décide la publication dans le Bulletin des séances
(p. 385).

Concours annuel 1975

La Classe décide de consacrer la troisieme question du con-
cours annuel pour 1975 a la salinité des sols et la quatriéme a la
biologie des Simulides.

MM. C. Donis, R. Germain et R. Tavernier d’une part, et
MM. P. Basilewsky, A. Fain et J. Jadin d’autre part, sont designes
pour rédiger les textes desdites questions.
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« Thesaurus des symboles agrobjoclimatiques,
.. geographiques et téchniques
Bibliograpfiie _analytique pour_l'agronomie
tropicale. Zaire; Rwanda, Burundi »

De H. F. Jurion stelt aan zijn Confraters bovenvermelde publi-
katies voor, die het werk zijn'van het ciaar (Centre d’informa-
tique appliquée au Développement et & I’Agriculture tropicale).

Deze mededeling wordt gevolgd door een bespreking waaraan
deelnemen de HH. R. Vanbreuseghem, M. Van den Abeele,
C. Donis en P. Basilewsky. De Klasse beslist dit werk te publi-
ceren in de Mededelingen der zittingen (blz. 358).

.« Effets de la température sur la croissance
juvénile de Beckeropsis uniseta (Neesg Stapf
et de Hyparrhenia diplandra (Hack.) Stapf»
De H. R. Germain legt aan de Klasse de studie voor van de
HH. Ch. Renard en N. Kiadi M atsuela, (etiteld als hierboven.
Hij beantwoordt vragen van de HH. F. Jurion, R. Vanbreuse-
ghem en J. Van Riel.
De Klasse beslist dit werk te publiceren in de Mededelingen
der zittingen (blz. 375).

« Les roches vertes de Matadi. Leur nature et leur structure »

De H. F. Corin legt aan zijn Confraters zijn werk voor, dat
bovenstaande titel draagt. Hij beantwoordt een vraag van de
H. C. Donis.
~De Klasse beslist het te publiceren in de Mededelingen der
zittingen (blz. 385).

Jaarlijkse wedstrijd 1975

De Kilasse beslist de derde vraag van de jaarlijkse wedstrléd
1975 te wijden aan het zoutgehalte van de hodem, en de vierde
aan de biologie der Simuliden.

De HH. C. Donis, R. Germain en R. Tavernier enerzijds, en
de HH. P. Basilewsky, A. Fain en J. Jadin anderzifds, worden
aangewezen om de tekst van gezegde vragen op te stellen.
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Divers

1. L'Unesco offre un poste de Directeur du Département des
sciences de I'environnement et des recherches sur les ressources
naturelles. o .

2. Cedebeau organise a Liege du 21 au 25 mai 1973 les 26e
journées internationales sur I’écologie industrielle dans Ia chimie.

La séance est levée a 16 h 30.
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Varia

1. De Unesco biedt een plaats aan van Directeur van het
Departement Wetenschappen van het milieubeleid en het onder-
zoek naar de natuurlijke hulpbronnen. _

2. Becewa Organiseert te Luik, van 21 tot 25 mei 1973, de
26e internationale dagen van de industriéle ecologie in de chimie.

De zitting wordt geheven te 16 h 30.



F. Jurion. — Presentation d’ouvrages

Résumé

Ces publications sont I'euvre du Cigar (Centre d’informati-
Eue appliquee au Developpement et a I'Agriculture tropicale).
lles S'Inscrivent dans le cadre d’une méthode d’application uni-
verselle, qui permette de caractériser, d’apres des criteres identi-
gues,_ toutes les régions agricoles dont les conditions écologiques
ominantes présentent une analogie. _
_L'intérét d’une telle méthode est notamment 1. de dominer
I'important volume de données sur la matiere, et 2. d’eviter la
répétition d’expériences déja réalisées dans des conditions iden-
tiques ou voisines.

Samenvatting

_ Deze publikaties zijn het werk van cigat (Centre d'informa-
tique appliquée au Developpement et & I’Agriculture tropicale).
Zij bouwen een methode uit die universeel toepasselijk is, en die
toelaat volgens dezelfde criteria, alle landbouwstreken te karak-
teriseren waarvan de dominerende ecologische condities enige
analogle vertonen. ) _ )

Het nut van dergelijke methode is hoofdzakelijk 1. het
belangrijk volume gegevens ter zake toegankelijk te maken, en
2. te voorkomen dat proefnemingen, die reeds gebeurden in
%eluke of vergelijkbare omstandigheden, zouden hernomen wor-

en.

A. Thésaurus des symboles agrobioclimatiques,

GEOGRAPHIQUES ET TECHNIQUES

Fascicule 1 — Le code des caractéristiques agrobioclimati-
ques et le code géographique;
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Fascicule 2 — Le code des critéres techniques,
par J-M. H enry, JL Pejcit, AG Bal.
Annexe relative a la présentation des documents, par M.G.

Bartholomeus:

Fascicule 3 — Le catalo?,u,e des expressions climatiques pari-
syllabiques, par pays et localités et par climats symbolises par les
températures moyennes croissantes;

Fascicule 4 — Le catalogue des expressions climatiques pari-
syllabiques, par ordre alphabétique des noms de localités et par
ordre de coordonnées géographiques,

parJ.-M. Henry, A.-B. Ergo, W. De H aes.

B. Bibliographie analytique pour l'agronomie
tropicale: Zaire, Rwanda, Burundi

Volume 1 — par B. de Halleux, A.-B. Ergo, W. De Haes,
A.-G. Bal avec la collaboration de J.-L. Petit pour |’analyse des
travaux de botanique.

Les travaux que j'ai ['honneur de vous P_résgnter sont I'ceuvre
du cidar ou Centre d’qurmatlgue appliquée au Développe-
ment et a I'Agriculture tropicale. Gette nouvelle unité de recher-
ches resulte d'un accord entre la Bibliothéque royale Albert rer et
le Musée royal de I’Afrique centrale et elle est placee sous
Il’egllde du Fonds de la recherche scientifique fondamentale col-
ective.

‘Le titre général Thésaurus des symboles agrobioclimatiques,
geographiques et techniques mdlque le contenu des volumes et
suggére le but poursuivi. Ce but est de mettre au point une
methode d’application universelle qui permette de caracteriser,
d’apres des criteres identiques, toutes les régions agrlcqles ou
méme des terroirs dont les conditions écologiques dominantes
Presen_tent une analogie; au deépart de ces données il devient, des
ors, aise de determiner les unites geographiques qui se ressem-
blent au point que les types de cultures, les races, les varietés, les
méthodes culturales petvent étre interchangeables.

En réalité, cette nouvelle unité de recherche sest greffée sur
le service de J.-M. Henry, I'animateur du nouveau groupe, & qui
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la Direction du Musée royal de I’Afrique centrale avait permis
de continuer les travaux qu'il avait conduits ou auxquels il avait
ete associé dans le cadre des activités de I'lneac. Cette Institution
I'avait, en effet, chargé du_ Service des introductions et celles-ci
Bpur_etre_ logiquement décidées, impliquaient I'étude des agro-
joclimatiques analogues. o .

D autre part, lorsque J.M. Henry et moi-méme avons écrit la
synthese sur les travaux de I'lneac au profit de lagriculture
zairoise, sous le titre De l'agriculture itinerante a I'agriculture
intensifiée (1967) nous avons veille a détailler les conditions
ecologiques de toutes les experiences et essais auxquels on se
référait et dont les résultats [pouvalenj Btre transposés en condi-
tions analogues. Dans les reflexions finales de cet ouvrage, nous
émettions une serie de souhaits qu'il est utile de rappeler et qui
\élsalent a la mise sur pied d’une organisation capable notamment

X

— Enregistrer sous forme adéquate, les résultats d’études et
de recherches en vue de leur conservation dans un systeme de
mémoire appropriée; _ _

— Adopter un classement rationnel pour pouvoir avec les
moyens mode_rnes.d,’exEJIonatlon des données mises en mémoire,
controler les identités, les contradictions et les relations entre les
diverses données et propositions; , .

— Dominer I'important volume de données sur la matiére et
la rendre dlSPOﬂIbk? pour le monde entier; .

— Permettre d’éviter la répétition d’expériences déja réalisées
dans des conditions identigues ou voisines;

— Faciliter par une bonne information |’établissement de pro-
grammes de recherches et les actions en milieu rural.

Lorsque nous formulions ces souhaits nous n'esperions pas
qu’ils pourraient étre satisfaits par une initiative belge, ce qui
est heureusement le cas grace a la comprehension de quelques
?erspnnes décidées a ne pas abdiquer devant I'indifférence mani-
estee, notamment dans ce pays, a I'egard de I'agronomie tropi-
cale et du sous-développement rural. .

II'a fallu d’abord imaginer et mettre au point un s?{stéme de
classification codée pour tous les facteurs agrobioclimatiques
intéressants. Au départ, on aurait pu limiter le nombre de fac-
teurs a considérer mais, compte tenu de la mise & leur disposition
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dun ordinateur (type Siemens 4004/135), les. promoteurs de
ce travail ont préfére une signalisation « tous azimuths » comme
ils I'ont écrit dans la préface du premier fascicule. On réalisera,
par apres, le niveau de détail qui pourra étre atteint,

Les codes proposés sont originaux en ce 3ui concerne le climat
et certaines caractéristiques quantitatives de la végétation. Par
contre, pour I’expression des types de paysages, de sol et de vége-
tation naturelle on a traduit en termes conventionnels, les classi-
fications mises au point par des spécialistes de ces disciplines.
 Les types de paysage sont classés conformément a la classifica-
tion de F. Monknouse; les types de couvert végétal, au premier
degFré tout au moins, sont classés d’aprés le systeme proposé par
R.-F. Fosberg.

Pour les types de sols, la classification de base sera celle de
| Ineac (C. Sys et R. Tavernier). Mais, comme dans cette disci-
pline, il existe encore divers systemes de classification, les
auteurs ont pris la peine de codifier aussi le systeme francais
(G. Auvert) et de signaler la classification codée du Départe-
ment de I’Agriculture des Etats-Unis (G. smith) bien que
celle-ci ne réserve pas une place particuliére aux sols tropicaux.

Le systeme américain de classification et de codification des
types de sols a toutefois largement inspiré les auteurs des travaux
qui, pour tous les facteurs écologiques considérés, en ont repris
les principes essentiels suivants: o

— Un nom pour chaque classe ou catégorie; .

— Le rejet des mots abstraits et des nombres au profit de
noms composés sur hase de lettres ou de syllabes mnémoniques;
les noms retenus doivent pouvoir s'intégrer sans traduction dans
tout langage usant | alphabet latin; .

— Lutilisation de radicaux choisis dans plusieurs langues;

— Le choix de noms courts, phonétiques, mnémoniques, com-
préhensibles en langages modernes.

En fonction de ces principes les auteurs ont mis au point un
systeme de mots parisyllabiques pour traduire en expressions de
portée universelle tous les critéres essentiels de comparaison.

Pour la composition de ces expressions les auteurs ont établi
les regles suivantes que je reprends textuellement (p. 8, Fase. I):
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— Introduction d’un ou plusieurs éléments mnémoniques;

— Arrangement des lettres et syllabes représentant les divers
par?metres selon un ordre hiérarchique d’importance décrois-
sante;

— Identité du nombre de mots qui composent les expressions
relatives a un element du milieu;

— |dentité du_nombre et de I'importance des lettres et des
syllabes qui constituent chague mot homologue des exBressmns;

— Invariabilite de la position des lettres et syllapes dans un
mot caractérisant une variante dans une méme catégorie. _

Appliquées a la caractérisation du milieu les expressions pari-
syllabiques permettent par exemple de définir le climat en trois
mots qui traduisent (1) la t_em[perature moyenne annuelle et les
facteurs eoglraphlques qui influencent celle-ci, (2) le rayonne-
ment et ?3) a distribution des pluies. Pour les sols zairois, cing
mots permettront de les classer (1) en ordre et sous ordres,
2) en groupes et sous-groupes, (3) par rapport a_la roche mere
4) alatexture, (5) a lastructure, la pente et |rosion. .

e code des caractéristiques agrobioclimatiques (climat,
Faysage, sol, végetation) est développé en quatre chapitres dans
e fascicule I, mais je ne considereral ici, a titre d’exemple que le
chapitre ler, consacre a I'expression du type climatique, qui a
dailleurs fait 1'objet de développements publiés dans les fasci-
cules 111 et 1V que Je vous présenterai par apres. _
_L'expression du t?pe de climat vise a donner une image des
bilans énergétique e hydrlque. Pour cela on considére la tempé-
rature annuelle moyenne (1) par classe d’un degré C le radical
mnemomgu.e changleant tous les cing degrés de 0 a 4 [(glacial)
Gla-Gle-Gli-Glo-Glu] de 25 & 29°C [(torride) Tar-Ter-Tir-Tor-
Tur], La latitude J qui_determine le photoperiodisme est
repartie en 36 classes de 2, 30” et traduite par une syllabe a deux
lettres (ba, be, bi,...). Les hémispheres (3;) sont données par les
lettres n (nord% et S (sud?. Le continentalisme (4) est réparti
en classes de 10 km Bour es situations proches de la mer (ma,
me, mi,...) et de 250 et 500 km pour les situations éloignées
(ta, te, ti,...). Les influences locales dominantes (5) sont expri-
mees par des lettres (r= rivage, c= colline,...). Enfin, I'alti-
tude (6) de 0 a 4000 m est repartie en 40 classes de 100 m et
est traduite par une syllabe a deux lettres (ka, ke, ki,...).
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Exemple:

1 2 3 4 5 6
Chu ba S ma r ka

%ui, en clair, donne: Climat & température annuelle moyenne de
4° C, la localite etant situee pres de I’E_cluateur dans I'hémisphere
Sud, proche du bord de la mer, a une altitude inférieure a 100 m.

Le_rayonnement est exprime par un mot de deux lettres, la
premiére caractérisant linsolation annuelle effective en heures
du lever au coucher du soleil, valeur répartie en 18 classes de
200 heures (entre 600 et 4 000 heures et plus) et la seconde
lettre le rayonnement global réparti en classes de 20 K/callcm
[an, de moins 100 a plus de 221. o

La caractérisation des types de distribution des précipitations,
compte tenu de son importance au point de vue agronomique, a
éte particulierement deéveloppee. D abord neuf classes représen-
tent les grands types de repartition des pluies et les syllabes
mnémoniques choisies pour les caracteriser: Hum (humide),
Med (me’_dlterr.anéen%, efc. sont complétées par des voyelles ou
signes qui expriment les variations secondaires des éléments prin-
cipaux. L'uniformite de la répartition des pluies est exprimee
dans 16 classes par une consonne et enfin, I'abondance des pré-
cipitations est caractérisée par une voyelle. Pratiquement, pour
|a caractérisation des regimes de pluies, il est plus expéditif de
rechercher dans la collection de 4 320 diagrammes-types qui sont
donnés en annexe, celui qui correspond le mieux au cas
examiné; on trouve automatiquement le mot code adequat.
Ces diagrammes correspondent a ceux de Bagnouts €t Gaussen
re‘prls par wareer et Lietn dans leur Klimadiagramm Welt-

atlas.

Exemple: le climat de Kinshasa.

En code:

1 2 3 45 6 12 123 4
Tar -be-s-te-f-ki f-u sub -1 -k -¢e

En clair: temﬂé,rat_ure annuelle moyenne de 25° C, latitude entre
02° 31 et 05°, hémisphere sud, distance a la mer entre 250 et
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500 km, influence locale d’un grand fleuve, altitude entre 201
et 300 matres, insolation effective annuelle entre 1 801 et 2 ooo
heures, rayonnement ?Iob_al entre 141 et 160 K/callcmdan,
régime des pluies subtropical maximum en saison chaude, sai-
son seche de 5 a 6 mois, abondance et répartition des pluies con-
forme au dla?.ramme ke — page 23o0. ,

Il est utile de souligner-ici que les symboles ne représentent
pas la valeur exacte d’un parametre donné mais un champ de
variation assez restreint, o o

Apres avoir classifie et codifié les données climatiques, les
caracteristiques parsaglques, pedologiques et botaniques, il etait
necessaire de faciliter la localisation des zones considerees par
un code géographique. . . ,

Celui-crconstitue la 2 partie du Fascicule 1, et est base sur Ia
numeérotation décimale, chaque rangiee de deux chiffres a partir
de la gauche donnant le continent, le pays et les subdivisions de
celui-ci en provinces, districts, localites.

Exemple:
Matadi: o2 éAfrique) 11 %Congo;Kin.) o2 (Congo Central)
o1 (Bas-Congo) 05 (Matadi)

‘A Pinverse, un rangement alphabétique permet de retrouver
I'indicatif géographique de toutes les subdivisions qui, au stade
actuel, sontenviron 3 500.

Le fascicule 11 est consacré au Code des critéres techniques qui
est, en réalité, le code des matiéres traitées. Celles-ci sont clas-
sées en 19 sections caractérisées par une majuscule. Dans cha-
cune de celles-ci les matieres recoivent un indice base sur le sys-
téme décimal. La position décimale détermine I'ordre des indices.
Du nombre de chiffres dépend généralement le détail de I'infor-
mation.

“Les matieres sont classées suivant deux entrées, I'une d’apres
'indice numérique des matieres et l'autre par ordre alphabetique
des mémes sujets et matieres. Un sujet pourra toutefois figurer
dans diverses sections en fonction des aspects considerés par
l'auteur du travail.

Les fascicules I11 et IV constituent des catalogues des climats
pour la definition desquels on disposait de données suffisantes
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Pour les codifier en expressions parisyllabiques et faciliter ainsi
a recherche d’agroclimatiques analogues tout en permettant de
tirer le maximum de profit de la bibliographie analytique en pre-
paration. Ces premiers catalogues ne concernent que 74 des
168 pays considéres dans le code geographique. Et encore la
densité des données Pour chacune de ces regions est tres inégale
du fait que la plupart des pays tropicaux (voir communication du
confrére E Bernard) manquent encore de services cllmatqlo?l-
ques orgiamses et que souvent méme des données essentielles
comme e rayonnement, la dominance et I'intensité des vents,
facteurs écologiques importants, ne sont pas ou rarement enregis-
tres méme dans les réseaux les mieux dotés; parmi ces derniers
on pouvait épingler le Zaire, I'Indonésie et le Kenya. Ces cata-
logues seront donc a completer et a ameliorer de fagon continue;
on envisage d’ailleurs des remises a jour biennales. Ces catalo-
gues sont présentés suivant quatre modes de rangement:

1. Rangement par pays et par unités administratives.

L'utilite de ce rangement est évidente puisque les actions de
recherches agronomiques et de développement rural s'organisent
par terroirs; S

2. Rangement par expressions climatiques. .

Ces expressions constituent I'élément de base pour découvrir
les analogies climatiques. On rappelle que le_ nombre de classes
adopté pour un facteur est arbitrairement choisi et que, des lors,
si I'on dispose, d’un ordinateur, il y aura intérét a explorer les
classes immédiatement supérieure et inférieure a la classe de
reference. Cette procedure permet de_trouver des expressions
climatiques quasi analogues gm combinées entre elles permet-
tront de définir des familles ae climats (%m se ressemblent et se
distribueront autour de I'expression de référence. Plus le nombre
de symboles, différents de ceux de I'expression de référence, est
faible, plus la ressemblance sera poussée; »

3. Rangement des expressions climatiques par localités clas-
sées par ordre alphabetique. =~ _ N
_ Cette présentation est particulierement pratique pour I'utilisa-
tion manuelle des catalogues car elle Permet d’obtenir directe-
ment la réponse a des questions simples comme par exemple:
quegs sont les agroclimatiques analogues d’une localité détermi-
née’
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4. Rangement des expressions climatiques par coordonnées
géographiques. o _

Ce rangement ?_ermet de déterminer par approches successives
le climat de localités dont on ne connait, par exemple, que les
coordonnées géographiques. Il faut cependant tre prudent dans
I'application, car des localités proches peuvent étre situées dans
des mI||I6UX écologiques différents comme forét et savane, par
exemple.

Lepdernier travail présenté, le premier d’une nouvelle série,
résulte de I'application des principes exposés et de la codification
adoptée, a une Bibliographie analytique pour I’Agriculture tro-
P_lcale. Le premier dépouillement publié est repris des publica-
jons belges et francaises mais se rapporte, par priorite aux trois
pays ou la Belgique a ceuvré en Afrique. Si on donne la priorité a
ces trois pars pour la publication, le Cidat nen (Foursun pas
moins I'analyse de la documentation plus récente d’autres pays
et la mise en mémoire en attendant la publication. Un modéle de
fiche présentée en code cidat et en clair est annexée. Les refe-
rences de ce premier volume ont été réparties en cing catégories
respectivement; (1) intérét général, (2) P’Afrique en général,
53) le Burundi, (4) le Zaire, (5) le Rwanda. La consultation

e cette bibliographie est sérieusement facilitée par les codes et
coordonnées geographiques présentés sous trois entrées et par
les index des noms d’auteurs, des matiéres techniques, des cli-
mats et des champs sémantiques. Ce dernier élément de classifi-
cation a €té introduit ici parce que le titre des travaux et ['ana-
lyse codifiée ne permettent 8as toujours directement de suppo-
ser le contenu du travail. C'est pourquoi, ce que les auteurs
appellent les desc_rlﬁteurs de champs sémantiques, sont donnés
en clair dans les fiches et sont répartis sous 75 intitulés qui cor-
respondent aux disciplines enseignées dans les Facultés agrono-
miques, dans leurs aspects théoriques et appliqués. Cette s_|gina-
lisation analytique est d’utilisation manuelle aisée, surtout si 1’'on
dispose des divers fascicules du Thésaurus mais son exploitation
par ordinateur offre Iavantage d’tre rapide et de fournir les
données utiles en clair mais surtout de f)ermettre la mise a profit
de toutes les fiches intéressantes publiées ou non relatives au
sujet étudie.
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L’exploitation par ordinateur permettra encore de déceler aisé-
ment les relations simples ou complexes entre les types de cli-
mats, de paysages, de sols et de couvert ,vePetaI et pour chaque
combinaison de connaitre les especes végétales et animales adap-
tées, les méthodes de culture ou d’aménagement et bien d’autres
renseignements utiles. _ , , _
_Le Centre d’informatique a suffisamment demontré son uti-
lité pour que sa pérennité ne soit pas mise en cause. On peut
aussi se rejouir de la reprise de la gestion de la Bibliotheque de
I'Infac par la Bibliotheque royale Albert ler et de la décision
prise de rendre vie a ce bel outil. La coordination des methodes
de travail entre les deux groupes est assuree au niveau superieur
des deux Institutions concernées. . o _

Mais pour tirer le maximum de Profl_t du systeme mis au point
gar le cigat il faudrait réussir a le faire reconnaitre et si possi-
le adopter par les Revues bibliographiques étrangeres. Mais il
faudrait surtout que les auteurs eux-mémes en tiennent compte
dans la présentation de leurs travaux pour faciliter intégration
de ceux-ci dans le systeme.

28 mars 1973.

ANNEXE.

1. Fiche cigat en code voir page 368-369
2. Traduction de la méme fiche

M.G.) Description du matricule géographique.
02.11).05. 04.p02) s

02. - Afrique
11, - Zaire _ .
05. - Haut Zaire (Province)
04, - Haut Zaire W(Dls_trl_ct)
02. - Yangambi (Territoire)

(C.G.)  Coordonnées geographiques localisant exactement le
lieu d’observation

- 0049' Nord, 24°29' Est.
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s - Comomon E rrrn
19 1 8

Titre Publication: Etude écologique et phytosociologique de la forét a Brachystegia laurentii

auteur (nom, prénom, qualification):
GERMAIN, R.. EVRARD. C.

année, lieu d*édi

on (livres):
1956 Bruxelles

année, volume, numéro (périodiques):

cote rangement: B4648-11-67

Titre article;

Auteur arti

pagination:
105;

Matricule géographique:
02.11.05.04.02.

Coordonnées géographiques:
0049 N/2429 E

Code clinatique al 1 2 3 4 5 6 b/12c/1 234
UTB.AINIT TOWV IKvUI Pbiul H:U -M-a 1
19 caract. thern. 30 Rayo® 32 Précipitations
Type de paysage 1 2 3 4
RIOjSiRjIIV;11
38
Type de végéta
a/1 2 3 b /1 2 3 c/1 2 3
1CiLIOYFiO!B;NIUILI IEIVIE IT; EiRiPiO UISiGIATMIEISiCi LI EL
19 Paysage végétal 20 Permanence formes biologiques etc.
feuillage etc.
classification 1 2 3 4 5
nhvtosoRiolnn Jj ITDjEI 11 Jn 'K Jo!BIR 1 i
48 classe, ordre 56 alliance, associat. 64 group*
données quantitatives 1 1
PFI0iJiVIKI U.tx1
68 hauteur 73 densité
Sols classification de Sijs
a/ 123 4 b/ 1 .23 4 5 c/11234
Il iiaisioiriTion IFTEZRIAC LjulTj 1jPIEIL [U] INGA 16 iE o STI
19 ordres, sous-ord 27 groupes, sous-groupes, couleur 39 roche-mére
d /12345 6 e/ 12 3 4 5 6
In «UtA TNT0 WD jH 3A TU iMi0j LI Ig 11 1zi 1TDIK iE IT
45 texture 57 structure, pente, érosion
sols Classification franaise 1 2 3 4
ISiEisIKIATFiW]liJJEILI

19
Classification U.S.D.A.
THiIAIPjLiOIRITIHIoixi i i i I M i M 11111
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(suite)
19

MT Matiéres techniques: F235. F18, K11, z27, (F11, F18), [F12, F18J. F233. F2333. F23332, F23351.
F2322, F2328, F2422, F2441, F245, F2412, F2414, F251, F2511, F2512. K13.

7365, 736511, Z736515. Z3653. 73654, (691007, K525). Z295. [Z36511001421. 736511001455, Z36511001571,
236515, 736511001601, 236511001705, Z36511001716. z36511001737, 2365412.].
[236511001330, 236511001402, 236511001409, Z36511001423, 236511001448, Z36511001462, Z36511001465,
736511001479, Z36511001498, Z36511001501, Z36511001503, Z36511001526, Z36511001555. Z36511001558.
236511001586, Z36511001593, Z36511001597, Z36511001598. Z36511001599, Z36511001609, Z36511001635,
736511001636, 236511001648. 236511001662, Z36511001739,J

58 réf.. 12 fig.. 124 tab.. 7 photos. Publ. INEAC série scient. n® 67

SuUP I;5R;1h;21 v & 5 556 ;1 « 22?2 2222 *22s: 112351 ! «5 § 5858211121

MC 23. 24
19 27 39

cLC, 1:K:A"g o Ir 5t ;0 ! IF<E:Rj;a [L:U:T;I1:P:E:LIU: in A-G-EIN T [ it ! LI I R A A
45 57

cLe, (GAZE 1IDIXSESTIAT 1220 21 522 Vs i Voo [\
19 27 39 .

c1s3 1:K:alG:0:R: T:0: N A 2GE T ciligsiie .
45 57

cLC,
19 30

cLu, SIE!S:K:alF:W: 1id A SPLSORR ST :H 0:X: : o :ozoio: ] [ |
19 30

cLU 3 S:E:S:K:za 'f:1:0:1 R 101Xz Q:U:za r S:ia IM:M:E.N:T:S it ;2 i
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(C.C.)  Description du code climatique (Chubantovku mu
humada)

Chu - Température annuelle moyenne 24°C
ba - latitude de 0’0’ @ 2°3(0'
n - hémisphére nord _ ‘
to - distance de la mer a vol d’oiseau 1 ooo 4
1 500 Kms . )
v - influence locale dominante: forét
ku - altitude comprise entre 401 et 500 métres
m - insolation annuelle effective 2 0o1 & 2 200
heures \
u - /rayonnementglobal 141 3 160 K callcm2
an
hum - climat humide
a -aucunmoissec
da - 1 800 mm de précipitations distribuées selon
le diagramme humada de la page al du
thésaurus.
(TP)  Description du code paysagique (Valrosrivi)
Val - vallée.
(3 - d’érosions
rivi - anciennes

(S) Description des sols

Si) Classification selon SYS
S z; Classification francaise de I'ORSTOM

S 3) Classification américaine - 7éme ap-
proximation.
Premier sol éindi.ué sur fiche par S barré CLCi et S barré
oj
— (E 1) Classe Yi de SYS (YA - F S)h N
— lkagorto feralutipelu nagent huamodhaumol gizidketo
I - Sol climatique
ka - kaolisol

g - hygro
orto - typique
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fera - ferralsols o
lu - jaunes hien drainés de 75 YR a 10 YR
tlpeI - fypique
u

n - nappe .
«a» - (e recouvrement de la zone d’une région de
|ateaux .

- e t{pe. de Yangambi
«ent» - cas typiques.

h - quantité de limon peu appréciable
ua - argilo sablonneux
mod haumol - modal: profil homogene sur toute la pro-
fondeur

] - structure grumeleuse
I - moyenne
Zi - consistance tres meuble \
d - degré de développement de la structure trés
avance
k - pente de 0 a 3%
e - erosion faible _
to - présence de termitiéres assez volumineuses

— (S 2) Seskafwijel

Sesk - classe VIII - sols a sesquioxydes
af - sous classe s - sols ferrallitiques
wi - groupe b - sols ferrallitiques typiques
jel - 50Us groupe - sols ferrallitiques jaunes

— (S 3) Acroxic Haplorthox

Second sol éilrj(ﬂji%ué sur fiche par S barré CLC2 et S harré
2

— (S 1) Classe Y2 de SYS (YU -F38 _
— Ikagorto feralutipelu nagent huomodhaumol gazidxeta.

pour I’explication des 3 premiers mots il faut se référer au (S 1)
du premier sol.



h
uo
modhaumol

0
a

/i
d

X
e
ta

372 —

- quantité de limon peu appréciable
- sablonno -ar_gilleux \
- modal: profil homogene sur toute la pro-

fondeur

- structure grumeleuse

- tres fine

- consistance trés meuble \
- degre développement de la structure tres

avancé

-pente de 3a 8%
- £rosion peu marguée
- absence de termitiere

— (S 2) Seskafwijel (voir I'explication au premier sol)
— (S 3) Acroxic Haplorthox (id.)

Troisieme sol éimjji
a

%Ué sur fiche par S barré cLcs et S barre

— (E 1) Classe Y3 de SYS (YE -2Z3) o
— Ikagorto noralutipelu nagent hiamodhaumol kizodnita

Les premier et troisieme mots de |’expression ont été expliqués

dans le premier sol.

nora
u
tipe
|u

h.
ia
modhaumol

20

fa

- pente de s a 15
- érosion moyenne
- absence de termitiere.

- arenoferrai \
- jaunes bien drainés de 7.5YR a 10YR.

- typique

- quantité de limon peu appréciable
- sablonneux ‘
- modal: profil homogene sur toute la pro-

fondeur

- structure granuleuse
- morenne

- fortement m

- degre de develo%pement de la structure: fort

ement meuble

\

%
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— (S2) Seskaflolar ‘ _
Sesk - classe VIII, sols a sesqlu_quydes
af - sous classe 3, sols ferrallitiques =
lo - groupe b: sols ferrallitiques lessives
lar - 50US ?,ro_u )es: lessivés en argile a horizon B
caractéristique.

— (S3) Oxic Quartzipsamments

(TV) Type de végétation
Clofornul eveterpol rusgamescle.

Paysage végétal
_ - Densité: végétal fermée ,
Cio - Morphologie globale: couvert forme de
grands arbres tres rapprochés (hauteur mi-
for nimumi5m) ,
- Nature de la strate fermée la plus haute:
nul aucune strate n’est fermée.

Permanence du feuillage, substrat et stratification du couvert

- Caractére saisonnier de |'état du couvert:
eve ve%etatlon sempervirente
ter - Substrat: terre ferme
pol - Nombre de strates vegétales: plus de deux

Formes biologiques et écomorphes dominants

- Habitus du végétal: grands arbres (hauteur
rus minimum 15 mia bois dur ou melange*
- Présence ou absence de lianes et autres
ga epiphytes: seule les lianes sont présentes
- Surface foliaire: plantes meésophylles c.-a-d.
mes feuilles de surface ordinaire
| - ?onswtance et formes foliaires: sclérophyl-
cle, e

* On entend par bois mélangé une végétation ligneuse constituée.
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Classification phytosociologique.
Sparjide inkob?ay o

Spar - Classe des Strombosia-parinarietae
jide - Ordre des Gilbertiodendretalia dewevrei

Inko - Alliance non détermine )
bral - Association: Brachystegietum laurentii

N.B. Dans ce cas le groupement n’est pas déterming.

Expression des mesures de croissance de la végétation: données
quantitatives

Fojuk IAZJX
Codification de la hauteur des strates en métres
f - 1° strate 50 a 41
0, - 2° strate 30 a 21
] - 3° strate 20 @ 11
u -4 strate 53 201
k - 5 strate 2.4 101

Codification du nombre de végétaux (densité) par unité de sur-
face et par strate

1%, 2° 3° strates confondues, nombre d'individus
|AZ alha: 800 a 601 » o
J - 4 strate existante mais densité non précisée
X - 5 strate existante mais densité non précisée

(UP) Unités patronales, c.-a-d. les Institutions concernées en
I"occurrence IR 112
IR - Institut de Recherche
112 - indicatif de 'INEAC (INERA)
(MC)  Champs sémantiques

23. Ecologie végétale
24. Phytosociologie



Ch. Renard et N. Kiadi-Matsuelg *, — Effets de la

temperature sur a crglssance uvenile de Beckeropsis

uniseta (Nees) Sta etk e Parrhenla diplandra
Hack.) Sta

(Note présentée par M. R. Germain)

Résumé

Hyparrhenia diplandra et Beckerolosm uniseta sont deux gra-
minées largement répandues dans les savanes africaines, Ces
especes, résistantes au feu et a la sécheresse, sont appétées durant
les premiers mois de leur croissance. ‘

La courbe de croissance établie pour une gamme de 16°C @
34° C montre que I'ogtlmum de Becker%psw est supérieur a celui
a'Hyparrhenia (28°-31°C contre 25°-2 °(;2 en outre, le niveau
thermique de 16°C apparait nettement défavorable. L’influence
de la tempeérature sur tous les parametres morphologiques
calculés est positive. _ _ ,
_La predominance d'Hyparrhenia en Afrique Centrale pourrait
étre aftribuee a une tres large gdapfabjlite.

Samenvatting

Hyparrhenia diplandra en Beckeropsis uniseta zijn twee gra-
minaeén die in de Afrikaanse savana’s heel verspreid zijn. Deze
specién, die bestand zijn tegen het vuur en de droogte, worden
gedurende de eerste maanden van hun groei benut, _

De groeicurve van 16° C tot 34° C toont aan dat het optimum
voor Beckeropsis hog8er ligt dans die van Hyparrhenia is
(28"-31°C tegen 250-28°C); daarenboven schijnt de temperatuur
van 16°C ongunsth. De invloed van de temperatuur is positief
voor alle de morphologische berekende parameters.

*  Laboratoire de Phytotechnie tropicale et subtropicale de I'Université catholique
de Louvain.
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De overheersing van Hyparrhenia in Centraal Afrika zou kun-
nen toegeschreven worden aan het zeer grote aanpassingsver-

mogen.
* * %

Introduction

Hyparrhenia diplandra (Hack.) Stapf et Beckeropsis uniseta
(Nees) Stapf sont deux graminées vivaces pérennes, constituants
|mEortants des savanes africaines. , o .

‘La premiere domine sur de larges étendues en Région gui-
néenne; espece polymothe, elle s'adapte a des conditions de
milieux variées, allant des sols sablonneux ou arides aux allu-
vions et terrains frais argilo-sablonneux, mais connait son opti-
mum de deéveloppement en conditions hydriques du sol favora-
bles (D evred, 1956) _ o _

La seconde est surtout bien représentée dans certaines savanes
du District oriental de la Région soudano-zambézienne. Elle
affectionne également les sols colluvionnaires a bonne économie
en eau.

Ces deux hémicryptophytes cespiteux résistent bien a la cha-
leur, au feu et au broutagie; a l'etat éeune,, ils constituent un
elelment important dans I'alimentation du bétail en Afrique cen-
trale.

Dans cette étude, on s'est particulierement attaché a dégager
les effets de la température sur les composants morphologiques
de la croissance juvenile des deux especes.

Matériel et méthodes

a) Matériel végétal

Les semences utilisées proviennent du ranch de Sipilou (Cote
d’ivoire). Ce ranch est implanté en bordure des chaines monta-
gneuses de Man (7°50°N,, 7°51’W, 470 m d’altitude),

La pluviosité est importante (Man, a 60 km recoit 1793 mm
[an) et la saison seche, bien marquée, compte 3 mois. La tem-
Perature moyenne annuelle oscille autour de 23-25° C et I'ampli-
ude thermique (s°C) reste faible (Boudet etal,, 1966).
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h) Croissance

La germination s'est déroulée a la lumiere, sur papier filtre
en boites de Pétria 25°C.

Les plantules étaient repiquées en pots (19 par 1z cm et 14 ¢m
de haut) sur un substrat composé pour 172 de compost, 1/4 de
tourbe et 1/4 de sable. , . o

Lexpérience fut effectuée en conditions controlees. Dans
chaque cellule, la température fut maintenue constante pendant
toute la durée de I'essai, L’éclairement était d’une durée de 12 h
par jour et son intensite était maintenue a 1 400 f.c. L’humidite
ambiante était de 60 % et les plants etaient régulierement arro-
s¢s, a |'eau de pluie, matin et soir, _ _

L tude sest effectuée en deux temps: le premier comportait
les tem_Peratures de 25, 28, 31 et 34°C, tandis que le second
groupait les temperatures de 16, 19 et 22°C. A chague tempéra-
ture on g soumis cing plants de chaque espece. La durée de
'essai a d{i étre limitée a 6 semaines.

¢) Mesures effectuées et expression des résultats

Tous les deux jours, on a compté le nombre de talles par plant.
Apres 6 semaings, on a Fese, apres séchage durant 24 h a |%tuve
a 105° C, les racines, les Teuilles et les chaumes.

On a également effectué, pour toutes les feuilles, la mesure
de la longueur et de Iafplus.grande largeur. Par planimétrie, on
a déterminé la surface foliaire de 30 limbes prélevés au hasard,
pour chaque espece. .

A laide de ces valeurs on a pu calculer les droites de régres-
sion permettant d’estimer la surface foliaire; en effet, le calcul
de coefficient de corrélation linéaire livre les valeurs de 0,994

pour le Beckeropsis et de 0,992 pour Hyparrhenia.

Les mesures effectuées permettent de calculer pour chaque
temperature les composants morphologiques suivants:

1. Le rapport surface foliaire/poids total (Sf/Pt) en dm2g.
2. Le rapport poids foliaire/poids total (Pf/Pt) en g/g.
3. Lasurface par unité de poids foliaire (St/Pr) en dmdg.
4. Le rapport racine/tige FR/T) englg.
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Résultats
a) Tallage

_ La tallage débute au stade de 5-6 feuilles développees et est
lié a la température: 25-28° C, voire 31° C, constituent I'optimum a
cet égard FTabIeau /?. Pour les deux especes, la production de
talles augmente avec la température et atteint un maximum entre
25-28° C, voire 31° C pour Hyparrhenia (Tableau 11 et Illz. Dans
les deux cas, on n’observe pas de tallage a 16° C et Beckeropsis
talle le plus abondamment.

Tableau 1. — Nombre de semaines requises pour |'apparition des premieres talles.
Température en °C 16° 19 22° 2% 8 3 W

Pas de tal-
age apres 5 4 3 3 3 4
6 semaines

B. uniseta

as de tal-
Fage apraes 6 5 3 3 4 4
6 Semaines

H. diplandra

b) Poids secs des organes, surface foliaire et composants
morphologiques (Tableau Il et [11)

Chez Beckeropsis, le poids sec de tous les organes et la surface
foliaire augmentent significativement avec la température jus-
%u’a 28-31"C, OU un maximum est atteint. La température de
4° C est, par contre, défavorable. \ S

Chez HYparr_hema, Ces mémes parametres augmentent jusqu’a
25-28° C, les niveaux 31-34° C etant caracterises par des valeurs
significativement inférieures. _ -

A toutes les temperatures, le poids sec et la surface foliaire de
Beckeropsis sont nettement supérieurs a ceux observés pour
Hyparrhenia. Au niveau le plus faible, 16°C, la production de
poids sec des organes est tres faible. \

Le rapport racine/tige (R/T) atteint, pour les deux eslpeces,
sa valeur minimale a 22° C; on remarquera que ce rapport fluctue
eu, mise a part la valeur présentée a 16° C par I'Hyparrhenia ou

IT est superieur a l'unite.
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Tableau 1. — Moyennes des valeurs6pondér,ales es surfaces foliaires, des_nombr?_s de talles ef. paramétres_mor(g)hologiques de
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Tableau 111. — Moyennes des valeyrs pondérales des surfaces foliaires, des nombres de talles et paramétres morphologiques
$Hyparrhen|Z diplandra aprgs 6psema|nes &ntre parentheses, la mom% des limites de conﬂ%nce au seuil 0,05) 9
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Le rapport surface foliaire au poids sec total (St/Pt) diminue
d’une facon générale avec la température. Pour chaque tempeéra-
ture, sa valeur est toujours supérieure chez Beckeropsis a ce
qu’elle atteint chez Hyparrhenia. _ N _

_Le rapport de la surface foliaire au poids foliaire (Sr/Pi)
diminue egalement avec la temperature dans les deux cas. On
remarquera la valeur atteinte chez Hyparrhenia @ 19°C qui
détonne réellement dans une allure génerale descendante. Mis a
part le niveau thermique le plus faible, ce rapport est toujours
supérieur chez Beckeropsis a ce qu'il est chez Hyparrhenia.

Enfin, le dernier composant morgholo ique calculé, le rapport
du poids foliaire au poids total E‘r/Pt?, atteint dans les deux
cas sa valeur maximale a 22°C; trés fluctuant aux basses tem-
pératures, il est quasi constant aux températures supérieures @
22° C. On notera que sa valeur la plus faible, mise a part celle
observée a 16° C, est atteinte chez Hyparrhenia a 25° C, tandis que
chez Beckeropsis elle I'est @ 28° C. Toutefois, ces deux valeurs ne
sont pas, dans chaque cas, significativement différentes de celles
enregistrées aux températures voisines.

Discussion

a) Le tallage

La puissance de tallage est un caractére spécifique, voire varié-
tal. On a releve qu'a la temperature de 16°C et pour les deux
especes, le tallage était nul. Cette température constitue donc le
seuil thermique de tallage. Evans et al. (1964) constatent que
chez les non-Festucoidees, I'optimum thermigue pour le taux de
tallage est plus éleve que chez les Festucoidées ou le Lolium
perenne, par exemple, talle abondamment a 15° C. 11 est interes-
sant, d’autre part, de signaler que des plants placés au méme
niveau thermique (16° Cg gms transferés apres six semaines en
conditions optimales (25-28° C) ont atteint une taille normale,
mais le nombre de talles est reste mchan%e. _

Chez les deux especes, l'optimum t erml(iue,pour le tallage
se situe a 25-28° C, valeur semblable a celle relevée par Mitchert

1066) chez Paspalum dilatatum_(27°C) et McW irtiam et al.
1970) pour Hyparrhenia hirta (27° C).
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(Mitchell, 1953); ce fait apparait nettement pour les deux
especes: en effet, le nombre de feuilles nécessaires au declenche-
ment du tallage s’est élevé dans tous les cas a 5-6.

Le tallage est é(>alement lié au nombre de feuilles développées

b) Surface foliaire

La surface foliaire totale augmente avec la température jus-
qu'a l'optimum thermique pour decroitre ensuite. Ce résultat
peut étre attribué a I’élevation du taux d’apparition des feuilles,
qui, chez les especes tropicales, augmente avec la température,
méme au dela de 30°C pour Paspalum dilatatum sMitche_ll,
1956) ou Pour Hyparrhenia hirta (McW iltiam et al, o(s). cit.)
[f)ar exemple. 1l peut tre également lié & l'augmentation des sur-
aces foliaires individuelles.

¢) Poids sec des organes

L’ogtimum de production de matiere séche est donc supérieur
chez Beckeropsis a ce qu'il est chez Hyparrhenia. Il faut cepen-
dant relever que la production a la température immediatement
inférieure a I'optimum chez Beckeropsis (25° C) est encore suPe-
rieure a celle observée a l'optimum chez Hyparrhenia, Le plus
grand deécalage dans la production de poids sec se situe entre
22 et 25° C pour les deux espaces. Entre ces températures, se
situe donc le seuil thermique de la zone de croissance optimale
de tous les organes des deux espaces. _ _

La température de 16°C semble trés proche du niveau thermi-
que minimal pour la croissance des deux especes, ce qui con-
corde avec diverses observations (Evans et al., 1964; Ludlow
&Wilson, 1970; Tow, 1967) qui montrent que, pour diverses
graminées tropicales, le minimum voisine 15° C,

d) Composants morphologiques

Le rapPort racinesitiges (R/T) diminuerait avec 'augmen-
tation de la température %D avidson, 1969; Brouwer, 1966%

Dans le cas de Y,prar_rhenla, ce rapport est eleve aux basses
tempeératures et flechit jusque 22°C ou il se stabilise. Chez
Beckeropsis, il Savere & peu pres constant, hormis la valeur
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atteinte & 22° C qui est nettement inférieure. A cette température,
limite de la zone optimale, le systeme aérien serait favorise par
rapport au systéme racinaire. o
_Le rapport Sr/Pt est une mesure de la surface relative dispo-
nible pour la photosynthese; il depend, d’une_f)art, de la fagon
dont les assimilats sont distribués entre les feuilles et le reste de
la plante (Pt/Pt) et, d’autre part, de la proportion dans laquelle
I'augmentation de poids foliaire est due a une plus grande sur-
face ¢laborante ou & son épaisseur, dont une mesure est fournie
parSFIPf (Friend, 1966). o -
_ Chez les deux especes, le rapport Sr/Pt diminue avec I’eléva-
tion de la température, ce fait traduit une plus grande efficacité
de la surface foliaire. , o
Mais cet accroissement resulte d’une plus grande epaisseur
foliaire — montree par I’évolution du rapport S/Pt qui diminue
avec la température — et d’une meilleure répartition des élabo-
rats dans la plante qui se traduit par la diminution du rapport
PfIPt, des 22°C. Cette analyse permet de conclure que tous les
composants de la croissance” sont favorisés par I'élévation de la
température, hormis a 22°C, ou le systeme racinaire parait defa-
vorisé dans les deux cas par rapport al systéme aérien.

e) Relation entre I'aire naturelle et I'analyse de la croissance

., L'optimum thermique de la croissance de Beckerapsis est plus
eleve que celui de la croissance aHyparrhenia. Cependant |'aire
naturelle de la premiere déborde largement en Régions soudano-
zambezienne et afro-australe (Jacques-Ferix, 1962) tandis que
la seconde est plus limitee a I’Afrique Centrale.

Cette contradiction apparente s'expliquerait, a notre sens, par
la réaction différente des deux espéces aux hasses températures
(16 et 19°C). Cela apparait dans evolution des différents rap-
ports calculés; leur amplitude de variation est, en effet, beaucoup
plus élevée chez Hyparrhenia que chez Beckeropsis.

BIBLIOGRAPHIE

Boudet G., De Wispelaere G, Lebrun J.-P. &,Rivigre rR.: Etude
agrostologique du ranch de Sipilou (Inst. Elev. Med. Vet. Pays Trop,,
n° 14, Paris, 1966, 150 p.).



— 384 —

Brouwer R.. Root growth of grasses and cereals. In the growth of
cereals and grasses E()Ed F.L. Milthorpe and D.J. Ivins, Butterworths,
London, 1966, p. 153

Davidson R.-L.. Effect of root/leaf temperature differentials on root/
%%010% 6réatro in some pasture grasses and clover (An. Bot, 1969, 33,

Devred R) Les savanes herbeuses de la région de M'uazi (Publ.
INEAC, Ser. Sc., 1956, n° 56 15 p.).

Evans L-T., wardlaw |-F. & wittiams C.-N.; Environmental control
of growth. In Grasses and grasslands (Ed. C. Barnard, Macmillan,
London, 1964, p. 102-125

Friend D.-J.-C. The effects of light and temperature on the ﬂrowth
of cereals. In the growth of cereals and grasses (Ed. F.L. Milthorpe
and D.J. lvins, Butterworths, London, 1966, p. 181-19 &

Jacques-Felix H.: Les graminées d’Afrique troprcale (IRAT, Bull. Sc,
n° 8, Paris, 1962, 345 p.).

Ludlow M-M. & wilson G.-L.: Growth of some tropical 8rasses and
Ieaqumes at two temperatures (f Austr. Inst. Agr. Sc., 1970, 36, (1),

Me erllam J-R., shanker K. & knox R.-B.. Effects of temperature
and photoperiod on growth and regroductrve development in
Hyparrhenia hirta (Austr. J. Agr. Res., 1970, 21, 557-569).

Mrtchell K. J Influence of Irrq t and temperature on the growth of

rye grass_ (Lolium spé) . Pattern of vegetative development
(Physiol. PIant 1953 2 21-46)

Mmitchell K.-J.: Growth of pasture specres under controlled environment.
|. Growth at various Ievels of constant temperature (N.Z.J. Sei. Techn.,
1956, Sect. A, 38, 203-2

Tow P.-G.. Controlled clrmate comgarrsons of tropical grassland le-
qume. (Nelh. J. Agric. Ser., 1967, 13, 141-154),



F. Corin.— Les rochfs vertes de Matadi.
Leur nature et leur structure

Résumé

Les roches vertes de Matadi sont d’ori%ine volcanique. Des
coulées de lave, bien identifiables, se succédent au port pétrolier
d’Ango-Ango. _ _

L’ensemble se retrouve au port de Matadi et dessine un syn-
clinal s’ennoyant vers le Nord-Ouest, fortement déverse vers
’Est. Les laves de la gare de Matadi sont trés laminées. Une zone
d’écrasement coupe ce synclinal en son milieu.

* k%

Samenvatting

De groene rotsen van Matadi zijn van vulkanische oorsp_rong.
De goed te identificeren lavastromen volgen elkaar op in de
petroleumhaven van Ango-Ango. _

Het geheel vindt men terug in de haven van Matadi, waar het
een plooidal vormt, naar het Noord-Westen toe de Kkust
tekenend, sterk hellend naar het Oosten. De lava’s van het station
te Matadi zijn zeer dungelaagd. Een instortingszone doorsnijdt
dit plooidal in het midden.

I S

J7ai signalé jadis la présence, entre Matadi et Ango-Ango, de
roches volcaniques effusives anciennes disposées en un synclinal
déverse vers le Nord-Est et s’ennoyant vers le Nord-Ouest W
J'ai toutefois omis de decrire la coupe géologique fondamentale
qui montre, de maniére indiscutable, le caractere effusif de la

ve de Belgique, t. LXXI. pp. B72 a BT,

Annales de_la Société géologi lgi
(1?)r M7 et Bulletin de B Sociele belge gegl(q;eologle, t L\/PI, pp. 31 & 37,

I
décembre 1947 et Bulletin de
Janvier 1948.
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base de cette formation et son allure synclinale. Les observations
en ont été mal comprises et mal interprétées. _

Le chemin de fer de Matadi a ngo-An?_Q longe la rive du
fleuve sur environ sept kilométres. La frontiere de I’Angola se
trouve a la cumulée 7,300 a compter de la gare de Matadi, peu
au-dela des installations petrolieres, Depuis cette frontiere, jus-
qu'aux installations petrolieres, soit sur un peu plus de deux
kilometres, les talus ne montrent que du quartzite blanc, occa-
sionnellement traverse par I'un ou” I’autre filon de roche verte
plus ou moins rubefiee. En particulier sous les bureaux de la
societe petroliere, on voit un tel filon biotitis¢ incline vers le
Sud-Ouest, c'est-a-dire, suivant les joints de diaclase. Cette orien-
tation des filons est d’ailleurs de regle dans la région.

Vers la cumulée 5,350, commence un massit de roches vertes
qui va se prolonger sans |nt_e[rupt|pn_ljusqu’aux installations por-
tuaires de Matadr et dont voici le detail: _

1. Une roche verte a grain fin_repose sur le quartzite blanc.
Elle est epaisse de 0,50 m et suivie de quelque 2,30 m de roche
verte a gros grain, puis de : m @ 1,20 m de roche amygdaloide.
L'ensemble est épais de 3,50 m a 3,70 m. o
_2. Vient ensuite une couche de 1o cm de roche verte a grain
fin, 1,20 m de roche a gros grain, puis 1,30 m d’amygdaloide.

3. Un troisieme triplet se compose de 3 m de roche a gros
grain surmonté de + m d'amygdaloide, le tout reposant sur un
mince lit finement grenu. o

4. Une quatrieme série commence par un lit finement grenu de
(|J1d5 m surmonté par 1,75 m de roche grenue passant a I'amygda-
Oide.

5. Vient ensuite un cinquieme épisode, comprenant 1,50 m de
roche grenue reposant sur un mince lit finement grenu et sur-
monté de 0,50 m d’amyP,dan'l'de. o

6. Une sixieme coulee enfin se compose dun lit finement
grenu surmonté de 4,20 m de roche grenue et d’une amygdaloide
epaisse de 1,30m. _ _

74 13- Le phenomene volcanique se poursuit de facon plus
continue sur une epaisseur de I'ordre de 40 métres, ou I'on %eut
distinguer six ou sept épisodes épais de 2 a 10 m avec, a 7 m
au-dessus des précédents, un complexe a grain fin, roche a gros
grain et amygaaloide.
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14. Au-dela du petit ravin du Km 5, derriére un chateau d’eau,
apparait une masse confuse, tantot de structure homogiene, par-
fois de structure ovoide, avec quelques traces d’amygdaloides. Le
_re?lme volcanique est devenu permanent et se “poursuit sans
interruption par des roches vertes, parfois tres grossieres, quel-
quefois en grosses masses ovoides, de plus en plus épidotisees,
jusqu’a proximite de la gare de Matadi. Mais ici, a 1 km de Ia
?are,, dans un canal, on retrouve la base de la série volcanique
ort tiree et laminee et en tres faible pente. o

Le premier_episode represente une coulee de lave établie sur
sol froid. Ceci explique I'épaisseur relativement grande de roche
a grain fin, rapidement figee. Il a d’ailleurs mineralise et bio-
titisé le quartzite sur quelques centimétres. La masse principale
de lave s'est cristallisee, plus largement, tandis que sa partie
supérieure, libre, a permis la formation de bulles de gaz qui se
sont matérialisées dans la structure amygdaloide ou, parfois, se
sont échappées par des canaux Sinueux, engendrant une roche a
tubulures. _ o _ o

|| est également clair, ?u_e le phénomene volcanique a éte epi-
sodique, un intervalle suffisant entre les coulées ayant permis a
celles-ci de se refroidir avant l'arrivée de la suivante, comme
I'indique la répetition de roches a grain fin. Il s'agit donc en
!j’e%pece d’une période volcanique que nous surprenons a son
ehut.

_ De plus, la réapparition des roches de la base a Matadi sou-
ligne l'allure synclinale. Le pli est deverse vers le Nord-Est et
dissymétrique. o o ,

Comme je Iai dit dans mes publications précédentes, le massif
de roches vertes n’atteint pas la route de Matadi a Ango-AnFo
par Kinkanda; mais il occupe_les petites collines sur lesquelles
sont batis I'hopital et le cimetiere des Européens. Les fouilles y
montrent, en effet, d’abondants debris, notamment d’amygda-
|oides. C'est donc ici la terminaison Sud-Est d’une structure
s'ennoyant vers le Nord-Ouest. . o

Le pli se comf)llquee.d’une zone failleuse en son milieu, ainsi
qu’en temoigne le boudinage tres classique observable a la cumu-
lee 2,820 durail. . . \

Le cadre du phénomene volcanique est complété par les tres
nombreux filons, intrusifs, cette fois, de roche verte, coupant le
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quartzite blanc tant au Sud-Ouest entre le pier d’Ango et les
installations pétrolieres, qu'au Sud-Est le long de la route de
Matadi a AWO-Ango et dans le ravin qui va de Noqui a la cen-
trale de la M’Pozo, et qu'au Nord-Est le long du rail vers Kin-
shasa depuis la gare de Matadi jusquau Km 2, C'est cette auréole
de filons cernant le synclinal, qui m’a porté a y voir les racines
du complexe volcanique. o

Au-dela du Km 2 et au moins ;}usqu’a la cumulée 2,600, on
voit encore plusieurs passes de roches vertes; mais certaines ont
un volume considérable et toutes présentent le caractére d’intru-
sions massives; certaines sont intimement mélangées avec les
roches encaissantes; sur la route de Palabala, il en est de grani-
tisées; de plus, au Km 2 et au Km 2,270, existent des structures
boudinées, dont la derniere est particulierement classique. Les
relations entre toutes ces masses et le synclinal de Matadi ne sont
pas evidentes.

27 mars 1973.
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Séance du 26 janvier 1973

M. F. Bultot, directeur de la Classe et président de I’Académie
pour 1973, préside la seance. . ,

Sont en outre présents: MM. J. Charlier, 1. de Magnée, G. de
Rosenbaum, A. Lederer, A. Rollet, membres; MM. L. Brison,
A. CIerfa%/t, J. De Cuyper, L. Hellinckx, A. Sterling, R. Thon-
nard, A. Van Hoof, associes; ainsi que M. P. Staner, secrétaire
perﬁeetuel. ,

bsents et excusés: MM. L. Calembert, F. Campus, L. Jones,
R. Spronck, R. Van Ganse, E. Cuypers, P. Fierens, L. Gillon,
M. Simonet, R. Sokal.

Compliments

. Le Directeur, M. F. Bultot, présente ses veeux et rend hommage
a son prédécesseur M. R. Van Ganse.

L exploitation des affluents du Zaire
et des ports de I'intérieur de 1960 a 1971

M. A. Lederer présente & ses Confréres son travail intitulé
comme Ci-dessus. , _
MM. J. Charlier et P. Staner apportent un complément d'in-
formation concernant I’objet de la communication.
_ La Classe decide la publication de ce travail dans la Collec-
tion des Mémoires in-8°,

Amélioration_de la flottation des miner?is
cupro-cobaltiferes a I'aide d’une nouvelle
famille de collecteurs, les alkylhydroxamates

M. J. De Cuyper présente a la Classe une étude de M. L.
Evrard intitulée comme ci-dessus. ,
I répond aux questions que lui pose M. I. de Magnée.
La Classe décide de publier ce travail dans le Bulletin des sean-
Ces ( p. 396) , o
La séance est levee @ 16 h 30.



Zitting van 26 januari 1973

De H. F. Bultot, directeur der Klasse en voorzitter van de
Academie voor 1973, zit de vergadering voor. ,

Zijn bovendien aanwezig: De HH. J. Charlier, I. de Magnée,
G. de Rosenbaum, A. Lederer, A. Rollet, leden; de HH. L. Bri-
son, A. Clerfay/t, J. De Cuyper, L. Hellinckx, A. Sterling, R.
Thonnard, A. Van Hoof, geassocieerden; evenals de H. P. Sta-
ner, vaste secretaris. _

Afwezig en verontschuldigd: De HH. L. Calembert, F. Cam-
pus, L. Jones, R. Sgronck, . Van Ganse, E. Cuypers, P. Fie-
rens, L. Gillon, M. Simonet, R. Sokal.

Begroetingen

De Directeur, de H. F. Bultot, biedt zijn wensen aan, en
brengt hulde aan zijn voorganger de H. R. Van Ganse.

« L'exploitation des affluents du_ Zaire
et des ports de l'interieur de 1960 a 1971 »

De H. A. Lederer legt aan de Klasse zijn werk voor dat
bovenstaande titel draagt. ) _

De HH. J. Charlier en P. Staner verstrekken bijkomende in-
formatie over het onderwerp van de r_nedede_lm(?. _

[I><e Kla8sse beslist het werk te publiceren in de Verhandelingen-
reeks in-8°.

« Amélioration de Ia flottation des minerais
cupro-cobaltiferes a I'aide d’une nouvelle
famille de collecteurs, les alkylhydroxamates »
De H. J. De Cuyper legt aan de Klasse een studie voor van
de H. L. Evrard en die bovenstaande titel draagt.
Hij beantwoordt de vragen die hem gesteld worden door de
H.Ll'de Magnée. _ _ .
De Kilasse beslist dit werk te publiceren in de Mededelingen
der zittingen (blz. 396).

De zitting wordt geheven te 16 h 30.
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(Note présentée par M. J. De Cuyper)

1. Introduction

La mise en valeur des minerais oxydés cupro-cobaltiferes peut
presenter certaines difficultés par suite de leur minéralisation
relativement complexe. Dans ces minerais voisinent en effet fré-
quemment plusieurs minéraux qui ne présentent pas la méme
aptitude a la flottation. On peut y trouver comme minéraux
cupriferes: des carbonates (malachite, parfois cobaltifére) et
P,hosp_hates basiques (ﬁseudqmalachlte), des oxydes (cuprite et
enorite), des silicates nydratés (chrysocolle...) et du cuivre natif
avec, éventuellement méme, des traces de sulfures principalement
secondaires (chalcosite, covellite, digénite, bornite).

La minéralogie du cobalt y est elle-méme fort complexe. Elle
consiste en oxydes hydratés appartenant au groupe de I'hetéro-
génite et pouvant étre répartis de facon sommaire en deux caté-
gories:

a) Les variétes cristallines, de formule CoO0.OH (ou
Co203.H20);

b) Les variétés cryptocristallines ou amorphes, qui renferment
des quantités a B_remables_d’lmpuretes: cuivre principalement,
mais aussi cobalt bivalent, nickel, fer et manganese. Leur formule
est du type (x Co203.y CoO .z CuO)H=0 -f-n% H20 hygiro-
scopique. 11 convient également de prendre en consideration lors
du traitement de_ces minerais, I'etat de dissemination des diffe-
rents minéraux citgs au sein de la gangue. Ce dernier facteur est
souvent responsable pour une part non negligeable des difficul-
tés rencontrees en flottation. La dissémination peut affecter aussi
bien le minéral le_plus abondant, a savoir la malachite, que les
mlgelrtaux secondaires et en particulier, les oxydes hydrates de
cobalt.
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Notre intention est d’exposer quelques résultats des recherches
gue nous avons entreprises en vue d’ameliorer la récuperation
es oxydes hydrates lors de leur flottation par sulfuration en
recourant a des réactifs de type complexant: les alkylhydroxama-
tes. Loin de vouloir présenter une analyse exhaustive de la flotta-
bilité de I'ensemble des minéraux dugroupe de I'hétérogénite,
nous chercherons néanmoins a dégager certaines caractéristiques
génerales du comportement de ces minéraux en flottation par
sulfuration, en particulier en présence d’alkylhydroxamates.

2. Flottabilité des oxydes noirs de cobalt dans le procédé
de sulfuration

2.1, Flottation de minerai par sulfuration a I 'aide de xanthates

Le caractére cristallin ou_cryptocristallin des varigtés d’hétéro-
énite peut étre aisement mis en évidence, soit par diffraction des
X., soit par microscopie en lumiere polarisée, Dans ce dernier
cas, la distinction entre les deux varietés est établie respective-
ment sur la présence ou I"absence de pléochroisme de réflexion et
d’anisotropie et sur I'intensité du pouvoir de réflexion nettement
plus élevé pour les variétés bien cristallisees.

Nous basant sur ces critéres, nous avons étudié la distribution
des différents types de minéraux cobaltiferes dans les concentrés
et rejets provenant de la flottation en laboratoire d’un minerai
oxyde cupro-cobaltifere, dont la mineralisation en hetérogénites
cristalline et amorphe est bien représentee. _

Les conditions opératoires de cette flottation sont celles qui
seraient utilisées couramment a I’échelle industrielle, comprenant
sulfuration et flottation avec amylxanthate de potassium comme
collecteur,

Trois types de grains d’hétérogénite ont été distingués:

1. cristallises,

2. cryptocristalling ou amorphes,
: 3f des grains constitués d’un assemblage des deux types préce-
ents.

_En outre, ces trois types de grains peuvent se présenter, soit
bien libérés de la gangue, soit associes a celle-ci.
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La répartition du cobalt entre ces diverses especes de grains
pobulr unf tranche granulométrique représentative apparait au
tableau 1

Tableau . — Ebauchage sulfuration
REPARTITION DU COBALT (%)
TYPE 1 TYPE 2 TYPE 3
CRISTALLISE AMORPHE MIXTE
Concentré A 30 84,0 13,0
Concentre B 450 46,0 90
Concentre C 52,0 35,0 13,0
Rejet 54,0 38,0 8,0

% DU COBALT LIBERE
CONC. A CONC. B CONC. C REJET

Type 1 100,0 85,0 79
Type 2 88,0 83,0 16

On y observe de fagon manifeste une extraction préférentielle
des hetérogenites amorphes au début de la flottation. La fraction
de téte A ne contient en effet que 3 % de cobalt sous formes
d’oxydes cristallises, contre 84 % sous forme d’oxydes amorphes.
En fin de flottation au contraire, les variétes cristallisees flottent
plus volontiers que les variétés amorphes. On peut remarquer en
outre, que le rejet contient une quantité prépondérante d'nétéro-
génite cristalline, dont la moitie des grains environ sont parfaite-
ment liberés. , o .

Dans les concentrés, les degrés de libération des oxydes noirs
des deux types sont encore tres eleves, si bien que les oxydes de
cobalt encore associés a la gangue se caractérisent par une flotta-
bilite fort mediocre.

2.2. Flottabilité de différentes variétés d’hétérogénite en cellule
Hallimond

2.2.1. Caractéristiques des échantillons

_ Nous basant sur les observations précédentes, il nous a paru
intéressant de proceder a des flottations séparées en cellule Halli-
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mond de divers échantillons d'hétérogénite de caractéristiques
mmeralogpques differentes. Il s'agit de cing eéchantillons prove-
nant de divers gisements du Shaba, Zaire (tableau 11).

Tableau Il. — Caractéristiques des échantillons d'hétérogénite
Echantillon Variété % Co % Cu
1 cristalline 55,6 290
3 e cristalline 46,2 041
cristalline 57 031
4 cryptocristalline 470 8,10
5 cryptocristalline 414 1,56

* Echantillon contaminé par des oxydes de fer.
** Echantillon contaminé par des oxydes de manganése.

2.2.2. Essais en cellule Hallimond

Tous les essais ont été effectués dans la méme cellule Halli-
mond et suivant des conditions opgratoires rigoureusement iden-
tiques et considerees comme optimales (poids d’heterq?enlte,
debit d’azote, agitation de la pulpe, pH, temps de conditionne-
ment, temps, de flottation, concentration de collecteur). Le choix
de ces_conditions a fait naturellement I'objet de recherches pre-
liminaires, au cours desquelles il est appard que les quantités de
collecteur (amylxanthate de potassium) et de sulfurant (NaSH)
a utiliser sont beaucoup plus_élevees que pour faire flotter fa
malachite dans les mémes conditions. -

“La figure 1 montre I'influence de la quantite de sulfurant. Les
resultats sont représentés en % poids d’hétérogénite flottée a
pH 9,2-9,5 en fonction de la concentration en NaSH. L’amyl-
xanthate se trouve dans chacun de ces essais a une concentration
initiale de 50 mg/1. - o

On observe que la flottahilite des variétes cristallines non
cui).rllferes est mediocre. En effet, des trois échantillons bien cris-
tallisés, seul I’echantillon 1(1u,| contient plus de 1% de cuivre
dans son reseau a Fu étre flotte de fagon satisfaisante. La flotta-
bilite de I’echantillon 3, le plus pauvre en cuivre, est pratique-
ment nulle, méme a dose élevée de sulfurant. Il ne faudrait
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Fig. 1 — Influence de Iaddition de sulfurant sur la flottabilité des diverses
m ('hetérogenite en presence de 50 mg/l d'amylxanthate a pH 9,5.
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cependant pas conclure a une similitude de comPortement de ce
dernier type d'’hetérogénite dans le cas d’une flottation de mine-
rai,

En effet, la présence d’ions Cu++ dans la pulpe de minerai
serait suffisante_pour activer ce type d’oxydes de cobalt. La
preuve a pu en étre apportee lors d’une serie d’essais ou I'hetéro-
genite est conditionnee prealablement avec du sulfate cuivrique.

On voit en outre que les variétés amorphes sont beaucoup plus
facilement récupérées que les variétés cristallines. Au-dela d’une
concentration de sulfurant respectivement de 10 et 20 mg/1 pour
les échantillons 4 et 5 la flottation sopere rapidement. ~
~ Le temps de conditionnement nécessaire pour flotter ces divers
échantillons est également d’autant plus court que I'hetérogénite
est amorphe et cuprifére. Ces différences de comportement ont
d’ailleurs pu étre mises en relation avec la formation plus ou
moins rapide d’un film de sulfure de cobalt, ou eventuellement
d’un sulfure mixte de cobalt et de cuivre, a |a surface des parti-
cules d’hetérogénite. La vitesse de_ sulfuration de I'echantillon
cryptocristallin 4 est en effet supérieure a celle de I’echantillon
cristallise 1 comme il ressort du dosage potentiomeétrique en
continu de la concentration résiduelle en 1ons sulfures de la solu-
tion [6] *. L’evolution en fonction du temps du potentiel du
systeme électrode Ag/Ag2S qui mesure la quantite de sulfurant
residue| lors de la sulfuration des deux echantillons, fait bien
apparaitre cette différence (figure 2). La concentration initiale
de sulfuranty est de 50 mg/1.

2.2.3. Conclusions

~Des observations précédentes, il résulte que le procédé tradi-
tionnel de sulfuration avec addition de xanthate comme collec-
teur permet une excellente récuperation des oxydes de cobalt du
type amorphe. Par contre, la flottation des especes cristallines est
ans ces conditions fort variable: celles qui contiennent du cui-
vre ne donnent pas de difficultés, bien que leur vitesse de flotta-
tion soit plus faible que celle des especes amorphes cupriferes,
tandis que les varietes cristallines non cupriferes flottent diffici-
lement, certaines pouvant heureusement étre activées par suite de
I’adsorption d'ions cuivre.

* Les chiffres entre crochets renvoient & la bibliographie in fine.
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ig. 2. — Evolution dans le temps, du potentiel de |'électrode Ag/Ag2S traduisant
I:'a%sorptlon 89 sulfurant sur q’eg]aﬁnlon,d’ﬂ%téro Ce\mte arr?orpe 4 et sur

A

I’échantillon d’héterogénite cristalline Ta pH 9.2.

3. Amélioration de la flottation & l'aide d’alkylhydro-
XAMATES

En vue d'améliorer la flottation des oxydes de cobalt nous
avons fait appel a une nouvelle famille de collecteurs: les
alkylhydroxamates. L’existence de ces réactifs, de formule
R—C—OH ou R—0=0, ou R peut &tre une chaine hydro-

N—oK  NHOK N

carbonée quelconque, est connue de longue date en chimie [7].

“Leur intérét en flottation a été découvert plus récemment et a
déja fait I'objet de plusieurs [pub!lcatlons. Les premiéres applica-
tions proposées datent, semble-t-il, de 1940, année ou un brevet
fut déposé en Allemagne par J. PGpperle pour la flottation de
minerais de phosphates, de fluorine et de cassitérite au moyen
d’acides hydroxamiques [5].
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En 1966, H.p. Peterson, MC Fuerstenau, R.S. Rickard 6t
J.D. Mitter [4] Ont préconise le recours a I’octyz/lh droxamate
comme collecteur du chrysocolle & pH 6. En 1967, M.C. Fuer-
stenau, J.D. Miller €1 G. Guttierez [2] ONt demontreé la pos-
sibilité de flotter certains minerais de fer a I'aide de ce collecteur
dans un domaine de pH compris entre 7 et 8. En 1968 enfin,
5.1. Gorlovski et alll [3] ont étudié l'utilisation de ces réactifs
dans le traitement de minerais de pyrochlore, pérovskite, loparite
et cassitérite. L . ) .

Nous avons synthétise, pour les besoins de notre étude, trois
alkyhydroxamates de potassium a GPartlr d’esters methyliques
d’acides gras et de chlorhydrate d*hydroxylamine avec une chaine
aliphatique contenant respectivement 8 (octyl- ou caprylo-
hydroxamate), 12 (dodécyl- ou laurohydroxamate) et 14 &etra-
decyl- ou myristohydroxamate).

3.1, Influence des alkylhydroxamates sur la flottabilité des
oxydes de cobalt én cellule Hallimond

~L'action des hydroxamates sur la flottation des oxydes hydra-
tés de cobalt peut étre le mieux illustrée par les essais effectués
en cellule Hallimond sur la variéte d’héterogenite amorphe cupri-
fere (échantillon4). _ o N
La figure 3 met en évidence I'influence combinée de I"addition
de sulfurant, d’amylxanthate et de caprylohydroxamate (CHX)
sur la récuperation de cet echantillon, fe Kl de la pulpe etant
maintenu entre 9,2 et 95 P_ar addition de NaOH. On y voit que
le maximum de récuperation (80 a 90 %) correspond a une
concentration nulle de NaSH et & des concentrations d’hydro-
xamate (CHX) et xanthate (KAXL comprises entre 4 et 8 mg/1.
Lorsque la concentration en NaSH augmente, on observe une
quere diminution de la flottabilité la ou les doses combinges de
collecteurs sont optimales. Par contre, en présence d’un seul des
deux collecteurs (4 mg/1 de KAX ou 8 mg/1 de CHX), le rende-
ment de flottation s’accroft Iégerement avec 'augmentation de
la quantité de sulfurant. o
ompte tenu du fait que les rendements elevés atteints ici ne
peuvent étre en sulfuration traditionnelle avec xanthates qu’en
présence de quantités notablement plus importantes de KAX et
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de NaSH éen général respectivement de l'ordre de 50 mg/l et
de 102 2 mg/l?, on_peut donc conclure a un renforcement
important de la flottation grace a I'acion combinge de I'hydro-
xamate et du xanthate.

3.2. Action des alkylnydroxamates dans la flottation d’un
minerai

Le minerai utilisé, en vue d’étudier la facon dont les résultats
des essais en cellule Halbmond sur mineraux peuvent étre trans-
posés au_ flottage des minerais, provient de l'ore-body superieur
de la Série des Mines du Shaba (Zaire).

Les teneurs en cuivre total, cuivre phosphate (sous forme de
pseudomalachite) et de cobalt en sont données au tableau 1.



Fig. 4. — Zong supérieure: schiste imprégné d’hétérogénite.
, one Inferieure;, schiste sterile, .
Section polie ?NICO|S Croisés; 1 mm = 6,3 microns).

Fig. 5. — Image de la distribution du cobalt réalisée & |a microsonde électronique
dans une zone a héterogeénite finement dissémineée.



Fig. 6. — Image de la distribution du cuivre de_la méme plage que celle repré-
! d sentre]e a la figure 5. Page g P
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Tableau 11l. — Analyse chimique du minerai traité
Cu total <0 Cu pseudomalachite % Co total %
545 1,30 0,96

La minralisation cobaltifere y est essentiellement constituée
d'héterogenite amorphe. De plus, celle-ci est en makeure partie
finement disseminée dans la gangue. La microphotographie
(figure 4) et relative a un fragment de schiste de ce minerai,
imprégné de facon caractéristique par des oxydes noirs de cobalt
(partie supérieure de la photo). La partie inferieure montre le
schiste stérile constitue de quartz, sericite et chlorite. _

La fine dissémination observée peut étre visualisée par l'image
de la distribution du cobalt obtenue a la microsonde. La_plage
représentée @ la figure 5 mesure 200 microns sur 150 microns.
Les_taches claires correspondent a des concentrations d’hétéro-
génite distribuées de fagon diffuse dans le ciment quartzo-phylli-
teux de cette roche. L’|ma?e de la distribution du cuivre dans la
méme plagle (figure 6) est tout a fait semblable; cet élément est
d’autant plus abondant que la concentration d’hetérogeénite est
élevée. La teneur cuivre est en rfeneral de plusieurs %.

La figure 7 montre les resultats d’essais de flottation de labo-
ratoire, obtenus sur ce minerai. Un essai de référence par sulfura-
tion traditionnelle avec xanthate s’ trouve comparé a trois essais
avec hydroxamates. , , .

Lessal de référence a donné des résultats fort médiocres en
ce qui concerne le cobalt: rendement de l'ordre de 30 % seule-
ment. IIs ne sont %uere brillants pour le cuivre, ceci du fait de la
ﬁres_ence de pseudomalachite peu flottable dans les conditions
abituelles de sulfuration avec xanthate.

L'addition de 200 g/t de laurohydroxamate (LHX) permet
une amelioration tres nette des résultats. Pour un rendement
global en cuivre de 88 % et en cobalt de 70 %, nous arrivons
e plus a limiter le rendement poids de concentré a 23 %. Le
caprylonydroxamate (CHX) est sensiblement moins énergique
Rour le cobalt, mais est plus selectif pour le cuivre; le myristo-
ydroxamate (M HX) est nettement moins sélectif pour le cobalt.
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Fig. 7. — Action_d’alkylh ,droxamatgbs fu{‘la rottatlﬁn par sulfuration d’un minerai
a mingralisation cobaltifére amorphe disséminee.
) caprylor&ydroxamate
2 Iaurohg rt()f(amate
m¥r|st hydroxamate
4) reference’ sans hydroxamate.
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Les analyses minéralogiques quantitatives des concentrés et
rejets des essais préecedents montrent (1ue I'amelioration appor-
tee par les hydroxamates par rapport a I’essai de reference reside
principalement dans une meilleure flottation des variétes amor-
phes d’hetero?en_lte associées a la gangue et également dans une
meilleure flottation des especes cristallines, par ailleurs peu
importantes dans ce minerai.

33. Interprétations

De cette étude, effectuée a la fois sur minéraux purs en cellule
Hallimond et sur minerais, il _se degage gue le cuivre joue un
role déterminant sur la flottabilité des oxydes hydratés de cobalt
A cet egard, I'¢tude par spectroscopie infrarouge de I’adsorfmon
du caprylohydroxamate a la surface des oxydes de cobalt est
particulierement instructive,

A lafigure 8, on peut voir les spectres de référence du caprglo-
hydroxamate de potassium et des caprylohydroxamates de cobalt
et de cuivre synthétises a pH 9,5. Les bandes d’absorption a
1628 cm“Lpour le caprylohydroxamate de potassium, a 1605 cm-1
pour le caprylohydroxamate de cobalt, et @ 1550 ¢cm“l pour le
caprylohydroxamate de cuivre sont les plus intéressantes pour
notre étude. Elles correspondent aux vibrations de valence
C=0etC=N .

A la figure 9, les spectres de référence des échantillons d’hété-
rogenite 1-2 et 4 sont représentés par les courbes «a» et les
spectres correspondant apres adsorption de caprylohydroxamate
a pH 9,5 sont représentés par les courbes « b ».

Le pic caractéristique de I'hydroxamate de cobalt a 1605 cm'l
n‘apparait pour aucun des échantillons. Par contre, trois pics,
respectivement a 1540, 1465 et 1385 cm-1, predominent unique-
ment sur le spectre de I'chantillon 4 amorphe, le plus cuprifere.
Ces résultats mettent en évidence qu’il se forme un hydroxamate
de cuivre durant I’adsorption.

Les échantillons d'hétérogenite cristalline 1 et 2 ont ensuite été
soumis, avant adsorption du collecteur, a une activation par des
jons cuivre. Les spectres des échantillons ainsi traités et soumis a
I’adsorption de caprylohydroxamate sont représentés par les cour-
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Fig. o. — Spectres 1.-R. des échantillons d'hétérogénite 1, 2 et 4 entre 1700 et
1200 ¢m-1;

reférenc
{S} resasg rption de CHX aco 95 , .
Bres conditionnement avec Cu++ et adsorption de CHX & pH 9)5.



bes « ¢ ». On constate dans ce cas des bandes d’absorption faible
qui correspondent a nouveau a I'hydroxamate de cuivre.

Il résulte de ces observations qu'il existe une relation entre la
flottabilité et la formation d’un film d’hydroxamate chemisorbé
a la surface des Partlcules d’hétérogénite. Le mécanisme de ren-
forcement de la tlottation observé avec la combinaison xanthate-
hydroxamate peut faire intervenir une coadsorption de ces deux
collecteurs au niveau des atomes de cuivre qui peuvent gtre soit
structuraux soit adsorbes a la surface de I'hetérogénite. Dans ce
mecanisme, I'hydroxamate jouerait un role préponderant. En
effet lors d’essals en Hallimond, on a montré précédemment que
I'addition de sulfurant n’était pas nécessaire. Des essais complé-
mentaires ont aussi montré que la flottation ne sopérait dans
des conditions satisfaisantes que si I'hydroxamate était introduit
en téte ou simultanément avec le xanthate. Par un mécanisme
analogue a celui avance par Fuerstenau pour la flottation du
chrysocolle, on aurait d’abord la réaction de surface:

Cu—OH + HO—C—R Cu/ =" T
| o AW

L’ion hydroxyle une fois éliminé de la surface favoriserait la
formation d’un” complexe « cuivre-hydroxamate-xanthate », rela-
tivement plus stable que le complexe « cuwre-h)(droxamate » Le
degré de recouvrement de la surface par du collecteur serait de
ce fait accru. Cette hypothese prend en considération le fait que
I’amYIxa_nthate seul ne peut pas flotter les oxydes hydratés de
cobalt s'ils n'ont pas eté traités par un agent sulfurant. De plus,
la formation de complexes ternaires a éte signalée comme etant
susceptible de rendre certaines réactions plus sélectives et plus
sensibles [1].

4. CoNC.LUS1oNS

En conclusion, cette étude nous a permis de montrer que dans
le systeme traditionnel de flottation par sulfuration avec addition
de xanthate comme collecteur, la flottabilité des oxydes hydrates
de cobalt varie fortement d’apres leur nature.
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Les variétés dhétérogénite les plus flottables sont les variétés
crypto-cristallines. Leur flottabilite est etroitement lice a la plus
ou moins grande quantité de cuivre présente dans la structure.
Elles sont suivies des espéces cupriferes a bonne organisation
cristalling. Par contre, les variétés cristallisées peu riches en cui-
vre sont peu flottables. De plus, ces conditions de flottation sont
peu efficaces pour flotter les grains mixtes hétérogenite-gangue,
queIIe_(iue soit leur nature. o

L utilisation d’alkylhydroxamatps en combinaison  avec
I'amylxanthate en sulfuration ﬁaralt prometteuse en vue d’ame-
liorer la flottation des oxydes hydratés de cobalt. En effet, dans
pareil systeme, ces reactifs, et particulierement le laurohydro-
xamate, ameéliorent les rendements non seulement du cobalt, mais
egalement du cuivre. . o

| apRaraTt dans ce cas aussi que la flottahilité des hétérogéni-
tes amorpnes est renforcee de facon considérable. Elles peuvent
étre flottees pour une large parf, méme lorsqu’elles sont fine-
ment disséminges dans la gangue. La récupération des varietes
cristallines  d’hétérogeénite est egalement améliorée, dans la
mesure ou elles contiennent du cuivre dans leur réseau ou si elles
ont au préalable adsorbe des ions Cu+t de la pulpe.

Le 26 janvier 1973-
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Séance du 30 mars 1973

M. F. Bultot. directeur de la Classe et président de I’Académie
pour 1973, preside Ia séance, _

Sont en outre présents: MM. L. Calembert, J. Charlier, 1. de
Magneée, G. de Rosenbaum, P. Evrard, P. Geulette, A. Rollet,
membres; MM. A. Clerfayt, J. De Cuyper, L. Gillon, R. Sokal,
A. Sterling, associés, ainsi que M. P. Staner, secrétaire perpetuel.

Absents et excuses: MM. P. Bartholomé, F. Campus, P. Fie-
rens, P. Grosemans, L. Jones, J. Lamoen, A. Lederer, R. Spronck,
R. Thonnard, R. Van Ganse, A. Van Hoof.

Déces de M. Marcel YValraet

Le Président évoque la mémoire de notre regretté confrére
M. Marcel Walraet.

« The explojtation of fresh groundwater lenses
floating over salt “water »

MM. I. de Magnée et A. Clerfayt présentent a la Classe le
travail de M. E-J. W o1anski intitule comme ci-dessus.

Cet exposé est suivi dune discussion a laquelle prennent Part
MM. R. Sokal, P. Evrard, A. Clerfayt, I. de Magnee, L. Calem-
bert, J. Charlier et F. Bultot, ,

LLa Classe décide la publication de cette €tude et des commen-
taires de M. A. Clerfayt dans le Bulletin des séances.

Le programme INRO pour le calcul de la rentabilité
économique de projets routiers dans les régions
en voie de développement

M. ]. Charlier présente a la Classe le travail de M. J. Feder-
wisch Intitule comme ci-dessus. ,

Il répond aux questions de MM. L. Calembert et 1. de Alagnee.

La Classe désigne M. R. Van Ganse en qualité de rapporteur.



Zitting van 30 maart 1973

De H. F. Bultot, directeur van de Klasse en voorzitter van de
Academie voor 1973, zit de vergadering voor. _

Zijn bovendien aanwezig: De HH. L. Calembert, J. Charlier,
|. de" Magnée, G. de Rosenbaum, P. Evrard, P. Geulette, A. Rol-
let, leden; de HH. A. Clerfayt, J. De Cuyper, L. Gillon, R. Sokal,
A. Sterling, geassocieerden, alsook de H. P. Staner, vaste secre-
taris.

Afwezig en verontschuldigd: De HH. P. Bartholomé, F. Cam-
us, P. Fierens, P. Grosemans, L. Jones, J. Lamoen, A. Lederer,
. Spronck, R. Thonnard, R. Van Ganse, A. Van Hoof.

Overlijden van de Heer Marcel Walraet

De Voorzitter bren?_lt hulde aan de nagedachtenis van onze
betreurde confrater de H. Marcel Walraet,

« The exploitation of fresh groundwater lenses
floating over salt “water »

De HH. I. de Magnée en A. Clerfajt legden aan de Klasse
het werk voor van de H. E-J. W o1anski getiteld als hierboven.
Deze uiteenzetting wordt gevolgd door een bespreking waar-
aan deelnemen de HH. R. Sokal, P. Evrard, A. Clerfajt, L de
Ma[g;nee L. Calembert, J. Charlier en F. Bultot.
e Klasse beslist deze studie, samen met het commentaar van
de H. A. Clerfajt te publiceren in de Mededelingen der zittingen.

« Le, programme INRO_ pour le calcul de la reptabilité
economique de _pr(ges routiers dans les regions
en voie de développement »

De H. J. Charlier _Ie%t aan de Klasse het werk voor van de
H. J. Federwisch, getiteld als hierboven.
MHlj,beantwoordt vragen van de HH. L. Calembert en I. de

agnee,

Dge Klasse wijst de H. R. Van Ganse aan als verslaggever.
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Concours annuel 1975

La Classe décide de consacrer la cinquiéme question du con-
cours annuel 1975 a I'étude de I'environnement et la sixieme a
unetmestlon d*hydrologie du Zaire. _

MM. L. Calembert, P, Evrard et Mgr L. Gillon d’une part, et
MM. F. Bultot, }. Charlier et A, Sterling d’autre part, sont desi-
gnés pour rédiger les textes desdites questions.

Commission de la Biographie belge d’Outre-Mer

La Classe désigne M. G. de Rosenbaum pour la représenter
dans la Commission de la Biographie belge d'Outre-Mer, en rem-
placement de feu M. E.-J. Devrogy.

Statuts

Le Secrétaire perPétueI informe la Classe qu’en sa séance du
27 mars 1973, la Classe des Sciences naturelles et médicales —
a l'unanimité des membres présents, moins un membre — a
exprimé le désir de voir la Commission administrative suggeérer
au Département la suppression dans les nouveaux statuts du 4°
paragraphe de I'art. 7 du Reglement général. _

La Classe des Sciences techniques se ralliant a I'avis de la
dC,Ia_sse des Sciences naturelles et médicales, a exprimé le méme
ésir,

Divers

Le Secrétaire perpétuel signale & Iattention de la Classe diffé-
rents documents concernant le symposium international de vol-
canologie qui aura lieu au Chili en septembre 1974, o
1 signale par ailleurs ’organisation par Cebedeau de Aour_nees
internationales a Lleﬂe.sur I'écologie industrielle dans la Chimie,
du 21 au 25 mai prochain.

La séance est levée a 16 h 30.
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Jaarlijkse wedstrijd 1975

De Klasse beslist de vijfde vraag van de jaarlijkse wedstrijd
1975 te wijden aan het leefmilieu, en de zesde aan een hydro-
logisch vraagstuk in Zaire. _ )

e HH. L. Calembert, P. Evrard en Mgr L. Gillon, enerzijds,
en de HH. F. Bultot, ]. Charlier en A. Sterling, anderzijds, wor-
den aangewezen om de tekst van deze vragen op te stellen.

Commissie voor de Belgische Overzeese Biografie

De Klasse wijst de H. G. de Rosenbaum aan om haar te ver-
tegenwoordigen”in de Commissie voor de Belgische Overzeese
Biografie, in'vervanging van wijlen de H. E.-J. Devrogy.

Statuten

De Vaste Secretaris deelt de Klasse mede dat, in haar zitting
van 27 maart 1973, de Klasse voor Natuur- en Geneeskundige
Wetenschappen — met eenparigheid van de aanwezige leden,
op één lid na — de wens heeft uitgedrukt dat de Bestuurscom-
missie aan het Departement zou voorstellen in de nieuwe Statu-
terp], de 4e paragraaf van art. 7 van het Algemeen Reglement te
schrappen.

“Dep lasse voor Technische Wetenschappen, zich aansluitend
w het standpunt van de Klasse voor Natuur- en Geneeskundige
tenschappen, drukt dezelfde wens uit.

Varia

De Vaste Secretaris vestigt de aandacht der Klassen op ver-
schillende documenten betreffende het Internationaal Sympo-
sium van vulcanologie dat in september 1974 zal gehouden wor-
den worden in Chili. o _

Hij wijst er verder op dat de Becewa te Luik internationale
dagen van industriéle ecologie in de chimie zal inrichten, van
21 tot 25 mei e.k. .

De zitting wordt geheven te 16 h 30.
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