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QUELQUES ASPECTS

L’EVOLUTION DES COLONIES
EN 1938 O

Sans méconnaftre les différences qui existent entre les
diverses colonies, et en prenant soin d’user de prudence,
on peut établir entre leur évolution des rapprochements
utiles et parfois importants. On peut constater d’assez
nombreux cas de parallélisme et de synchronisme dans
les faits marquants. Les causes et les effets peuvent
n’étre pas les mémes partout; il n’importe pas moins
d’exposer certains phénomenes, ne flt-ce que pour per-
mettre d’apercevoir les aspects différents que peuvent
présenter des constataiions en apparence semblables.

I. — L’EVOLUTION ECONOMIQUE.
A. — Les deux mouvements en sens contraire de 1937 et 1938.

La Banque Nationale de Belgique a, pour la premiére
fois en 1938, annexé a la savante publication qu’elle con-
sacre annuellement a I’étude de La Situation économique
de la Belgique, un chapitre sur la situation de la Colonie.

(") D'apres I'Annuaire de Documentation coloniale comparée, volumes
1. 11 et 11l fie 1938 et ceux des éditions antérieures. Voir annexe Il, p. 79.
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1 faut se réjouir que cette haute institution financiere
étende son éminente compétence a |étude de |[|évo-
lution économique du Congo et qu’elle mette a la dispo-
sition de ceux qui s’y intéressent, tant en Belgique qu’a
I’étranger, les considérations les plus autorisées qui
soient. 1l est malheureusement a regretter que ce premier
travail soit affecté de méprises et de considérations
incertaines, qui en diminuent l'autorité.

Je ne crois pas pouvoir omettre d’en reprendre
I'essentiel, bien que certaines appréciations appellent des
réserves et puissent ne pas rallier une adhésion unanime.

Les progres économiques enregistrés par la Colonie, depuis
la guerre, I’'ont haussée a une des premieres places parmi les
territoires africains... Le volume des investissements, dans le
domaine colonial, donne en quelque sorte la mesure des progreés
actuels ou futurs. Aucun développement n’est possible sans la
mise en ceuvre de ces ressources, ni sur le plan économique, ni
sur le plan social. Tout avancement en Afrique suppose I’'emploi
de capitaux, selon des critéres sur la nature desquels |’expé-
rience coloniale seule donne des indications. Au surplus, le
montant méme des placements nationaux et les fruits qu’ils
portent ont des conséquences extrémement importantes pour
assurer la prééminence politique de la Métropole dans un terri-
toire soumis au régime de la porte ouverte...

Il 'y a, dans le rapport entre les importations et les exporta-
tions, m déséquilibre important, tant en quantités qu’en valeurs,
phénoméne propre a tous les pays neufs, qui, pour compenser
les services de leurs emprunts, doivent évidemment exporter
un excédent de marchandises. De 1920 a 1930, le phénomeéne
s’était renversé : I’outillage de la Colonie ayant été poussé acti-
vement, les importations avaient dépassé largement les expor-
tations...

En 1937, les exportations ont atteint le chiffre le plus élevé
enregistré depuis I’existence de la Colonie. De 432.000 tonnes
en 1936, elles se sont relevées jusqu’a 595.000 tonnes, soit
d’environ 39 %. Cette augmentation atteint 99 % et 78 % respec-
tivement par rapport aux années 1929 et 1930.

Le tonnage importé s’est relevé également depuis 1932-1934,
mais dans une proportion beaucoup moindre, de telle fagon
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qgue la balance commerciale est devenue plus favorable, ce qui
prouve que les investissements faits antérieurement commencent
a porter leurs fruits.

Les mémes constatations découlent de I’examen des valeurs.
Toutefois ces observations sont moins précises, étant données les
méthodes adoptées pour I’établissement des statistiques offi-
cielles... Selon le calcul de la Banque du Congo Belge, la valeur
des exportations du Congo Belge et du Ruanda-Urundi se serait
élevée, en 1937, a environ 3.347 millions de francs; pour I’année
1936, les estimations diverses |’avaient située entre 2.300 millions
de francs a 2.400 millions de francs...

Les importations au Congo Belge ayant atteint 1.200 millions
de francs (dont 72 millions de francs pour le Ruanda-Urundi),

le solde actif pour I’année 1937 ressortait a 2.137 millions de
francs.

Les résultats économiques obtenus dans la Colonie pendant
I’année sous revue (1938) apparaissent légérement en recul par
rapport a I’année précédente; il convient d’y Voir uniquement
la répercussion atténuée d’un fléchissement de la conjoncture

mondiale, et non la rupture d’une tendance ininterrompue a
I’amélioration...

A 544.000 tonnes, les ventes de 1938, tout en accusant un recul
de 51.000 tonnes par rapport a 1937, dépassent encore de plus
de 100.000 tonnes les exportations de 1936.

La baisse considérable des prix a déterminé un recul impor-
tant de la valeur des exportations en 1938.

Cette présentation de I’évolution n’indique pas avec
assez de clarté le phénomeéne, nettement accusé, qui a
marqué l'année 1937. Cette année se caractérise, en effet,
par une poussée de prospérité presque fébrile, une pointe
bréve, dont le lendemain a décontenancé ceux qui en
avaient bénéficié.

Le caractére aigu de cet accés d’euphorie de 1937, suivi
de chute en 1938, est rendu visible par les graphiques du
commerce extérieur, notamment par ceux de la « Sta-
tistigue du Commerce extérieur du Congo Belge pendant
I’année 1938 ». Cedouble mouvement, de flux et de reflux,
est d0 beaucoup plus a celui des prix qu’a celui des quan-
tités; a la fin de 1938, les prix mondiaux d’un certain
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nombre Tle produits coloniaux importants étaient retom -
bés au niveau de ceux de 1935, antérieurs aux dévalua-
tions monétaires de 1936.

Ce double mouvement se constate, a des degrés d’in-

tensité a peine différents, dans toutes les colonies (2. Il y
fut sensiblement plus accusé que dans les pays métro-
politains.

Je ne m’attarderai pas a en rechercher et a en déve-
lopper les causes; elles sont principalement d’ordre psy-
chologique; apres la crise <le 1929-1934, les éléments de
la conjoncture s’étaient, améliorés nettement, dés le
début de 1935 et pendant toute l'année 1936. Les déva-
luations monétaires et les conversions d’emprunts ont
incontestablement exercé une certaine action stimulante
sur l'accentuation des progres, au début de 1937; mais
elles ne sont pas la cause des redressements; ceux-ci leur
sont antérieurs. Ce sont les inquiétudes quant aux évé-
nements internationaux qui ont exercé leur influence
sur les prévisions économiques. On craignait, d’'une part,
I'insuffisance des approvisionnements de matiéres pre-
mieres chez les pays consommateurs; on doutait, d’autre
part, de la capacité et de I|’élasticité des forces de pro-
duction chez les pays fournisseurs de matiéres premiéres.

L’acces de prospérité qui en est résulté pour les colo-
nies n’a probablement pas été étranger a la recrudescence
en 1937, des revendications coloniales de la part des peu-
ples non pourvus de colonies, du fait sans doute qu’il a
attiré, avec éclat, lattention sur le réle capital des pro-
ductions coloniales dans I6conomie mondiale, particu-
liecrement en vue d’opérations de guerre.

(2) «La hausse Tles prix-or des matiéres premieres, qui s’'était produite
au cours du dernier trimestre de 1936 et du premier trimestre de 1937,
a été éphémere, et I'activité qu'elle avait imprimée a I'économie générale
ne lui a pas survécu. Les prix-or du premier semestre 1938 sont revenus
exactement au niveau de ceux du premier semestre 1936. Les consé-
quences de cette situation se sont fait durement sentir dans les pays
asiatiques a monnaie stable... » Discours du gouverneur général HRiivifi,
Indochine, 1938, 11, 72.



I'évolution des colonies en 1938 7

Les phénomeénes inverses devaient exercer des effets
contraires en 1938. La paix a été assurée par des ména-
gements qui ont abouti aux accords de Munich; tempo-
rairement, les craintes internationales ont été écartées.
La promptitude et I'ampleur avec lesquelles les colonies
ont su développer leur production ont provoqué a nou-
veau la surproduction, et les prix se sont aussitdot effon-
drés; il a fallu rétablir précipitamment les barrages des
restrictions et des contingentements pour en arréter la
chute.

La prospérité avait incité les entreprises particuliéres
a accrofltre leurs achats et leurs commandes; la récidive
de dépression de 1938 va les rejeter dans I'atmosphére
de crise d’ol elles venaient & peine de se dégager.

OBSERVATION. — LES REPERCUSSIONS BUDGETAIRES.

L'optimisme avait, en 1937, amené les gouvernements
coloniaux a augmenter leurs dépenses et a concéder des
dégrévements fiscaux. Le revirement de 1938 va con-
traindre les gouvernements a relever avec dureté les
perceptions fiscales, faute de pouvoir revenir sur les
redressements qu'ils avaient consentis a leur personnel.

La commotion de 1938 est venue ainsi remettre en
lumiére la liaison solidaire qui existe entre les finances
publiques et les fluctuations économiques. Déja, au len-
demain de la crise majeure de 1929-1934, le fait avait été
signalé de divers cOtés, que cette dépendance est beau-
coup plus grande dans les pays coloniaux que dans les
pays métropolitains. Mais la constatation n’avait guere
été approfondie plus loin que I’énoncé de cette remarque
générale; la rechute de 1938, dont les manifestations ont
coincidé avec I’'élaboration des projets de budget de 1939,
ont amené plusieurs hommes d’Etat coloniaux a étendre
I'analyse aux différents aspects du phénomeéne.

On s'est attaché a faire la différence entre le champ
fiscal européen et colonial : I'un ne cesse de s’enrichir
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d’apports nouveaux qu’il retient; lautre se voit enlever
des récoltes, sans souci de reconstituer la fertilité; il est
impuissant a retenir les richesses qu’il engendre.

On s’est attaché a établir le paralléle entre les entre-
prises privées et I’Etat : les premiéres peuvent constituer
des réserves sur les résultats des années favorables, pour
faire face aux aléas des années défavorables; I’Etat, méme
s’il n’est pas en déficit permanent, doit vivre au jour le
jour. Sans doute, les entreprises ont des pertes que I’Etat
ne connafit pas; certains investissements peuvent méme
étre pour elles une cause de pertes, tout en constituant
un enrichissement pour la colonie et une source de
perceptions pour le gouvernement. L’Etat colonial voit
la matiére imposable lui échapper : les bénéfices des
entreprises ne restent pas dans le pays : ils vont se repla-
cer ailleurs.

On s’est attaché aussi a signaler que les hausses ne pro-
fitent que partiellement et lentement aux petits produc-
teurs indigénes, tandis que les baisses les atteignent inté-
gralement et promptement, tout en ralentissant en outre
leur production; la diminution des ressources des petits
producteurs, dont les contributions, directes et indirectes,
forment une partie massive des ressources de [|’Etat,
exerce rapidement ses effets sur les revenus du gouver-
nement.

B. — La sensibilité de I’économie coloniale.

Les considérations exposées par les observateurs auto-
risés de la vie économique des colonies peuvent étre
rangées autour de quatre chefs

1° L'absence d’économie intérieure.

La sensibilité de I|’économie coloniale est attribuée a
Ilinexistence de marché local, susceptible d’assurer la
consommation sur place d’une proportion importante de
la production intérieure. Ce marché local est peu sensible
aux variations des prix mondiaux. Mais en réalité, les
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colonies sont avant tout des pays producteurs de matiéres
d’exportation. De ce fait, leur économie dépend étroite-
ment de celle des pays acheteurs, tant pour les quantités
que pour les prix qui conditionnent les transactions
extérieures. En outre, |l’orientation vers I’exportation
tend & amoindrir la résistance économique, du fait que
cette orientation, parfois trop exclusive, améne un flé-
chissement des cultures alimentaires et I’achat au dehors
de ce qui est nécessaire pour les besoins primordiaux.
Enfin, les petits producteurs indigénes n’ont guére de
défense contre les variations économiques : ils sont plus
sensibles que les grandes entreprises, qui vendent a terme,
mettent en magasin et constituent des réserves.

Sans doute, les colonies o0 ces besoins primordiaux
sont intégralement couverts par la production locale sont
de grands consommateurs de produits locaux; ainsi les
colonies productrices de riz, de manioc et, a un moindre
degré, d’oléagineux, consomment elles-mémes une partie
importante de leur production, mais cette consommation
ne donne pas lieu a des transactions commerciales : elle
senferme dans le cercle de I’économie familiale, ou
chaque cellule produit ce qu’elle consomme et con-
somme ce qu’elle produit. Les colonies ou les productions
sont suffisamment diversifiées et celles ou une certaine
division sociale a établi quelque différence de besoins,
par exemple celles ol il existe une classe urbaine et une
classe rurale, sont rares. Les agglomérations urbaines ou
ouvriéres se sont incontestablement développées presque
partout, a la suite de l'occupation européenne et du déve-
loppement des entreprises industrialisées. Mais leur
influence, sans étre négligeable, n’est guére sensible
encore. La présence au Congo Belge d’une main-d’euvre
de 500.000 indigénes environ n’influe pas d’une maniére
considérable sur l’activité de la masse de 2 a 3 millions
de producteurs. Et cette influence médiocre n’est pas
due seulement a la faible proportion numérique, mais
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aussi au faible dénivellement, c’est-a-dire au-peu de dif-
férenciation qui existe entre les besoins respectifs, ceux
auxquels la masse rurale doit satisfaire et ceux qu’elle a
elle-méme.

Au surplus, les centres ouvriers et urbains des colonies
sont, au premier chef, sensibles aussi aux contre-coups des
alternances économiques; I’6tat du marché local est en
fonction de I'exportation; les transactions intérieures n’en
sont que des accessoires.

L’Tle de Java, aux Indes Néerlandaises (3, bien que sa
situation soit trés supérieure a celle du Congo, au point
de vue du pourvoiement aux besoins de la main-
d'eeuvre, et bien qu’il y existe un certain classement
social et une plus grande diversification des productions,
ne posséde pas encore un marché économique local
résistant. L’¢conomie familiale y prédomine toujours;
d’autre part, la densité de la population et son accrois-
sement rapide font (pie I’¢quilibre entre la consom-
mation et la production reste toujours fragile et est sou-
vent rendu précaire par I’'instabilité des récolles. De plus,
ce marché local n’est pas a I’abri des répercussions
directes ou indirectes du commerce d’exportation; une
partie de la production doit trouver ses débouhés au
dehors, notamment celle de I'industrie sucriére, assurée
par les entreprises européennes; une autre partie notable
de la production, tant agricole qu’industrielle, trouve son
placement dans les Provinces Extérieures (Sumatra et
Bornéo), ou Il’activité dépend d’'une maniére presque
absolue de I’exportation.

Sans doute, I'6conomie locale parait susceptible de se
développer : les industries locales, notamment les indus-
tries textiles, ont pris de I'importance; mais, par exemple,
alors qu’il y a surproduction considérable de sucre, la
consommation intérieure de cette denrée aux Indes

P) Voir annexe I, p. 45
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Néerlandaises, quoique réelle, n’atteint pas encore 5 Kilos
par an et par habitant. Au Congo Belge, la consommation
d’un kilo de sucre par an et par habitant résorberait
entiéerement la production de I’'industrie sucriére locale
et la dispenserait de peser de sa concurrence sur lexploi-
taiion betteraviere en Belgique. De méme, la consom-
mation sur place d’une partie du café de production
locale assurerait aux plantations tant européennes qu’in-
digénes un certain volant de stabilité, aussi bien aux
Indes Néerlandaises qu’au Congo Belge. Mais cette solu-
tion, simple a premiere vue, n’impliquerait rien de moins
que l'augmentation des ressources pécuniaires régulieres
des indigénes, a concurrence d’une centaine de millions
annuellement au moins, pour ce qui concerne le Congo
Belge. C’est dire que la solution du probléme de I’écono-
mie locale doit étre cherchée dans d’autres secteurs de
I'économie coloniale et qu’elle ne pourra sans doute étre
atteinte que dans un avenir encore relativement éloigné.

2° La domination du commerce extérieur.

L’influence immeédiate qu’exerce sur I’€conomie des
colonies la demande des matiéres premiéres n’a gueére
besoin d’étre mise en lumiere; elle ne I’'a jamais éte
autant que par la bréve période de prospérité de 1937.
Cet élément est le fait capital de I’économie coloniale; il
est évident et bien connu. Certains aspects secondaires
m éritent cependant d’étre signalés. C’est d’abord le paral-
lélisme dans la hausse, parfois avec un certain décalage,
entre les matieres premieres que les colonies vendent cl
les produits manufacturés qu’elles achétent, et I’absence
de parallélisme dans la baisse; de sorte que chaque crise,
ou méme chaque mouvement récessif dans la conjonc-
ture extérieure, se traduit, dans I’économie coloniale, par
une amplification de ses oscillations, et cela d’autant plus
que le bénéfice du mouvement ascensionnel ne vient
jamais s’appliquer en entier a son profit.



12 I’évolution des colonies en 1938

Un autre aspect de ce facteur économique capital est
I'influence déterminante de la demande américaine sur
le marché des produits coloniaux. Sans doute, I’in-
fluence de la Grande République a été puissante sur la
situation monétaire, financiére et industrielle de tous les
pays, on peut dire, du monde; mais chez aucun elle n’a
eu l'ampleur que traduisent les soubresauts qu’elle a
infligés aux mouvements économiques des colonies. Dans
le secteur des matieéres premiéres, qui intéresse au pre-
mier chef les colonies, les mancuvres monétaires, ban-
caires et commerciales des sphéres dirigeantes aux Etats-
Unis et les réactions qu’elles ont provoquées sur place
se sont traduites au dehors, en 1937-1938, par des mouve-
ments d’une soudaineté et d’une amplitude qu’ils
n’avaient jamais atteintes jusque-la. Sans doute, les mou-
vements n’ont pas été simultanés : il y a un espace de
siX mois a peu prés entre causes et effets, et les premiéres
avaient cessé lorsque les seconds ont commencé; mais
I'automatisme des effets se traduit visiblement par I'am-
plification que leur donne leur manifestation dans les
graphiques coloniaux.

Cette amplification peut avoir été accentuée jusqu’a
I’exagération par la spéculation, qui s’exerce par prédi-
lection sur les matieres et dans les milieux les plus sen-
sibles a son action. 11 n’en reste pas moins que la
demande américaine, par ses alternances d’achats préci-
pités et d’abstentions totales, exerce depuis quinze ans
une action des plus néfastes sur I’économie des colonies.

Incontestablement, la demande américaine n’est pas la
seule qui exerce son influence sur I’6conomie coloniale.
La demande allemande, par exemple, de bois coloniaux,
d’oléagineux, etc., quoique moins agissante, n’est pas
dépourvue d’influence. 11 en résulte que les pays a forte
population exercent, par la nature massive de leurs
achats, une action plus puissante que les autres, et
que, loin que ces pays soient régentés dans leurs besoins
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par I'impérialisme des pays possesseurs de colonies, ce
sont eux et les pays non pourvus de colonies en général
qui commandent la vie économique des colonies,
lesquelles se disputent la faveur de leur clientéle. Ces
considérations renversent l'une des bases les plus invo-
quées des revendications coloniales.

3° La capacité de production des colonies.

L’élément de surprise qui a joué un rdle marquant
dans le revirement consécutif a I'expansion économique
de 1937 réside dans l’aptitude insoupgonnée des colonies
a répondre a la demande qui s’adresse a leur faculté de
production. Il n’était pas déraisonnable d’attendre que
les mesures prises partout a I'occasion de la grande crise
y eussent compromis ou affaibli les possibilités de produc-
tion. Il s’est révélé, au contraire, que les épreuves subies
et les mesures adoptées ont eu pour résultat, d’ailleurs
voulu, de donner a la structure des colonies une plus
forte solidité, une possibilit¢ meilleure de s’adapter a
I'intensification de la demande et a des niveaux de prix
plus avantageux pour les acheteurs. La preuve en est
que, malgré I'abaissement des prix, descendus a fin 1937
au niveau antérieur aux dévaluations de fin 1936, et
tombés a fin 1938 au niveau des cours de 1935, a peine
supérieurs aux cours les plus bas de la crise, non seule-
ment la production coloniale ne s’est pas effondrée en
quantités, a la fin de 1937, mais est restée en 1938 a peine
inférieure a celle de 1937, et qu’il a fallu remettre en
vigueur les restrictions et les contingentements pour
freiner son relévement.

Encore a I’'heure actuelle, en 1940, malgré les exigences
du réarmement et des approvisionnements de guerre, il
n’y a aucune pénurie d’offres. Il reste avéré que la pro-
duction coloniale est susceptible de vastes possibilités.
Les possibilités de transports sont seules pour elle une
entrave.
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Or, ces possibilités d’augmentation sont loin d’appro-
cher de leurs limites : I'extension des superficies exploi-
tées, I’intensification de leffort individuel et le dévelop-
pement du rendement par I’'amélioration des méthodes,
tant dans lagriculture que dans I’industrie, réservent
encore des possibilités considérables. La rapidité de
I’accroissement progressif dans le passé est [I’indice
d’une progression accélérée dans l’avenir. Cette rapidité
d’accroissement doit normalement entrainer une sur-
enchére continue de baisse dans les prix, un déclin continu
dans les valeurs unitaires.

Par l'augmentation de la production, on cherche sans
cesse a rattraper et a dépasser les fléchissements; par une
accélération paralléle constante, Oll tdche de maintenir et
d’accroitre la prospérite. Au contraire, I'importation
n’obéit pas du tout avec la méme souplesse aux mémes
phénomeénes.

Les colonies ont donc une capacité incommensurable
d’augmentation rapide de leur production, et cet accrois-
sement de la production est nécessaire pour continuer a
assurer le relevement économique des populations colo-
niales. « Une production massive est la condition préala-
ble de tout progres (4. »

Or, dés a présent, la capacité d’absorption des pays
consommateurs de produits coloniaux est insuffisante
pour faire face a I'offre, et l'augmentation de cette
capacité d’absorption est infiniment plus lente que celle
de la puissance de production des colonies.

A son tour, cette croissance insuffisante de la capacité
d’achat des pays consommateurs freine la puissance
d’achat des colonies, en restreignant leur capacité de
vendre.

1 en résulte des perspectives d’un avenir de plus en

(J) Gouverneur général Ryckmans, 1937, I, 11
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plus angoissant pour la stabilité et la solidité de I’écono-
mie des colonies.

On pourrait bien se demander, a ce propos, quelle fut la
portée de la politique des restrictions, internationales ou
limitées a une colonie, et des contingentements a l'expor-
tation. Ces mesures n’ont pu étre établies dans le monde
»pic pour les produits qui intéressent exclusivement ou
considérablement les colonies : caoutchouc, thé, quinine,
sucre, étain, cuivre, ce qui tend a confirmer la souplesse
de la production coloniale et a prouver qu®lle est plus
grande que celle des économies rivales. En majeure
partie, cette politique des restrictions a pour objet de
défendre les colonies contre les mancuvres américaines,
qui, a l’'abri de la protection douaniere, cherchent a dis-
loquer les économies chez autrui, soit par la vente a prix
déloyal des excédents de production, soit par lexploi-
tation de la concurrence et la provocation délibérée des
compétitions de prix.

Mais cette politique a eu parfois pour effet, si pas pour
but aussi, de soutenir a I’intérieur des colonies la pro-
duction européenne contre la production indigéne pour
tenir les prix. Elle contrarie ainsi artificiellement le
relevement de cette derniere et retarde dés lors les pro-
grés de l’ascension sociale qui en dépend.

4° L’exportation des capitaux.

Ce point mérite une attention toute spéciale.

Le gouverneur général du Congo Belge estimait a plus
de 4 milliards de francs l’excédent des exportations sur
les importations de notre colonie, de 1931 a 1937. Cette
estimation est basée sur la valeur douaniére des expor-
tations. A s’en rapporter aux évaluations de la Banque
du Congo Belge, citées par la Banque Nationale de
Belgique, ce chiffre devrait étre augmenté d’environ
800 millions pour chacun des exercices 1936 a 1937. La
Société Générale de Belgique, dans son rapport sur
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I’exercice 1939, évalue la différence a un inillard par an.
L’Institut de Recherches Economiques de Louvain fait
entrer I’excédent de la balance coloniale dans la balance
économique de la Belgique pour 1.750 millions en 1937
et autant en 1939.

L’analyse de la balance des payements des colonies
donnerait des indications plus concréetes; mais ces
balances des payements sont rarement établies. Nous
n’en connaissons que pour les Indes Néerlandaises. 11 y
aurait lieu d’ailleurs d’en redistribuer les éléments pour
parvenir a établir, non pas un bilan ou une balance, mais
un compte de profits et pertes, ou apparaitraient en
regard, d'une part, les entrées et les formations de capi-
tal, d’autre part, les investissements et les sorties, de
maniere a faire ressortir I'importance périodique des
différences, c’est-a-dire les excédents de pertes de capi-
taux que subissent les colonies.

Ce travail serait nécessaire pour résoudre le paradoxe
financier des colonies : les colonies sont présentées
comme des pays riches, aux possibilités illimitées, et
cependant leurs gouvernements ne cessent pas de crier
misére. 11 est impossible pour nos ouvriers belges ou nos
paysans, et peut-étre méme pour bien d’autres, qui ne
sont pas des coloniaux, de comprendre comment il se
fait que le Congo puisse avoir besoin d’une loterie colo-
nial et, en outre, de subventions annuelles, alors que, par
ailleurs, dans les efforts de la propagande, on ne cesse de
vanter la richesse du pays et les succés de son développe-
ment. Il ne serait pas sans importance de démontrer que
la raison majeure en est que la colonie contribue, dans
une mesure qui n’est pas négligeable, a entretenir la
Belgique, a soutenir sa balance commerciale favorable
et sa puissance d’achat; mais, a ce régime, la colonie ne
s‘enrichit pas; si elle ne sappauvrit pas, si elle ne s’épuise
pas, elle sacrifie les forces de son adolescence, et elle com-
promet son avenir.
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JI n’en ost pas difféeremment dans la plupart des autres
colonies.

La fuite du capital colonial se produit en partie par la
déperdition, en partie, et surtout par I’'exportation.

L’économie coloniale porte encore, dans la dette
publiqgue et dans la surcapitalisation des entreprises, le
fardeau d’investissements excessifs, ou trop chers, dont
les dévaluations monétaires, les réductions de papital et
les amortissements massifs n’ont pas enlevé le poids.
Elle continue de souffrir encore de dépenses anti-
économiques, notamment sous la forme d'importations
improductives, de salaires européens évitables, d’activité
d’étrangers, salariés et non salariés, européens et non-
européens, de prélévements peu parcimonieux sur |’éco-
nomie indigéne pour le traitement des produits du pays,
de frais de transport et d’intermédiaires stériles.

Mais c’est surtout par l’exportation, sans contre-partie
utile, que les pertes de substance économique se pro-
duisent.

L’Etat exporte ses ressources pour payer les charges de
la dette, les pensions, les services d’Europe, les frets, pas-
sages et frais. Les entreprises sortent des fonds pour les
engagements et les services financiers, pour les divi-
dendes, les frais d’administration d’Europe, les commis-
sions, primes et courtages commerciaux, pour la consti-
tution d’amortissements et de fonds divers de réserve, de
prévision, etc., pour le placement et la participation
dans d’autres affaires; les particuliers, pour le transfert
de leurs économies, les dépenses de congé, les arrérages
d’assurances, lentretien des familles...

La désignation des placements locaux serait moins
longue. Les moyens d’investissement sur place sont aussi
peu nombreux que peu attrayants. L’épargne et les rem-
plois dans le pays ne bénéficient d’aucune faveur.

La débilité économique des colonies n’est donc aucu-
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nement due a la pauvreté. Leur richesse a été lobjet
d’exagérations; elle n’est pas fausse; il en est mal usé;
elle n’est pas défendue.

OBSERVATION. — LA DEFENSE DE LA COLONISATION.

La richesse des colonies, réelle bien que relative,
suscite des convoitises. On a cru répondre a certaines
revendications coloniales en affirmant que les pays tro-
picaux ne sont pas des pays riches. Celle assertion n’est
qu’une équivoque. La valeur économique capitale des
colonies réside dans les excédents favorables de la
balance des payements. Les gouvernements revendica-
teurs ne se laissent pas mettre en erreur a cet égard.

Et les fauteurs d’agitation, qui, sans nourrir des con-
voitises directes, cherchent a attiser les revendications
chez les indigénes eux-mémes, ne s’y trompent pas non
plus. Aucun argument n’est plus alléchant, ni plus facile,
que la démonstration des soutirages qu’opere le pays sou-
verain sur la circulation économique des pays sujets. Le
temps n’est plus ou I’'on pouvait n’avoir aucun égard a
I'lopinion des autochtones. 11 faut se garder d’un exces de
confiance dans leur ignorance ou dans leur acquiescement
docile.

Mais, s’il y a un défaut a redresser, ce n'est pas dans
la redistribution des colonies qu’on trouvera la solution
on ne ferait que déplacer [I’iniquité, et sans doute
I'aggi’aver.

Ce qui en est la source, c’est la disproportion, parfois
quelgue peu léonine, dans la répartition des avantages
entre métropole et colonie. La restitution aux colonies
de ce qui vient d’elles, poussée au maximum possible,
doit enlever aux revendications, d’une et d’autre origine,
son principal prétexte économique.

La colonisation court des dangers extérieurs et inté-
rieurs. Elle doit étre défendue avant tout et surtout sur
le front ou elle est le plus vulnérable.
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C. — La défense de I’6conomie coloniale.

Nos voisins néerlandais (5, qui ont un sens économique
trés avisé, qui ont I’'habitude d’examiner les choses sans
en omettre aucun aspect, et qui y joignent une volonté
dynamique de résoudre les difficultés, se sont attachés
particulierement a analyser la sensibilité économique des
colonies, sous sa manifestation principale, I|’exportation
des capitaux, et a trouver des remédes aux maux. Mais,
s’ils I'ont fait systématiquement, d’autres puissanes ont
pris dans leurs colonies des mesures détachées; ceci suffit
adémontrer qu’il n’y a pas ici des états de choses isolés,
mais bien un phénomene général. On voit donc se consti-
tuer une politiqgue de défense du capital colonial, dont les
manifestations peuvent a notre sens se ranger sous quatre
groupes

1° La rétention des capitaux.

Les premiéres mesures qui se présentent a lesprit sont
celles qui ont en vue d’arréter les fuites, et d’abord celles
qui se rapportent a la défense monétaire. Celles-ci se
rattachent surtout a des préoccupations métropolitaines;
cependant, leurs conséquences dans le domaine colonial
ont eu pour effet certain d’établir des barriéres contre
I'exode des capitaux des colonies. Il convient de citer ici
en tout premier lieu, bien que les faits ne soient pas
réecents, les efforts acharnés poursuivis en Angola pour
redresser une situation monétaire désespérée; ce fid une
vraie gageure d’instaurer, et de tenir presque sans appui
du dehors, une monnaie locale dans un marché aussi
restreint.

Les restrictions établies a |’époque de la dévaluation
de la monnaie néerlandaise ont eu indirectement des
effets semblables.

Mais les efforts directs sont plus significatifs et plus

(*) Cf. annexe I, p. 45.
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intéressants : signalons ceux faits en \uc de développer
I’épargne locale, notamment par I'émission a Ceylan de
certifijpats d’épargne délivrés par la Caisse d’Epargne
officielle. Signalons tes emprunts locaux considérables
émis en L\I>ie, a Ceylan et en Indochine. Vu méme ordre
4 idées se rattache aussi la lutte contre le parasitisme,
c'est-a-dire contre la surabondance d’intermédiaires en
Afrique Occidentale Frangaise, a Madagascar, a la Cote
de I'Or, au Tanganika, etc., entre autres par le dévelop-
pement des institutions locales de crédit et de vente
collective.

2< L’industrialisation.

1 ne s’agit plus, cela va sans dire, de multiplier systé-
matiquement les grosses entreprises, miniéeres, indus-
trielles et agricoles aussi bien que commerciales, édifiées
sur I'importation massive de capitaux européens, — con-
ception qui s'esl révélée particulierement lourde pour les
forces économiques du Congo Belge (*). La création
d'usines et de manufactures n’est pas écartée; il s’en est
établi de nouvelles dans plus d’une colonie; mais il ne
s’est constitué, dans celles que nous connaissons, depuis
dix ans, sauf en matiére d’exploitation miniéere, aucune
grande entreprise nouvelle d’agriculture ou de commerce.
Mais ce qui a été apercu plus particulierement, a la suite
de la bréve prospérité de 1937, c’est que les grandes entre-
prises de capitaux pesent d’une maniére nocive sur la
croissance financiere des colonies, du fait que toute leur
structure est basée sur le préléevement de fonds opéré
dans I’conomie coloniale, en vue de la distribution des
bénéfices et de I’amortissement des investissements.

La préférence est donnée désormais a l’entreprise locale
d’importance secondaire, européenne on indigéne.

(«) Discours (lu Duc de Brabant du 11 juillet 1933 rappelé par le
gouverneur général Ryckmans, 1937, I, 10.
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Les Indes Néerlandaises ont organisé depuis 1934 un
systéeme rigoureux de contr6le industriel qui n’est guére
moins totalitaire que celui qui* I’ltalie et 16 Portugal ont
instauré dans leurs colonies. Sans doute, aux Indes Néer-
landaises, n’y a-t-il pas en cela l'application d'une ddctrine
politique, car les autorités se défendent de toute intention
de se départir définitivement du régime de liberté éco-
nomique, qui a toujours été I’idéal du pays et le secret
de sa prospérité.

C’est sous l'empire des circonstances et des considé-
rations de fait que ce régime s’est introduit et amplifié.
L’affaiblissement du pouvoir d’achat des populations, la
concurrence japonaise, la nécessité de mettre au travail
et de faire vivre une population nombreuse vouée au
chdmage a la suite de la crise, la nécessité de résister
aux mancuvres de certains pays acheteurs, puis la néces-
sité de défendre la monnaie nationale et d’enrayer I’'exode
des ressources du pays sont venus, simultanément ou
successivement, s’ajouter l'un & l’autre pour justifier le
développement du régime de contréle.

Le contr6le a pour objet d’empécher I’établissement
d’entreprises dont I’activité ne s’accorderait pas pleine-
ment avec I’'intérét commun réel du pays, aussi bien que
d’éviter les abus de la concurrence, tout en empéchant
ceux du monopole. Le gouvernement donne sans hési-
tation la préférence aux entreprises moyennes locales sur
les entreprises de capitaux, et cela méme en dépit parfois
de l'avantage d'un prix de revient industriel inférieur,
parce que l’arithmétique doit céder le pas aux intéréts
supérieurs du pays, mis en péril par la persistance
du chdémage et la déperdition continue de substance
financiére.

Il faut certainement louer le courage et le dynamisme
du gouvernement des Indes Néerlandaises, qui a su sacri-
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fier ses préférences et ses convictions au salut du pays
ci s’attacher opinidtrement a poursuivre la réalisation du
plan économique arrété des 1933 (7).

La sollicitude du gouvernement s’est étendue a la petite
industrie indigéne, artisanale et familiale, dont I’intérét
social et économique n’est pas négligeable.

Les Indes Néerlandaises, grandes productrices de com-
bustibles minéraux, n’ont, par contre, pas eu a adopter
une politique des carburants, que certaines colonies, et
notamment I’Angola, ont dd s’imposer pour la défense
de leurs finances. De fait, dans le plus grand nombre
des colonies, I'importation des carburants est ['une de
celles qui peésent le plus défavorablement sur leur
équilibre.

Dans cette politique d’industrialisation, l’action des
gouvernements est nettement prédominante; il est impos-
sible den exposer ici les procédés. Elle se sert le plus
souvent de l’action stimulante des institutions officielles
de crédit.

La politique d’industrialisation présente encore nn
autre aspect, qui est d’ordre social important. La multi-
plication des entreprises industrielles moyennes, non pas
concentrées dans quelques grands centres, mais dissémi-
nées par tout le pays, doit tendre a former une population
plus nombreuse d’ouvriers et d’employés salariés, dont
l'augmentation notable et croissante doit décongestionner
la population trop exclusivement agricole et procurer a
celle-ci des débouchés sur place plus larges pour ses pro-
dilits surabondants.

Cette politique tend donc a développer le marché local,
dont nous avons souligné la nécessité, et a résoudre le
probléeme angoissant que pose laccroissement rapide de
la production agricole. Elle vise ainsi a introduire un

(M 153 1, 2L
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équilibre entre classes dans |’économie indigene et a sta-
biliser 1état social (8.

30 Le paysanat et la colonisation agricole indigene.

C’est principalement dans le développement de lagri-
culture indigéne autonome que toutes les colonies
recherchent le moyen d’assurer la stabilité de leur éco-
nomie et tic leurs finances. 11 importe de marquer avec
quelque insistance l’absolue généralité de cette orien-
tation. Méme la colonisation britannique, qui répugne au
moins autant que celle des Pays-Bas a l’'ingérence gou-
vernementale dans le domaine de l’initiative privée, se
départit de plus en plus du systéeme du laisser-venir et
de la persuasion indirecte, pour adopter les méthodes de
I’action officielle.

Nous 1le pouvons songer ici a développer dans toutes
ses manifestations la politigue agricole des gouver-
nements coloniaux. Il faut nous borner ;t une bréve
énonciation. Au Congo Belge le gouverneur général
s'attache a la défense du paysanat contre les demandes
de main-d’eeuvre. Au Sénégal, a la Cdte de 1'Or, au Tan-
ganika, a Madagascar, on se préoccupe de la défense du
paysanat contre les vices du commerce. Des incidents
sérieux ont marqué la gréeve du cacao a la Cote de I'Or
et l'agitation des producteurs de café au Tanganika; par-
tout on développe ou l'on régularise les organismes de
vente collective de produits.

Dans les colonies d’Orient, on ne cesse de s’occuper de
la défense du paysanat contre l'usure et les abus du cré-
dit; on réglemente I’'exercice de la profession de préteur
d’argent; I'on provoque l|’efflorescence des institutions de
crédit collectif.

8 Cf. «The West African Review » février 1939, d’aprées Bulletin
d'information et de Renseignements de I'Afrique occidentale francaise,
27 février 1939, n» 213, p. 117.
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De divers cOtés on poursuit la défense sociale et fami-
liale du paysanat, en cherchant a établir la propriété des
cultures ou la propriété du sol.

Enfin, de tous cOtés, on fait effort pour assurer la
défense technique de I’agriculture indigene; les colonies
riValiseht d’ardeur dans la recherche scientifique.

Cette défense technique du paysanat s’assigne notam-
ment pour buts

a) La stabilisation rurale par I|établissement de plan-
tations permanentes, par l’irrigation, par la création de
fermes mixtes de culture et d’élevage, par des procédés
puissants destinés a combattre I|’érosion et le délave-
ment du sol, enfin par I'amélioration systématique des
jacheéres.

I Le perfectionnement des procédés agricoles par
I’'amélioration des semences et des instruments, la dimi-
nution du travail manuel, l'augmentation du rendement
guantitatif et le relevement de la valeur qualitative.

c) La diversificotion des produits, dans le sens d’abord
de I’établissement d'un équilibre entre la production pour
la consommation et la production pour la vente; dans le
sens ensuite d’une répartition des risques athmosphé-
rigues ou commerciaux, qui ne cessent de menacer lagri-
culture. A cet égard urt coup d’eil jeté Sur les listes des
produits agricoles, tant ceux d’exportation que ceux
d'utilisation locale, donne ime idée trés favorable des
résultats atteints.

d) Le contr6le agricole, consistant dans |I’inspection
sévere des produits de l’agriculture indigéne.

Au probléeme du paysanat se rattache celui de la colo-
nisation agricole indigene, dont lions ne pouvons faire
mention ici que pour mémaoire.
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4° La défense fiscale des colonies.

Le contraste, presque paradoxal, qui s’est manifesté
entre la prospérité de 1937 et le dénuement des trésors
coloniaux en 1938 ne pouvait pas manquer d’attirét; l'at-
tention sur la débilité fiscale des colonies et I’absolue
nécessité d’y porter remede.

a) L’attention s’est portée en premier lieu sur lexa-
gération des préléevements de la métropole; celle-ci, non
satisfaite de bénéficier des profits indirects de l’activité
coloniale, opere encore des perceptions difficilement
justifiables, et en tout cas peu équitables, sur les rému-
nérations et sur les transactions qui relevent directement
de l’activité coloniale.

b) L’attention s’est portée en second lieu sur limpor-
tance de la désertion des bénéfices, c'est-a-dire sur la fai-
ble part, proportionnellement parlant, qui revient aux
trésors coloniaux sur les profits, suilceux de l’industrie
miniére principalement.

c) L’attention s’est aussi portée sur la faiblesse de la
contribution des indigénes, par suite de la modicité de
leurs ressources; absolument et relativement leurs gains
sont médiocres :d’une part, le rendement indigene indi-
viduel est pauvre; d’autre part, la proportion dans
laquelle les producteurs participent aux profits de leur
rendement est restreinte.

Chacun de ces points pourrait faire utilement l'objet
de recherches et d’études, dans |’idée de consolider 1’éco-
nomie coloniale et par la de développer les ressources
fiscales, qui assurent I’existence méme et les progrés de
la colonisation.

Celle-ci impliqgue des devoirs grands et nombreux.

Sans l’action du gouvernement, et sans la possession
par lui des moyens nécessaires, la poursuite de Il'ceuvre,
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dans sa totalité et dans ses développements indispensa-
bles, devient une impossibilité.

L’état de choses actuel est anormal. L’Etat colonial a
des devoirs. On ne peut admettre qu’il puisse y faillir, en
continuant a laisser s’qpérer sans compensation une éva-
sion illimitée des biens produits sur son sol, alors que la
mise en cuvre sur [»lace de ces richesses contribuerait
sérieusement a lui assurer la possibilité d’exister et de
progresser, sans vivre de dettes, d’expédients et de libé-
ralités simulées.

La défense de I'économie coloniale contre toutes les
déperditions, et surtout contre son dépouillement par la
métropole, devient une obligation. Sans doute on n’est
plus a I'époque ou les colonies étaient exploitées sans
vergogne, mais il demeure encore trop de traces du pacte
colonial (9. Le souci d’en rejeter les restes, et d’en éviter
méme les apparences, devrait étre poussé jusqu’au scru-
pule, car, le jour ou I’'indigéne prend conscience des
choses, c’est cet état d’iniquité qui sert de point de départ
a la désaffection, et de base a l’agitation insurrectionnelle.

Une politique de restauration et de défense du capital
colonial s’impose dans tous les pays coloniaux.

OBSERVATION. — LE CONTROLE D’ETAT ET L’ETATISME.

L’ensemble de toutes ces mesures, destinées & accroftre
les forces fiscales, financiéres et économiques des colo-
nies, met inéluctablement en mouvement une poli-
tique d’Etat, laquelle risque fort de faire pencher toute
I’6conomie vers l'organisation étatique. Et cependant, les
gouvernements coloniaux s’en défendent. Bien qu’il
existe & peu prés partout des entreprises d’Etat, surtout
en matiére de transports, et que notamment les Indes
Néerlandaises exploitent une série d’entreprises dont le
but est nettement lucratif, la politique affirmée, méme en

(99 Rapport Reynaud, 1936, II, 10.
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territoire italien, reste celle d’une action auxiliaire on
faveur de Ilentreprise privée; cette action se manifeste
parfois sous une forme trés dynamique, allant méme
jusqu’a la participation et au financement directs.

Méme réduite a la fonction d’information, d’orienta-
tion et de contrble, I'intervention du gouvernement reste
au Congo Belge extrémement timide. Ce gouvernement
est singulierement sensible aux manifestations de Il’entre-
prise privée, et celle-ci est particulierement alerte et
émotive.

M. Louwers le disait déja il y a plusieurs années

« Le gouvernement aurait a faire preuve dans le
domaine économique de plus d’initiative que par le
passé... Dans les pays neufs, c’est souvent au gouverne-
ment, et non aux particuliers, qu’incombe le devoir fle
mettre en train telle ou telle production. Lui seul, en
effet, est a méme de courir les risques inhérents aux
expériences et aux €éludes préliminaires, et de supporter
la charge de la formation des auxiliaires indispensables
a I’établissement de ces productions. Les particuliers ne
doivent intervenir que quand ce premier travail est
accompli. Si ce sont les capitalistes privés qui font les
premiers efforts, fatalement, logiquement, ils sont ame-
nés, pour se couvrir des risques auxquels ils s®engagent,
a revendiquer un régime d’exception dont la population
est appelée a faire les frais... »

. — L'EVOLUTION POLITIQUE.

Deux courants se remarquent, dans les phénoménes
politiques :les tendances revendicatrices, de diverses parts
el, par réaction, les tendances impériales, d’autre part.

1° Les tendances revendicatrices.

La prospérité de 1937 et le revirement de 1938 ont
coincidé avec une efflorescence d’expériences dans le
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domaine politique en Europe, qui elles aussi ont connu,
apres les triomphes éphémeéres de 1937, des revirements
I'année suivante. Elles tendent en somme a assujettir la
société a la suprématie dictatoriale du salariat étatisé
(étendu aux degrés les plus élevés de celui-ci). Ces
conceptions sont aussi éloignées du patriarcat indigéne,
monarchique et hiérarchisé, que de I’humanisme chré-
tien-latin, qui fait la hase de la colonisation contem-
poraine. L’agitation et les mouvements d'idées qui
en avaient précédé |I’éclosion n’ont pas pu martquer
d'exercer, avec un certain décalage, leur influence dans
certains milieux coloniaux. Les colonies subissent inévi-
tablement l'action de certains foyers. Indépendamment
des menées de I'extrémisme moscovite, I’Europe occiden-
tale est certainement le foyer principal; son irradiation
semble s’exercer, non pas directement, mais pour ainsi
dire par relais, et les relais principaux me semblent étre
situés, d’un c6té, dans I’'lnde Britannique, de l'autre, aux
Etats-Unis.

Du premier c6té, il ne parait pas contestable que les
aspirations, qu’on peut constater a peu prés simultané-
ment a Ceylan, aux Indes Néerlandaises (10 et ou Indo-
chine, sont assez semblables et paralleles a celles qui
agitent chroniquement I'Inde Britannique.

De l'autre c6té, la popidation noire dos Etats-Unis, qui
constitue Il'une des plus fortes puissances neégres du
monde, et en méme temps une véritable colonie inté-
rieure, est agitée d’aspirations trop peu connues, qui, par
I'intermédiaire des petits groupements cultivés des
Antilles, le plus souvent, se transmettent aux centres
principaux de la c6te d'Afrique, et de la pénetrent vers
I'intérieur et se répandent sur tout I’'Onefet du continent.
Par ailleurs, les aspirations orientales auxquelles nous
venons de faire allusion pénetrent en Afrique par les

(10) Cf. annexe I, p. 55
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Hindous, qui forment des noyaux nopihreux et influents,
répandus tout au long de la cbte orientale. Ainsi, Tle tous
les cotés, I'’Afrique et ses coutumes indigénes, dont on
n’a jamais autant parlé, prétendument pour les sauve-
garder, subissent I’assaut de mystiques sociales, souvent
hostiles a I'idée européenne aussi bien qu'a la jpentalité
indigene, tant6t subversives, tantdt insidieusement des-
tructives.

J)‘un tout autre cOté, le succés sensationnel de la cam-
pagne italienne en Abyssinie, en 1936, a réveillé chez les
pays non pourvus de colonies des appétits aigus. La
prospérité de 1937 aidant, il s’est produit un nouveau
« scramblc for Africa », ou un compétiteur de plus sur-
vint, I"Union Sud-Africaine, qui, poussée par de forts
appuis, déploya une remuante activité.

Quelles allaient étre les attitudes des pouvoirs publics,
responsables de I'euvre européenne, devant linextricable
confusion qui s’annongait P

Ils s’interrogeaient anxieusement, quand un événe-
ment soudain, qui (‘'ut peut-étre un certain effet heureux
en derniere analyse, est venu mettre fin a leurs tergi-
versations, ainsi qu’a l'¢tude des formules diverses d'in-
ternationalisation qui s’élaboraient autour de la Société
des Nations et dans lesquelles on semblait vouloir cher-
cher des refuges plutdt que des solutions. Cet événement
fut la réaffirination éclatante des revendications étran-
geres. La coincidence n’a peut-étre pas été fortuite, mais
le résultat que celles-ci visaient ne fut pas atteint (ll) :
devant l’alerte toute la colonisation a repris conscience
de ses responsabilités.

2° L’impérialisme.

Sous laiguillon des appréhensions brusquement réveil-
lées, les tendances nées de craintes antérieures ont accé-

(u) L’un des effets immédiats fut le renforcement de la défense mili-
taire dans toutes les colonies.
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léré et accentué le mouvement, précédemment amorcé,
d’union et de solidarité entre métropoles et colonies.
L’ltalie avait déja auparavant, pour des raisons analogues,
mais d’origine opposée, réalisé concrétement l'unité
impériale.

L’Empire Britannique avait depuis cing ans réalisé a
Ottawa l’association étroite de ses membres. C’est seule-
ment en 1937 et 1938 que l'empire colonial britannique
a pris nettement conscience de la nécessité de Il’inter-
relation et de la coopération impériales et intercoloniales.
Jusque-la la métropole avait poussé au maximum la
liberté pour chaque colonie d’administrer ses affaires
presque a sa guise, et réduit au minimum son attention
et son intervention dans la maniére dont les colonies
géraient leurs intéréts. C’est en 1937 et 1938 que le
Colonial Office se rend compte de l’'utilité que peuvent
présenter une meilleure coordination et une unification
des idées et des méthodes, I’établissement d’une collabora-
tion agissante entre les colonies d’un méme continent,
entre celles des divers continents, et de toutes avec la mé-
tropole, sur les terrains les plus divers, et finalement sur
celui trés concret du financement de la défense, terrestre,
aérienne et navale, de tout I’'Empire Britannique, au sens
large du mot. A cette époque, les études, les travaux, les
initiatives d’intérét et d’ordre impérial deviennent nom -
breux. 1 serait long et fastidieux d’en faire I’énoncé. Il
n’est pas difficile' de présumer que cette orientation ne
fait que de s’établir et qu elle prendra rapidement d’am-
ples développements.

Les Indes Néerlandaises, qui avaient déja fait I'abandon
du libéralisme économique intégral, auquel elles restent
fideles en doctrine, ont aussi rehaussé solidement leurs
murailles pour la sauvegarde de leurs intéréts vitaux en
matiére de production et de commerce. De plus, en
dehors du domaine économique, des réglements ren-
forcés ont assuré le contr6le de la navigation et de | im-
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migration. Une modification de la loi nationale consti-
tutionnelle métropolitaine est venue consacre) avec
solennité l'unité des Pays-Bas et, de leurs possessions
d’outre-mer.

Mais c’est surtout en France que le revirement a été
significatif. Quand on rapproche la répulsion que le mot
d’empire suscitait nagueéere, de I’accueil qu’il recoit
maintenant, on reste surpris du peu de difficulté avec
lequel une opinion populaire peut, sous l'empire de ses
impératifs vitaux, passer d’'un p0Ole a l'autre des systéemes
politiques. D’une mystique sociale et internationale, sou-
vent généreusement peu soucieuse de ses nécessités pro-
pres, la France, aprés s’étre arrétée un moment a l’iden-
tité entre ces aspirations et la sauvegarde de son existence
nationale, en est arrivée a s’isoler des contingences exté-
rieures; elle s’est repliée sur ses domaines et a formé
avec ses dépendances d’outre-mer une unité tellement
étroite (12, que Il’ensemble s’est détaché totalement de la
solidarité mondiale pendant les événements économiques
de 1937-1938, et a imprimé a son évolution une courbe
propre, nettement distincte. La consolidation effective de
I’'Empire Francais avait eu plus de terrain a conquérir
dans le domaine des idées que dans le domaine des faits,
car notamment la protection douaniere et I'unité mili-
taire étaient déja choses acquises. L’intégration de |%éco-
nomie coloniale dans |%%conomie métropolitaine, au
moment du redressement de cette derniére, n’apparaissait
guére comme une innovation, et le passage de la facilité
républicaine a la discipline d’empire put se faire, par le
simple abandon de quelques errements, sans modifica-
tions de structure.

(12) «L’idée de solidarité impériale, née dans ces dernieres années du
choc des nécessités, gagne sans cesse dans le pays, se précise aux
esprits, et devient une formule d’action, un programme de gouverne-
ment... » Rapport Baréty, 1938, II, 10.
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Le Portugal avait précédé d'autres pays tlans 21unili-
catiou impériale, que la résurrection nationale cuvait pré-
parée. 11 n’a eu pour cela qu’a renouer des trBditigps
historiques et a en raviver le souvenir dans la mémoire
de ses populations nationales et africaines. La aussi c’est
le péril commun qui a rendu la vitalité et l'ardeur au
loyalisme séculaire de I'Empire Portugais d'Afrique,
dont aucune page de ses apnales, chose unique, ne porte
la trace d mie insurrection grave des populations assu-
jetties contre le pouvoir dominant.

Cette évolution paralléle et générale serait d’un intérét
assez limité sur le terrain colonial proprement dit, s’il
n'‘avait eu des corollaires autrement gros d’importance.

La solidarité impériale a eu pour effet immédiat d’ame-
ner un rapprochement plus accentué entre les deux élé-
ments de la population, les Européens et les non-Euro-
péens. En réplique aux manifestations de loyalisme des
indigenes, multipliées en 1937 et 1938, une préoccupation,
en apparence assez anodine, se fait jour, qui tend a éviter,
dans les discours et dans les écrits, les mots (.Yindigéne et
de colonie : c’est I’ltalie qui modifie l'appellation du
Ministére des Colonies en Ministére de I’Afrique Italienne;
ce sont les Pays-Bas qui effacent de leur loi constitution-
nelle le mot de colonie; c’est le Portugal qui substitue au
terme de colonies portugaises celui de territoires portu-
gais dloutre-mer; c’est la france qui appelle Conseil
Supérieur de la France d’Oulrc-Mer, ficole Nationale de
la France d Outre-Mer, Institut Agronomique de la
France d’Outre-Mer, etc., ses institutions coloniales anté-
rieures. )

Ce qui dicte ces amendements, c’est & premiére vue le
souci de ménager la susceptibilité et I'amour-propre des
populations assimilées ou associées des empires. Mais
n’est-ce que cela P Le qualificatif de colonial n'est pas
seulement deyenu trop peu cqurtojs & I’6gard des popu-
lations auxquelles on fait appel, jusqu’au sanjr, en faveur
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et au nom de la solidarité nationale; il y a plus, et c’est
que le stade colonial des relations est désormais dépasse.
Le mot est devenu insuffisant (13. Un niveau plus élevé
est atteint, ou du moins en voie de I|%tre. L’Indochine
montre le chemin. Elle se qualifie de métropole secon-
de (I3). Affirmation singulierement significative, car elle
proclame que la colonisation n’est pas un aboutissement,
(pie le stade colonial n’est pas une fin, que I'évolution colo-
niale ne porte pas en elle-méme ses finalités limitées,
gqu’elle est un acheminement, une étape. La colonisation
cesse d’étre une impasse, ou il faut s’enfermer avec
désespoir, ou bien d’ou il faut s’é¢vader par la révolte.
Le simple geste de courtoisie se révele ainsi comme
l'entr’ouverture tic la porte fermant I’acces au\ chemins,
encore embrumés, qui menent les territoires d’outre-mer
4 la communauté européenne et universelle.

1 ne s’agit pas de vaines promesses. Des réalisations
ont commencé. Par une série de décrets, l'acces de la
nationalité francaise a été ouvert dans les principales
colonies a I’élite de la population.

La signification peut n’étre pas trés grande actuelle-
ment; on peut méme estimer que I’initiative est a la fois
étroite et précipitée; mais son sens est clair : l’avenir
sera la constitution de métropoles secondes, une France
d’Asie, une France d’Afrique, dont une partie des
citoyens, les Européens, auront une double nationalité
francaise, la nationalité pléniére et la nationalité
secondaire.

Que les masses indigenes, dans leurs manifestations
populaires d’enthousiasme, puissent se méprendre sur
I'avantage immédiat et tangible que cette gracieuseté leur
confére, et que le cadeau pour elles ne soit pas bien pré-
cieux, c’est possible; mais que le geste ait ou un premier
effet intérieur immédiat, celui de canaliser les reven-

(19 Gouverneur général Brévié, Indochine, 1937, Il, 106.
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dications nationalistes locales, dont, d’autre part, les évé-
nements extérieurs viennent justifier la répression dans
leurs exceés, c’est incontestable.

Mais-la répercussion ne restera pas limitée aux colonies
francaises, et I'innovation aura nécessairement un grand
retentissement an dehors. L’événement pose dans l’actua-
lit¢ immédiate, pour tous les pays possesseurs de colonies,
la question de savoir vers ou elles entendent diriger et
faire évoluer la colonisation.

Le Portugal n’éprouvera aucune difficulté a suivre
I'exemple de la France.

L’lItalie a mis beaucoup d’insistance a affirmer solen-
nellement sa politique de non-assimilation entre Euro-
péens et non-Européens. Elle semble donc s’écarter du
systeme francais, et cependant la nationalisation de la
Libye se rapproche trés fort d’une algérisation. D’autre
part, l'octroi aux autochtones libyens d’une nationalité
intermédiaire peut évoluer aussi bien dans le sens d’une
situation intermédiaire que dans celui d’un état supé-
rieur, c’est-a-dire vers la conception d’une province
subordonnée, aussi bien que vers celle d’une métropole
seconde.

Les possessions britanniques ne décelent aucun indice
qui puisse faire croire a la possibilité pour (‘lies d’adopter
un jour la conception francaise de la nationalisation des
indigénes. Jamais I’Anglo-Saxon n’acceptera, semble-t-il.
I’assimilation. Ces possessions s’orienteront donc, a
I'exemple de leurs ainées, vers un régime de Dominion,
c’est-a-dire vers la constitution de pays autonomes, dont
les habitants possédent une nationalité distincte, vers la
transformation en pays souverains; des liens ténus, en
apparence purement conventionnels, mais rendus solides
par la préférence économique et par la défense de la
flotte britannique, tiennent ces pays quand méme unis
a la Grande-Bretagne, dans le sentiment profond de la
« communauté des nations britanniques », avec toute la
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solidarité concréte qu établissent entre les peuples qui lu
composent les enchevétrements d’intéréts économiques,
aussi bien que la communauté de I’histoire, des concep-
tions politiques, des aspirations culturelles, etc.

Dans la préparation fle cet avenir, I’Afrique du Sud
cherche, deés a présent, ouvertement a jouer le rbéle de
masse d’attraction, avec laquelle les possessions voisines
doivent s’agglomérer, ou a laquelle elles devraient
s’incorporer.

Que c’eut été comme extrémité de l'axe Rome-Berlin,
ou bien que ce soit comme métropole d’inclination bri-
tannique, I'Union Sud-Africaine ambitionne de régir, si
possible, toute I’Afrique au Sud du Sahara, et de gouver-
ner en tous cas toute la partie orientale, jusqu’a la fron-
tiere nord du Kenya, — y compris sans doute I’Est du
Congo, du Sud au Nord, — cest-a-dire lI'ensemble fTles
pays dont le climat n’exclut pas a priori l'européanisation
par le peuplement blanc. L’ambition est d’établir du Cap
au Kenya un empire composite, formé d’une domination
européenne, elle-méme partiellement bilingue, et de
colonies intérieures indigénes, un Etat analogue & I’'Union
Nord-Américaine, basé comme celle-ci sur la ségrégation
des races et la barriere de couleur.

Aux Indes Néerlandaises, l'objet éloigné semble étre la
constitution d’une fédération de principautés et de répu-
bliques javanaises et malaises, dont les Pays-Bas garde-
raient la suzeraineté et le patronage, et dont la tutelle
irait en s'amenuisant de plus en plus. Par la suppression
progressive des différences entre Européens et non-
Européens, les Indes Néerlandaises s’acheminent vers
lunité de statut, vers la mise en pratique progressive
d’une politique d’assimilation au rebours de l'acception
courante, c’est-a-dire non pas d’assimilation de l'indigéene
cultivé a I'Européen, mais bien de I’'Européen et de I’in-
digene cultivés dans une égale et unique condition
commune.
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Quelle est a tous ces égards la position de la Belgique
et du Congo Belge? Elle est passablement différente.

Chez nous il nest pas question dempire, ni d’impéria-
lisme, ni de préférence ou de défense impériales. Nulle
part, la séparation des personnalités entre métropole cl
colonie n’est aussi totale et expresse que chez nous. Les
liens juridiques sont réduits au minimum, cl il <d impos-
sible de les rendre plus étroits. L’entreprise coloniale ne
repose pas non plus sur une existence séculaire.

Une idée de nationalisation et d’assimilation des indi-
génes ne se concevrait guere, d’abord parce que le nom
belge n’a pas le prestige du nom frangais ou du nom
britannique. 11 n’est pas comme ceux-ci évocateur de
I'idée de puissance; il ne peut pas exercer sur lesprit
indigéne la méme fascinante attirance, et le titre de sujet
belge ne fera jamais appel a l'orgueil comme celui de
su jet francais ou de sujet britannique. Ensuite la dualité
linguistique belge, malgré le réle partiel que la langue
joue dans la nationalité, est un écueil qui ne se sup-
prime pas.

Que peut dés lors devenir le Congo ?

Comme le disait feu le Ministre Louis Franck : « Les
Belges désirent faire de bons Africains; ils n’ont aucun
désir de faire des copies d’Européens qui ne seront jamais
que des hommes de troisieme catégorie (14 ...»

Et en effet, I’assimilation francaise n’est, & tout prendre,
gu’une voie de garage, ou l'avancement des noirs sera
toujours dépassé, devancé et retardé. De méme I’angli-
cisation, avec l’intronisation d’un idéal extrinséque, ne
pourra jamais procurer a la civilisation africaine son
plein et libre épanouissement, ni aux assujettis la maf-
trise de leurs destinées culturelles, propres et originales.

Seule l'autonomie de civilisation, matériellement et
moralement éduquée par I’humanisme chrétien-latin,
telle que I'impliquent les déterminantes de la politique

(u) Cité par Lord Hailey, African Survey, p. 1271
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coloniale belge, permet de conduire le noir a son vrai
destin, et c’est l'esprit du noir, que celui-ci aura ainsi
réalisé en pleine spontanéité, qui rayonnera sur I’Afrique.

3° L’administration coloniale.

Revenant maintenant & des sujets moins élevés, j indi-
guerai a grands traits l’action interne des gouvernements
aux colonies, pendant les années 1937 et 1938.

il se remarque que I’heureuse prospérité de 1937 n'a
été qu’une parenthese, bien que Il'optimisme qu’elle a
suscité n’ait pas été sans laisser de Iraces.

On peut constater d’abord que cette période marque
la fin des subventions métropolitaines. Les grands tra-
vaux d’équipement sont en voie d’achevement, les fonds
de développement et d’assistance se tarissent. 11 est trop
tot pour voir s’il est résulté de ces dépenses tous les biens
espérés; leffet de soulagement et I'effet moral ont été
réels.

Les colonies se retrouvent seules devant leur ceuvre et
leur lache. Et elles constatent que les mesures de restric-
tion prises pendant la grande crise ont provoqué certains
détraquements. On a affaibli l'occupation européenne.
On a supprimé ou réduit des organisations qui se sont
révélées plus nécessaires qu'il n’apparaissait.

Il esl impérieux de les relever et d’atténuer les com-
pressions imposées. Des ressources pécuniaires sont indis-
pensables, alors que des alléegements d’impdts ont été
consentis et que les recettes sont en baisse. Deux ordres
de mesures s’imposent : l'avancement vigoureux de la
décentralisation et le renforcement de la fiscalité, en
attendant l'augmentation de rendement des sources de
perception.

Les Indes .Néerlandaises (Is) avaient commencé depuis
plusieurs années la réforme de l'administration sous le
nom de décentralisation. C’est leur ouvrage qui nous ser-

(w) Cf. annexe |, p. 45.
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vira ici dexemple. La décentralisation a été congue sous
une triple forme : — la décentralisation administrative,
consistant dans la délégation d’attributions par le gou-
verneur général aux chefs de département qui colla-
borent avec lui, plus particulierement en matiere de
mandatement de dépenses; — la décentralisation terri-
toriale, par la constitution de nouvelles provinces et la
délégation aux gouvernements provinciaux d’une partie
des attributions du gouvernement général; — et, enfin,
la décentralisation indigéne, consistant dans la consé-
cration de la personnalité des entités ethniques ou locales,
particulierement le groupement des unités faibles et
éparses, la réglementation de leurs organes et l'organi-
sation de leurs ressources, notamment par le rétablisse-
menl de la dime coutumiere. L'objet est de doter chacune
des entités indigénes d’un budget propre et de lui attri-
buer la charge des services locaux d’agriculture, d’hv-
giéne, d'enseignement et de travaux publics.

Dans la voie de la décentralisation indigéne, les Indes
Néerlandaises ont élé suivies par d’autres colonies, spécia-
lement en ce qui concerne le groupement des petits
\iliages.

Le renforcement de la fiscalité a été poursuivi en sens
divers. Indépendamment de certains remaniements de
tarifs douaniers, c’est surtout dans le rétablissement,
I’établissement ou la majoration des impots directs, plus
spécialement ceux a la charge des Européens, que des
ressources complémentaires ont été recherchées. Dans
I’ensemble les taux unitaires des contributions directes
des indigénes n’ont pas été relevés, apparemment parce
que la recrudescence dans la baisse des prix s’esl pour-
suivie* particulierement a leur détriment.

4° La politique sociale.

a) La santé. — Deux problemes continuent a retenir
I'attention spéciale des gouvernements coloniaux.
C’esl d’abord |I’assistance médicale portée dans les
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masses, chez les populations indigénes; laction médicale
< I’assainissement hygiénigue sont étendus dans les
communautés indigénes sur place. Ceci entraine tantdt
la création ou le développement d institutions spéciales,
tantét la réorganisation des services médicaux, tantdt la
décentralisation des cuvres d’hygiene : celles-ci sont
attribuées aux circonscriptions indigénes et mises aux
Irais de celles-ci.

C’est ensuite le probléme de la nutrition ou de la dévi-
talisation, dans l'ensemble des populations indigénes ou
dans certains gorupements ethniques, chez lesquels se
dénotent des symptomes particuliers de dégénérescence
et de dépopulation.

L’Institut Colonial International a consacré en partie
les travaux de sa session de Rome de 1939 a |’é¢tude com-
parée des efforts entrepris en ce domaine dans les diverses
colonies.

Le gouvernement du Congo Belge a signalé, et il a été
le seul a le faire jusqu’ici, que ces inquiétants phéno-
meénes pourraient étre dus a des causes d’ordre moral et
psychologique.

h) L’enseignement (*'). — Ici aussi les préoccupations
s’orientent de plus en plus vers les masses, par la diffusion
de I'enseignement populaire et l’action civilisatrice de
I’6cole rudimentaire rurale.

Dans ce domaine, c’est surtout I'euvre des missions qui
est mise en évidence, et en particulier l’activité des mis-
sions catholiques. La plupart de leurs classes ne sont pas
subsidiées ni inspectées, mais on reconnafit leur influence
heureuse, et on souhaite les voir améliorer et développer
leur enseignement, surtout dans la voie de I’instruction
populaire agricole.

Il y a, en matiére d’enseignement, une double réaction
contre la conception de la politique scolaire antérieure a

(le) Cf. annexe 1, p. 72
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la grande crise : on tendait alors a former une <ite sco-
laire, en distribuant @ un nombre assez restreint d’indi-
génes doués une formation générale a base littéraire. Les
réductions de dépenses entrainées par la grande crise
ont porté de sérieuses atteintes a cet enseignement cul-
turel, tandis que le chémage des intellectuels indigénes
qui en étaient issus a causé a certains gouvernements
coloniaux de sérieux soucis (17). La réaction et la réorien-
tation conséquente de l'enseignement se sont produites
dans le sens, d’une part, du relévement des masses,
d’autre part, d’'une spécialisation de l'enseignement, vers
ce que les Anglais appellent I'enseignement « vocation-
ncl », cest-a-dire la préparation aux emplois auxiliaires.
L’idée est de proportionner, aussi exactement que possible,
la préparation scolaire aux emplois susceptibles de s’ou-
vrir aux éléves formés, tout en donnant a ceux-ci une
formation plus adéquate et plus solide.

Les besoins envisagés ont fait établir trois branches
dans cet enseignement spécialisé : les écoles d’admi-
nistration, pour la préparation des agents auxiliaires des
services publics au degré subalterne, et parfois au degré
supérieur; — les écoles professionnelles, commerciales,
agricoles et techniques, pour la préparation des employé*
auxiliaires des entreprises particuliéres; — l’enseignement
artisanal, en vue d’assurer la sauvegarde et les progrés des
arts et métiers indigénes.

L’enseignement normal est en voie de développement
intensifié.

Enfin, l'enseignement féminin & tous les degrés, dont
on a reconnu |’état attardé par comparaison avec lensei-

(17) «... notre enseignement laisse trop de jeunes gens préparer des
diplomes qu’ils ne parviendront pas a obtenir... Il doit diriger le plus
de jeunes gens qu’il se pourra, non pas vers I'administration, mais vers-
la production... » Gouverneur général Brevie, Indochine, 1938, Il, 76 (1X).
Cf. 1937, I, 103.
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gnemcnt masculin, l'ait I'objet de soins considérables, en
\ue de I’¢lever rapidement au niveau de ce dernier.

A ces propos, il n’est pas sans intérét de remarquer que
les assemblées ou conseils indigenes, la ou ils existent,
semblent s’occuper des questions d’enseignement avec

une prédilection marquée. Il y aen cela, pour partie, une
espece de mystique scolaire, qui voit dans la diffusion de
I’instruction, et spécialement dans [I’instauration et

I’'extension de l’enseignement universitaire, le moyen de
réaliser I’égalité de civilisation avec les Européens. Les
protagonistes ne se rendent pas compte que, si I%€cole
peut répandre la science, elle est impuissante a conférer
la sagesse, fruit d’une expérience séculaire, sans laquelle
la conduite des sociétés humaines n’est qu’une succession
d’aventures.

Cette mystique scolaire s’accompagne aussi d’un cer-
tain esprit de caste, bien compréhensible chez ceux dont
la mentalité en est encore toute imprégnée; il consiste
a revendiquer des privileges pour la classe instruite, et
tend a former un nouveau mandarinat.

Les abondantes controverses au sujet de Il'enseigne-
ment aux colonies témoignent qu’une trés prudente pro-
gression est nécessaire : on ne peut pas édifier un étage
avant d’avoir établi solidement les assises inférieures, et
ces assises sont un travail d’édification sociale, a savoir
d’ordre moral et d’ordre économique, bien plus que
d’édification scolaire (19.

c) Le travail. — 11 y aurait lieu de faire une étude
spéciale assez étendue sur I’6¢volution qui s’est produite

(Is) «... it is impossible to deal with éducation without considering
the social and economic position of the people. It is only on the basis
of a sound economy that East Africa can build a system of éducation
capable of expressing her own contribution to human culture... » Higher
Education in East Africa, H. M. Stationary Office, 1937, Colonial,
n» 142, p. 6.
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récemment aux colonies dans ce domaine. Il nest gueéere
possible do faire davantage ici que d’en donner un bref
apercgu.

Les problemes de main-d'ceuvre aux colonies ne soll
certes pas neufs, et les querelles qu’ils ont provoquées ne
sont pas prés de s’éteindre.

Mais la période que nous passons en revue est marquée
d’un aspect propre : sous l'influence <les idées associées
avec l’ascension ouvriére, qui a atteint un nouvel apogée
en Europe en 1937, un intense travail de législation, de
réglementation et d’organisation a été effectué aux colo-
nies; on a notamment mis en application des lois sur les
accidents, des régimes d’assurances sociales cl de congés
payés, des régles multiples sur le recrutement et le con-
trat de travail; on a introduit l’organisation syndicale.

Cette édification rapide porte la trace de la bate, de la
précipitation, et elle donne ['impression d’une certaine
démesure, surtout dans lappareil administratif.

Ce n’est pas a dire qu’elle ait été injustifiée, ui méme
prématurée, ni que I%tude et la préparation, certaine-
ment entreprises de longue main, aient fait défaut; mais
I'introduction brusquée, et, sans ménager une prudente
progression, manque apparemment de sagesse.

A lencontre, une remarque de Sir Orde Browne,
Conseiller du Travail au Colonial Office britannique,
chargé de mission en Bhodésie du Nord, vaut d’étre
soulignée (I® : c’est qu’il conviendrait que les officiers
du travail, dont il préconise I'institution, fussent chargés
non seulement du contr6le de la main-d’eeuvre mais éga-
lement de I6ducation du travail, en vue d’améliorer le
rendement de I'ouvrier, et d’établir ainsi un certain paral-
Iélisme entre sa production et son reléevement.

(i») Labour conditions in Northern Rhodesia, n» 114-115, pp. 37-38. —
Colonial, n°® 150, H. M. Stationary Office, London, 1938. — L’auteur cite
(ri" 283, p. 81) M. Th. Hbyse, Le Régime du travail au Congo Belge.
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OBSERVATION. — LES INTERRELATIONS.

Aucun des problémes de la politique sociale ne peut
étre résolu isolément. La main-d’euvre et le paysanat
sont inséparables. Le développement de l’instruction ne
se congoit pas sans Il'amélioration de I’'hygiéne et de
I'alimentation. De méme I’érosion et le déboisement sont
liés a l’agriculture indigéne, et celle-ci dépend des con-
ditions économiques (2). La colonisation doit marcher de
pair sur tous ses fronts : le progrés matériel est assujetti

I'ordre juridique et a la discipline politique, et le tout
est dominé par les considérations morales et les aspira-
tions psychiques.

Tout se tieid. Avant qu’on se soit occupé de mettre ces
considérations en formules, une de nos institutions colo-
niales belges, remarquable par ses réalisations, la Foré-
ami, avait pris pour tache de démontrer dans la réalité que
chacun des problémes de la civilisation des indigenes
n’est soluble que si la colonisation est totalitaire. L’entre-
prise peut parafitre d’autant plus difficile; en réalité peut-
étre est-elle rendue plus facile : chacune des mesures
prises dans chaque domaine exerce son action bienfai-
sante dans tous les autres.

CONCLUSION.
L’objectivité dans la colonisation. La science coloniale.

Un apergu aussi rapide peut-il comporter une déduc-
tion densemble ? Peut-étre y a-t-il moyen den dégager
la lecon qu'en somme la colonisation s’é¢loigne de plus

(200 For many years the liealtli front and the agricultural front may
appear to be more important than the educational front, yet there are
reasons why advance on ail these three fronts must be simultaneous if
progress on any one is to be effective... The African’s ethical and
cultural values can fully develop only with a rising economic standard.
Hh/lier Education in East Afriea, H. M. Stationary Office, Colonial,
n° 142, p. 14
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en plus des conceptions d’un long passé d'égoismes; vile
en garde encore de grands vestiges, mais on n est plus
trés loin de voir qu’elle est un moyen, que le sort dos
sujets en est l'objet final.

Sans doute on cherche encore beaucoup & appliquer
aux matieres coloniales des doctrines européennes, tout
en prétendant respecter les coutumes. On commence a
sentir cependant, et l'on finira par admettre, qu’il \ a
d’autres régimes sociaux respectables que celui qu’on
préfére, que le patriarcat n’est pas repréhensible en lui-
méme, et n’est peut-étre pas non plus nécessairement
incompatible avec I’'ordre chrétien; lo respect affirmé pour
les institutions indigénes doit sappliquer d’abord a main-
tenir, a redresser et a éduquer celles d’entre elles qui sont
la base de toutes les autres, en n’instaurant pas a priori
des systémes qui en sont le contre-pied.

L’intérét témoigné pour les probléemes coloniaux
devient et est déja devenu moins subjectif, plus objectif.
La science coloniale a pris dans ces derniéres années une
extension considérable, notamment en \ngleterre et dans
le cercle d’Oxford. Certains travaux sont encore teintés
d’apriorismes sociologiques, mais bien des errements
sont désormais dépassés par les réalités; I'effort do bonne
foi restera et portera scs fruits. « The experiment of
kceping colonies and governing them well ought at least
to bave a trial », disait en 1939 le Secrétaire d ’Etat, Chef
du Colonial Office, répétant une pensée déja séculaire.
C’est d’un bon augure.

A cet égard la colonisation belge mérite moins fle
reproches qu’aucune autre, et regoit plus d’loges. Sou-
haitons qu’lle se dégage de plus en plus dos con-
lingcncos qui lui cachent encore lo hul ou qui Ien
détournent. La Belgique y gagnera en prestige sans rien

perdre de ses légitimes intéréts.
Mars 1940.
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ANNEXE |

LES INDES NEERLANDAISES EN 1939.

L'élaboration du projet de budget de 1940 a donné lieu, tant
/lux Indes qu'aux Pays-Bas, a des exposés et échanges de
vues qui nous paraissent étre d'un réel intérét. Nous reprodui-
sons ici, en les condensant, certaines des considérations mar-
quantes qui se dégagent des travaux préparatoires : exposé des
motifs, rapport de la Commission des Rapporteurs, et mémoire
en réponse, tant du « Volksraad » aux Indes que de la seconde
chambre des Etats Généraux aux Pays-Bas. Nous retiendrons
surtout les vues du Ministre des Colonies, S. E. M. Ch. Weiter,
qui indiquent les conclusions a tirer des débats (). Elles vien-

nent, en grande partie, a I'appui des déductions développées
ci-avant. V. G.

Considérations générales.

La politique actuelle se caractérise par un esprit nouveau,

qui se traduit surtout dans la poursuite de l'ccuvre d’'accrois-
sement du bien-étre social. Malgré les difficultés présentes,
l’enseignement recoit des extensions importantes, la colonisa-
tion indigéne dans les Provinces Extérieures se développe, |'in-
dustrie des Indes est favorisée (2); a cet égard, la gestion des
25 millions de florins alloués par les Pays-Bas pour l'ceuvre

du bien-étre social mérite tous les éloges.

(m) « Volksraad », Zittingsjaar 1939-1940, Ond. 1, Alg. Gedeelte, Stuk-
ken 2, 3, 4. Afd. IV, Stnkken 5, 6. — Etats Généraux. Zitting 1939-1940, 4,
n«8 32, 74, 76, etc. — Documentation de I’institut Colonial International.

N. B. — Cette documentation est parvenue apres l’achévement de la
ecommunication qui précede.

2 Une note importante, sur L'industrialisation aux Indes Néerlan-
daises, se trouve annexée au Mémoire du Gouvernement Général, en
eréponse au Rapport de la Commission des Rapporteurs du « Volks-
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Politique financiére.

Les chiffres de prévisions, élaborés avant le commencement
de la guerre, pour le budget de i940, ne peuvent donner
une idée exacte de la maniere dont la situation financiere de
I'fitat évoluera vraisemblablement dans un avenir rapproché.
Cette situation est dominée par les conséquences de la confla-
gration universelle, et celles-ci ne peuvent pas étre supputées,

meéme approximativement.

Néanmoins, l'examen de cette situation reste indispensable.
Une gestion saine des finances du pays ne peut pas dépendre
de I'état favorable ou défavorable du moment. Des prévisions
déficitaires ont été établies pour Il'exercice 1937 et pour tous les
exercices suivants; ce fait ne permet pas de conclure que le
gouvernement ne soit pas pénétré de |'idée qu’'un budget équi-
libré est une exigence primordiale d'une bonne politique finan-
ciere. Ce n'est pas, de la part du gouvernement, transiger déli-
bérément avec cette nécessité, que d’'accepter, sous la contrainte
des circonstances, des budgets déficitaires, en des temps telle-
ment anormaux qu'il ne s’en est guere produit que trés rarement

de pareils dans |'histoire.
Les raisons de politique internationale imposent leurs exigen -

ces a un pays tel que les Indes Néerlandaises; elles no se laissent

raad » sur le projet de budget de 1940 (Zittingsjaar 1939-1940, Ond. 1.
Alg. Ged. Stuk 4). — Cette note contient la justification de la politique
systématique d’industrialisation; elle délimite le champ d’action des
diverses catégories — travail a domicile, traitement coopératif, fabriques
et ateliers moyens et grandes usines —, ainsi que des diverses branches,
dont les principales sont les industries agricoles et textiles; ensuite elle
indique les modes d’intervention de I’Etat — assistance douaniére, con-
tingentements a I'importation, préférence dans les achats de I'adminis-
tration, conditions de faveur pour les transports et la force motrice,
services d’informations et d’essais, contrdle industriel —, puis elle trace
I’'organisation de [I’action administrative — conseillers d’industrie,
enseignement industriel, « Fonds de la petite industrie » laboratoires
centraux de recherches techniques et d’analyses, « Office central d’Ac-
quisitions de I’Etat », collaboration d’autres services gouvernementaux—,
enfin la note expose I’état actuel du développement industriel. Cet
exposé est suivi d’un relevé de quelques indices des progrés de la pro-
duction industrielle et d’un tableau comparatif des entreprises, réparties
en grandes, moyennes et petites, pour 1934 et 1938. Le stade atteint a
dépassé la phase des débuts et ouvre la période du plein développement.
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pas écarter d’'un simple geste de la main. Il faudra revenir au
systeme de l'équilibre, aussitét que la pression des contingences
internationales ne se fera plus sentir dans la méme mesure
qgu’'aujourd’'hui. En attendant, une grande sobriété doit régner
dans les services de |'Etat; toute mesure nouvelle doit étre
reconnue absolument indispensable.

Dans cet état de choses, il est certes réconfortant de constater
que les déficits prévus pour 1937 et 1938 se sont transformés en
excédents dans les comptes définitifs, et que la méme éven-
tualité semble devoir se produire pour I'exercice 1939.

D 'ailleurs, ni pendant I|'élaboration du budget ni aprés son
adoption, le gouverneur général n’'attend passivement le
déroulement des événements; il suit ceux-ci avec une attention
tendue, prét a intervenir a chaque instant s'il le faut. Le carac-
tere de loi de crédits que revét le budget lui donne pour cela

toutes les facilités.

A propos de Il'affectation de l'allocation des Pays-Bas, se
montant a 25 millions de florins, en vue du bien-étre social,
l'exigence fut émise qu'il n'en pat découler aucune charge per-
manente pour le budget des Indes; mais il fut prévu, des I'éla-

boration du premier plan de réalisation, qu’'on ne pourrait pas

s'en tenir strictement a cette exigence. Les objets dont il s’'agit
ici exclusivement — la colonisation indigene, I'information agri-
cole et I'installation de sanatoria pour tuberculeux — sont
d'une importance telle que, méme sans l'appui donné par la
métropole, il et été nécessaire de les entreprendre.

La politigue financiere du gouvernement est donc loin de
perdre de vue les principes budgétaires normaux : il ne peut
pas étre concédé que ce soient de modestes moyens d’augmenter
les ressources de |I'Etat, qu’'une majoration d’impéts de 17 mil-
lions de florins, une prolongation de la perception du droit de
sortie pour la défense, et un impoét sur les bénéfices de guerre.
Il ne peut étre concédé non plus que la situation financiere,
si peu satisfaisante qu’elle soit, donne déja des raisons d’'adop-
ter de nouveau une vigoureuse politique de réduction des dépen -
ses, aprés la rigoureuse compression de la période de crise
récemment close. Les résultats satisfaisants des trois derniéres
années n'indiquent pas de le faire, et une telle politique serait
intolérable pour la collectivité, en un temps d’'accroissement

des prix et du colOt de la vie.

L'un des facteurs décisifs de la politique financiére se trouve
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dans la réponse a la question de savoir si l'augmentation (les
dépenses apportera une élévation de niveau dans le bien-étre

social telle que ces dépenses trouvent a la longue leur com -

pensation dans l'augmentation des ressources de t'Etat. Envi-
sagées a cette lumiere, les dépenses faites pour Il'enseigne-
ment, I'information agricole, la colonisation et autres activités

similaires doivent certainement étre considérées comme produc-
tives, encore qu’'en technique budgétaire elles ne puissent pas

étre rangées au nombre des dépenses susceptibles de rendement.

Il n'est pas sans intérét de noter que les Indes, pour satisfaire
a leur besoins de crédits, ne se reposent plus entiérement sur
le marché des capitaux aux Pays-Bas; le papier du Trésor se
place également sur le marché des Indes, bien que les possi-

bilités y soient encore assez restreintes; la circulation des effets

de caisse de I|'Etat atteint actuellement 40 millions de florins.

Politique économique.

La situation économique actuelle des Indes Néerlandaises est

meilleure que celle de 1914, dans I'ensemble.

Le pays est arrivé pratiqguement a se suffire a lui-méme, en
ce qui concerne les productions alimentaires. La production des
articles d’'exportation d’'origine végétale a été considérablement
augmentée pendant cette période de vingt-cing ans; seule la
culture sucriére est revenue environ au méme niveau que celui
de 1914; si la_demande accrue par la guerre se maintient,
l'exportation promet d’étre un puissant soutien pour I'économie
de la population.

L'industrie s’'est considérablement développée a l'intérieur du
pays depuis 1914.

Les relations commerciales et maritimes avec I|'étranger sont
plus que jadis orientées vers les pays environnants; elles sont

par la devenues invulnérables aux répercussions de la guerre

en Europe.

L 'autorité intervient actuellement aux Indes plus que jadis
dans la vie économique; elle est en mesure d'exercer une
influence plus grande pour le bien du pays. Le gouvernement
a eu l'occasion de se préparer a la situation présente; il a pu

prendre, aussitét aprés l'éclatement de la guerre, les mesures
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nécessaires en vue d’'assurer autant que possible le fonctionne-
ment de la vie économique (3).

On a pu prétendre que la population était appauvrie par la
longue durée de la crise, et qu'elle n’'a pas eu la possibilité
de faire disparaftre les conséquences de ces mauvaises années.
Sans doute, la crise a amené un abaissement tres grand des
prix des produits des végétaux indiens, aussi bien ceux d’'expor-
tation que ceux d’'alimentation, mais le colt de la vie a égale-
ment baissé dans une mesure sensible; en plus, la population
a pu profiter, au cours des années 1936 et 1937, d'un rétablis-
sement considérable des prix. D'autre part, l'autorité a exercé
une influence favorable sur la situation des populations, par
sa politique riziere adéquate, par l'application de mesures de
restrictions a la production des principaux produits commer-
ciaux d’'exportation, et par une politique largement congue de
développement du bien-étre.

La situation de la population n'est donc pas moins favorable
qgu’'au début de la guerre précédente. Au contraire, la produc-
tion des denrées végétales d’'exportation cultivées par la popu-
lation s'est sensiblement accrue au cours des derniéres décades.
La valeur de ces produits exprimée en monnaie-or de 1913 s’'est
élevée de 100 millions de florins en 1913 a 4t0 millions de flo-
rins en 1938. La part des produits indigénes dans l'exportation
totale des denrées agricoles a haussé de 23,9 a 40 %; en effet,
la culture du caoutchouc par les indigenes, qui est actuellement
devenue si importante, ne s’'est établie qu’'aprés la guerre de
1914-1918, tandis que la culture par les indigenes d’'autres pro-
duits d’'exportation s’'est également fortement étendue depuis.
D ’'un autre co6té, les cultures alimentaires ont ¢été également
développées dans une mesure considérable depuis lors. Le tra-
vail a domicile et I'industrie indigéne ont pris aussi beaucoup
d'ampleur depuis 1914. Enfin, les possibilités de travail ont été
largement augmentées par l'extension des entreprises agricoles,
miniéres et industrielles, développées avec le concours de capi-

taux importés.

®3) Eii annexe a son Mémoire en Réponse, le Ministre des Colonies
ajoute une note qui contient rémunération de toutes les mesures extra-
ordinaires prises jusqu’au ler décembre 1939 dans le domaine écono-
mique aux Indes Néerladaises. L’Annuaire de Documentation coloniale
comparée, publié par l'institut Colonial International, édition de 1939,
vol. I, contiendra I’indication de mesures importantes et reproduira le
texte des dispositions principales.
4
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A un seul point de vue, la situation actuelle est moins favo-
rable qu’en 1914 : alors la dette publique était faible; présen-
tement, le cours des événements l|l'a considérablement grossie.
L 'état de guerre l’acrofitra encore, et il en résultera une lourde

pression sur la collectivité indienne. Le gouvernement ne man-
quera pas de veiller a assurer une répartition équitable de cette
pression.

La politigue de développement du bien-étre a atteint des
résultats satisfaisants. Ce fait est la conséquence de ce que, au
cours des derniéres années, la politigue économique ne s’'est
pas laissé inspirer par un esprit de Ilésine. Il dépendra des
circonstances que des efforts plus amples puissent étre faits

dans cette voie.

Quoi qu’il en soit, il a été prévu au projet de budget actuelle-
ment en discussion, une augmentation de dépenses dans ce
domaine de 3 % millions de florins, ceci en partie en vue de

poursuivre ce qui a été assuré jusqu'ici a charge de Il’allocation
de 25 millions de florins consentie par la Métropole.

La politigue économique est actuellement dirigée avant tout
dans le sens du développement de la collectivité indienne elle-

meéme. L’autorité fait autant que possible appel pour cela aux

forces de production présentes dans cette collectivité; elle favo-

rise autant qu'il est faisable I'initiative de la population indi-
gene. En ce qui concerne le financement de I'industrie indigéne
au moyen de l'argent des Indes, il est digne d’'étre noté que
déja les capitaux indiens sont investis en une large mesure

dans un grand nombre d’'entreprises petites et moyennes, notam -
ment l'industrie des batiks, la fabrication de cigares indigeénes
(strootjes), le tissage et la préparation du caoutchouc. Ces entre-
prises, par leur nature méme, se prétent moins bien a Il'inves-
tissement de capitaux extérieurs. Ces derniers sont d’ailleurs
indispensables pour la grande entreprise moderne. Il s’opeére
de cette maniére une division naturelle de la tadche entre les
capitaux étrangers et les capitaux indigenes. La politique éco-
nomique a été dirigée surtout, au cours de ces derniéres déca-
des, dans le sens de la formation du capital indigéne, comme
conséquence de la croissance d’'une classe moyenne indienne. 1l
est réjouissant de constater que la classe moyenne autochtone a
pris un développement continu et progressif; beaucoup plus de
capitaux indigénes pourront étre placés prochainement dans les

entreprises. L 'intervention de l'ordonnance sur la « société indi-
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gene de parts » y contribuera indubitablement. Mais il ne faut
pas perdre de vue qu’il s’agit ici d'un phénomene de croissance
de la société; il peut seulement étre dirigé et stimulé, il ne

peut pas étre forcé.

Il faut se garder de sous-estimer la signification des entre-
prises financées au moyen de capitaux étrangers, pour la capa-
cité de résistance économique de la population; ces entreprises,
établies dans des pays a population dense, ne foui'nissent pas
seulement du travail; elles répandent aussi autour d’'elles la
capacité professionnelle, et elles appellent a I'existence de petites
entreprises auxiliaires et des ateliers de réparation. Ceci n'em -
péche pas que le centre de gravité de la politique, qui vise au
développement du bien-étre indigéne, doit continuer a étre situé
dans Il'encouragement et le soutien des entreprises indigeénes
d'agriculture, d’'industrie et de commerce, ce pourquoi l'octroi
facile de crédits est effectivement nécessaire. Cette méthode plus
directe d’'accroissement du bien-étre est déja en application, et

sérieusement, depuis le début de ce siecle.

Le personnel intellectuel nécessaire pour édifier les entre-
prises et les coopératives indigénes est autant que possible
recruté aux Indes, et de préférence parmi la population indi-

gene elle-méme. A mesure que des indigenes qualifiés dans les
différentes branches professionnelles sortiront davantage des
écoles, leur entrée en service dans les entreprises indigénes ne
fera que croftre. L ’autorité veille, par son action d’'information
et de soutien, a ce que les avantages du développement indus-
triel n'échappent pas a la population vraiment indigéne.

La politigue économique n’'est pas pour cela unilatérale. Des
capitaux néerlandais restent indispensables pour le développe-
ment de l'activité économique indo-néerlandaise. Le gouverne-
ment ne néglige rien de ce qui peut favoriser la continuation
de leur investissement aux Indes.

Les résultats de la politique com merciale active et de la coopé-
ration entre les Pays-Bas et les Indes n'ont pas été défavorables;
au contraire, il y a lieu de se réjouir de ces résultats; en par-
ticulier depuis le début de la guerre, cette collaboration est
devenue plus intensive, a4 l'avantage et dans |'intérét réciproque
des deux parties.

L'idée d’'une collaboration économique ample, dans le sens
de I'édification systématique d’'une économie d'empire, entre les

Pays-Bas et les Indes, basée sur |l'assistance et le soutien réci-
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progques, est incontestablement sympathi(Jue. Mais, dans la réa-
lisation, la nécessité s'imposera d’'une marche progressive de
longue durée; I|'évolution, par la nature méme des choses, ne
peut pas étre forcée. La rupture de I1'équilibre naturel entre ce
qui, dans ce domaine, est socialement désirable et ce qui est éco-
nomiqguement possible pourrait, aprés fort peu de temps, donner
lieu a des contre-coups sérieux. Le tache du gouvernement doit
se borner actuellement a favoriser la collaboration économique
entre les Pays-Bas et les Indes Néerlandaises, en sorte que l'acti-
vité économique trouve spontanément, et par des voies naturelles,
son intérét a travailler aussi d’'autres maniéres au relévement
du bien-étre populaire aux Indes Néerlandaises. Ce que nombre
d'entreprises ont déja réalisé, pour le bien-étre matériel et intel-
lectuel de la population, est déja un signe de la justesse de cette
conception.

M ais une politique économique, qui tendrait primordialement
a assurer l'approvisionnement réciproque des deux marchés
propres, sera toujours irréalisable pour un pays tropical de
I'importance des Indes Néerlandaises, car, orienté vers l'expor-
tation, il devra toujours placer une partie importante de ses
produits sur le marché mondial, parce que la métropole ne peut
en absorber qu’'une petite partie. Ceci n'empéche indubitable-
ment pas qu'il convienne, dans la mesure du possible, d’assurer
une plus grande autonomie économique a chacun des deux

territoires.

L ’éducation d’'une classe paysanne indigene mieux développée
est indubitablement d’'une grande importance. Le gouvernement
s'est longuement étendu sur ce sujet a d’'autres occasions.

L 'institution d’'un fonds de crédit pour la classe moyenne sera
prise en considération d’'urgence. L 'objectif est d’'octroyer, a
l'aide de ce fonds, du crédit dans une large mesure a l'industrie
indigene, a la pécherie, a la petite agriculture et a la coopéra-
tion, en ce qui concerne les entreprises de moyenne importance.

Pour ce qui regarde les coopératives, le gouvernement s'en
tient au point de vue général, que leur création doit étre le

résultat d’'une activité spontanée de la population indigeéne. Ce

n'est que dans cette voie qu’'un mouvement coopératif sain et
puissant pourra étre attendu et qu’'il prendra fermement racine
dans le sol économique. Il en résulte qu’'en principe aucun

subside n'est accordé aux associations coopératives. Exception
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est faite uniquement en faveur des coopératives qui ne peuvent
pas se passer d’'appui pécuniaire, et qui paraissent susceptibles
de s'affranchir rapidement. L'appui du gouvernement, sous
forme d’'ordres d’achat, ne se heurte pas aux mémes objections.
Au surplus, le gouvernement accorde son appui moral le plus
large sur le terrain coopératif, en mettant a la disposition des
intéressés ses services d’'information amplement documentés.

h'lnstitut de la Péche maritime mettra incessamment sur
pied une organisation spéciale, qui rendra possibles l'octroi du
crédit coopératif et sa répartion entre les associations de
pécheurs.

Il a été proposé de fusionner les différents fonds, qui octroient
du crédit a l'activité économique indigéne, en une seule banque
gouvernementale chargée de favoriser I'économie indigéne. Mais
les objectifs auxquels les différents fonds doivent ou devront
faire face sont tellement dissemblables, que le maintien d'un
systéme de décentralisation parait étre mieux indiqué.

La situation alimentaire a Java reste, de facon générale, assez
inquiétante, car, méme avec une chute de pluie normale, le sol
ne peut pas fournir une quantité suffisante de vivres pour la
population, trés dense. Dans un territoire aussi étendu que celui
de I'fle de Java, oU la production est en majeure partie agricole
et dépend par conséquent de la nature elle-méme, des insuffi-

sances continueront toujours de se produire, mais cette situation

déficitaire ne donne pas une idée de I|’état de choses réel. L 'in-
tervention de l'autorité, qui est bien au courant des faits, vy
pourvoit. Sans doutel, il se produit des abus, mais le controdle

absolu de toutes les transactions du marché du riz serait tota-
lement irréalisable. Il sera peut-étre possible de remédier aux
inconvénients résultant de la vente anticipée du riz, en cher-
chant a remplacer ce systéme par |'application d’'une réglemen -
tation professionnelle aux rizeries.

D 'autre part, l'autorité des Indes ne cesse pas de s'occuper de
l'augmentation des productions vivriéres, notamment dans la
voie de Il'’extension de l'aire cultivée dans les Provinces Exté-
rieures, de l'intensification de l'agriculture et du développement
de la colonisation javanaise dans les Provinces Extérieures.

L'émigration vers les Provinces Extérieures constitue une par-
tie importante de la politigue du bien-étre. Il est réconfortant
de constater qu’'elle peut étre continuée, malgré |'épuisement

des fonds prélevés sur l'allocation de 25 millions consentie par
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les Pays-Bas pour cette politigque de bien-étre. Il a semblé qu’il
n'y avait pas lieu de porter les dépenses de cette émigration
a la charge du budget extraordinaire, et qu’il était suffisant

de porter a la charge de ce budget les frais des grands travaux
d’irrigation en faveur de la colonisation, et encore pour la moitié
seulement :en effet, ces travaux présentent un certain caractére
de rentabilité, comme suite a l'amélioration de la production du
sol par I’irrigation.

Il n’'est pas juste d’'établir un rapprochement entre les frais
de la colonisation et le nombre d’'émigrants prévu. Les frais
envisagés comportent non seulement les frais de transport des
colons a déplacer dans |l'année, mais également nombre de

dépenses qui ont rapport a la prospection agronomique et aux

reconnaissances techniques en vue de I'irrigation, aux recher-
ches, a I|'établissement des ouvrages, a l'organisation de nou-
veaux emplacements, nécessaires en vue de la formation de

futurs noyaux de colonisation. Toutes ces dépenses ne se rap-
portent qu'a des déplacements ultérieurs de colons.

On peut volontiers concéder que le but envisagé dans l'ceuvre
de la colonisation ne pourrait étre considéré comme pleinement
atteint, que si de jeunes ménages javanais émigraient en nombre
beaucoup plus considérable qu'a présent. Mais il ne faut pas
perdre de vue que le rythme de la colonisation ne peut en
aucun cas étre forcé, sous peine de souffrir de sérieux contre-
coups, lesquels auraient de graves conséquences financiéres et
ébranleraient la confiance de la population javanaise dans la
politigue de colonisation. Cette politique exige, comme toute
autre, non seulement de la persévérance mais aussi de la mesure
et de la prudence. Elle fut un succés dans les dernieéres années,
ce qui résulte du chiffre actuellement croissant des émigrants,
et il importe de ne pas troubler la réussite par la précipitation.

En 1933, 750 colons seulement ont été transportés; en 1939,

leur nombre s’est élevé a 45.964; pour Il'année en cours, on
prévoit qu’'il atteindra celui de 55.000 personnes.
Le gouvernement a fait bon accueil & la proposition de dési-

gner une ou plusieurs personnes spécialement chargées de

prendre a cceur le développement de I|'économie villageoise,
ainsi que de l'économie européenne dans les entreprises petites
et moyennes. Mais quant a l'immixtion progressive du village
lui-méme comme tel dans Il'industrialisation, il n'y a dans ce

domaine guére de place indigquée pour Ilui. On attache, aux
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Indes, beaucoup de soins au développement du travail a domi-
cile et de la petite industrie dans les villages; pour le surplus,
le village est, par la nature des choses, d'une grande importance

comme débouché, surtout pour les petites entreprises.

En ce qui concerne la politigue miniére, le gouvernement
estime que Il'exploitation par |'Etat doit étre limitée a des cas
tout a fait particuliers. A son avis, il faut tenir compte des

risques, que font valoir les entreprises dans la négociation des
conventions, et non pas faire dépendre uniquement la concession
de l'acceptation pure et simple de conditions trées favorables en
faveur du Trésor. Il convient dans chaque cas particulier de

négocier des conditions aussi favorables que possible pour le

pays.

Politique intérieure.

Le seul point sur lequel les membres du «Volksraad », et ceux
de la Seconde Chambre des Etats Généraux, soient unanimes,
c’est sur la nécessité de poursuivre l'ceuvre entreprise dans la
voie des réformes politigues. M ais il est nécessaire, dans le
choix de cette voie, et dans la détermination de la rapidité avec
laquelle il convient de s’y avancer, de bien fixer tout d’'abord,
le point de départ et le but a atteindre, sans omettre d’attirer en
méme temps |l'attention sur l’'arriére-plan des relativités sociales
et politiques, sur lequel la conduite a adopter doit se détacher.

Le point de départ se trouve dans l'ensemble des prescriptions
contenues aux articles 62 et 64 de la Loi Fondamentale, selon
lesquelles

« la direction supréme appartient a la Couronne, au nom de

Laquelle l'administration générale est exercée par le gouver-
neur général; »
« l'organisation de I'Etat est réglée par la loi, de méme que

d’autres objets, aussitéot que le besoin parafit exister; » et

« la réglementation des affaires intérieures des Indes Neér-
landaises est déléguée a des organes qui y sont établis, sous
réserve des exceptions prévues. »

Le sens du développement, dont le point de départ est ainsi
ancré dans la structure du Royaume, nous est indiqué par Ile
gouvernement méme qui a conc¢u les articles de la Loi Fonda-
mentale, en ces termes

« En ce qui concerne les affaires intérieures, la Ilégislation,

aussi bien que l'administration, doivent, autant que possible, étre
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remises aux mains de corps et d’autorités qui siégent aux Indes;
une influence et une participation, aussi grandes qu’'elles peu-
vent |’étre, doivent étre reconnues a la population établie aux
Indes dans la composition de ces corps. »

Le but auquel la voie a suivre doit conduire découle do ceci r
l'autonomie des Indes N¢éerlandaises, dans Il'intérieur du lien
d’'empire, s'accroit pour ainsi dire d’'elle méme, a la cadence
déterminée par la mesure dans laquelle on entend agrandir
I"influence réelle de la population sur la composition des corps
représentatifs.

Ce sont la des notions décisives, et il semble qu’'on ne se
rend pas toujours assez compte du fait que, depuis 1922, un
ample espace se trouve ainsi assigné a I'Inde, par la Loi Fonda-
mentale elle-méme, pour le déploiement de son statut politique.

M ais il importe aussi de dessiner som mairement l'arriere-plan
‘'social et politiqgue de ce tracé.

Il a été souvent répété, au point que c'est presque devenu un
lieu commun, sans cesser néanmoins d’'étre une vérité, que
I"Inde Néerlandaise a parcouru a une cadence vertigineuse |le
chemin de sa croissance, depuis I'état de colonie administrée
d’une maniére absolument autocratique, jusqu’a celui d’'un Pays
qui, dans wune grande mesure, s'administre lui-méme. Cette

rapide croissance s'est produite sous la pression de circonstances

historiques; le monde vivait en ces années sous Il’'impression
profonde des transformations radicales, dans Il'ordre social et
dans l'ordre mental, qui se sont manifestées apreées la guerre
mondiale. Le statut de I'Etat des Indes Néerlandaises, tel qu’il

se trouve formulé dans les articles prérappelés de la Loi Fonda-
mentale, et tel qu’'il est mis a exécution d’'une maniere large
dans le Reglement de |I'iftat des Indes, est Il'incarnation des
conceptions d’'une époque portée en avant par une puissante
passion de réformes. Les hommes au pouvoir, qui dirigaient a
cette époque la politique coloniale néerlandaise, ont fait preuve
d'une intelligence sagement pénétrante, en élevant I|'édifice de
I’Etat dans l'esprit de prévoyance qui était requis par leur
époque. Leurs successeurs demeureraient inférieurs a la mesure
des initiateurs de la réforme, s'ils méconnaissaient, aussi bien
pour notre temps que pour le temps qui vient, ce caractére qui

marque la transformation opérée naguere, et qui persiste dans

ce tout étatique. Beaucoup se rendent coupables de cette mécon -
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naissance, qui déja, aprés un temps trés court, sollicitent une
nouvelle édification, en dehors de l'espace légal actuel.

On ne peut, d’autre part, non plus omettre de reconnafitre le
fait, que le monde d’'aujourd'hui décele lui aussi des tendances
qui devront avoir une forte influence sur le développement des
relations publiques. Des courants d’'esprit extrémement impor-
tants se dessinent avec force dans |I'Orient. L 'éveil de ces forces

provient au premier chef du complexe entier des institutions

appelées a |Il'existence sous I'influence de [1'Occident, et des
mesures mises a exécution dans I'intérét du développement
social, économique et intellectuel des peuples de 1'Orient. Ce

mouvement est stimulé par les tensions qui s’accumulent de nos
jours dans l'atmosphére mondiale; aussi personne ne peut-il se
dissimuler que les temps présents exigent de nous une politique

menée dans un esprit puissant et large.

Il vient d’étre mis en lumiére que l'espace légal existant offre
encore une place assez vaste pour le déploiement d’'une telle
politique. En moins de dix ans, il a été reconnu au corps repré-
sentatif, installé en 1918 avec une compétence exclusivement
consultative, une compétence trés étendue dans la participation
aux décisions, sur le terrain entier de la législation qui concerne
les affaires intérieures des Indes. Le fait que ceci ne se trouve

pas intégralement et formellement énoncé dans les dispositions

expresses du Reéglement de I'Etat des Indes explique apparem -
ment la constatation qu'il existe a cet égard beaucoup d’'incom -
préhension. En réalité, la position que le « Volksraad » occupe

dans la formation de la politigue gouvernementale, directement
et indirectement, est déja d'une importance tellement extréme,
que seule une modification radicale et profonde de la société
indienne, dans laquelle ce college prend ses racines, pourrait
offrir un motif suffisant de porter ce corps représentatif a un
niveau plus élevé encore d’'autorité et de responsabilité.

Pendant ce temps de son histoire, ce corps représentatif a été
modifié dans sa composition, en ce sens que la population indi-
géne y a obtenu une part prépondérante. Les groupements poli-
tiques et sociaux du pays ont ainsi acquis la faculté de prendre
part, dans une vaste mesure, au travail législatif, et la possi-
bilité de s’'exprimer d’'une maniere trés large en public sur
tous les problemes de la législation et de la politique.

Il 'y a lieu maintenant de répondre a la question indiquée
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plus haut, de savoir si, dans le temps trées court qui s'est écoulé,
une telle croissance des forces intérieures de la collectivité indi-
géne se soit produite, qu'il soit indiqué de faire deés a présent
d’'autres pas dans cette spheéere de l'organisation centrale.

C'’est un fait incontestable que les Indes Néerlandaises se sont
développées d'une maniére satisfaisante, au point de vue spiri-
tuel et matériel, depuis I’entrée en vigueur du Reglement de
|"Etat des Indes. En ce qui concerne la vie politique en parti-
culier, la réforme administrative a fait pénétrer plus intimement
le systéme des institutions régionales et locales dans la vie du
pays, et, par ailleurs, elle en a étendu Il'application a d’autres
parties de la population et du territoire. Elle tend par la a faire
prendre plus profondément racine dans la communauté, au sys-
teme des institutions par lesquelles les indigénes peuvent pren-
dre part a l'administration et a la législation, systéme au sommet
duquel se trouve le « Volksraad ». Ces institutions d’'origine
occidentale, introduites dans un esprit de vigoureux progres,
ont particulierement besoin du processus d’'insensible croissance,
la ou elles doivent étre supportées et alimentées en majeure
partie par la fraction orientale de la communauté.

Il'y a eu par conséquent aux Indes Néerlandaises, depuis 1927,
un travail d’'édification en partant des étages inférieurs, et un
commencement de consolidation du systéme au sommet; mais
cette procédure est loin d’'étre assez avancée pour que cette
phase nécessaire puisse étre considérée comme complétement
atteinte; le moment n’'est donc pas encore venu, oU de nouveaux
pas puissent étre faits sur ce terrain de la fonction du « Volks-
raad » dans l'administration de nos territoires; la reconnaissance
d'une compétence plus grande dans le domaine politique doit
inséparablement aller de pair avec Il’attribution d’'une respon-
sabilité plus grande, ce qui devrait avoir pour corollaire de
dégager dans la méme mesure de cette responsabilité les organes
du Royaume, c'est-a-dire la Couronne et les Etats Généraux,
qui actuellement la portent en derniére analyse.

La question qui se pose est donc de savoir si, aux Indes Néer-
landaises, au cours de cette période, une force politique large-
ment assise a pu croftre, au point qu’'une part importante de la
responsabilité politique puisse étre reportée sur elle, avec dim i-
nution simultanée et corrélative de la responsabilité des Pays-
Bas. La réponse a cette question est déterminante pour apprécier

ce qui estpréconisé aux temps actuels, comme objetd’'aspirations
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et de conceptions politigues. En effet, des modifications de struc-
ture dans cette sphere de la position du « Volksraad », qui ne
tiendraient pas compte de cette dévolution de responsabilité,
manqueraient effectivement de sens. Il convient, a cet égard,
de noter avec une attention particuliére, que ceux qui sont portés
a admettre des' réformes de grand style en cette matiere esti-
ment néanmoins que toute émancipation plus avancée des Indes
Néerlandaises présuppose une condition essentielle; ils estiment
en effet qu'ils ne pourraient pas coopérer a la réalisation d'une
autonomie plus grande des Indes, qui vienne réduire l'autorité
des Etats Généraux, sans que, d’autre part, des garanties soient
acquises de ce que le peuple des Indes soit réellement pénétré
des idées démocratiques néerlandaises, dans toute la mesure
conciliable avec les possibilités susceptibles d’exister aux Indes.

Et c'est bien la le ceur méme du probléme.

Avant d’'avancer plus loin dans l'examen de ce probleme, il
importe de se demander dans quelle mesure les aspirations, si
abondamment vantées aujourd'hui, vers l'octroi de plus de
droits politigues, peuvent étre considérées comme répondant
aux désir.- importants et croissants de la population >ndigeno
dans son ensemble. Or, il est de fait qu'il en colte encore de
vraies peines pour amener la grande masse de la population a
faire usage des droits politigues qu’'elle possede dans l'organi-
sation actuelle. De l'avis d'hommes prééminents dans les mi-
lieux indigenes, on ne peut constater dans le monde indonésien
aucun mouvement ayant une signification réelle; ce peuple de
dizaines de millions d’'ames doit encore étre éveillé de son
sommeil séculaire. Par rapport a cette grande masse, la faiblesse
méme du pourcentage numérique de ceux qui ont joui des bien-
faits de Il'enseignement est indubitablement un facteur d’'impor-
tance, encore méme que dans les matieres politiques, il puisse
ne pas falloir accorder a cette relation arithmétique une signi-
fication absolument prépondérante.

Et, des lors, il est justifié d’'attendre que le déploiement
satisfaisant de la vie nouvelle, qui se constate sur le terrain
intellectuel et matériel, et qui se manifeste surtout dans les
domaines de Il'enseignement, de l’'agriculture, de Il'industriali-
sation, étende ses prolongements sur le terrain politigue, comme
il ne manquera pas de le faire; I'épanouissement doit au préa-

lable se produire en ce sens, que progressivement plus de talents
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et plus d’'élan viendront au jour, a Il'effet de remplir la tache
que les institutions existantes offrent en réserve aux indigenes.
M ais, tant qu’il n'en est pas ainsi, il serait vraiment déplorable
que toute cette énergie, encore latente, puisse étre détournée dans
une direction autre que celle ou la solution du probleme de la
conduite autonome de l'administration aux Indes Néerlandaises
est cherchée, comme elle l'a été jusqu'a présent, c’'est-a-dire
avant tout dans la collaboration de plus en plus intensive des
habitants avec l'autorité.

Cette conviction oblige a prendre position vigoureusement, et
d'une maniére qui ne soit pas susceptible de contestation, a ren -
contre de désirs dont la réalisation serait funeste dans les cir-
constances actuelles, non seulement d’'un point de vue général,
mais aussi et principalement du point de vue du développement
politique lui-méme aux Indes Néerlandaises. Que cette concep-
tion puisse faire défaut a certains hommes d’avant-plan parmi

les indigénes, et que ceux-la veuillent, dans leur impatience

compréhensible, aller précipitamment de l'avant sans circon-
spection, ce peut étre explicable; mais le gouvernement a le
devoir de se cuirasser contre une condescendance qui, d’'apreés

une supputation exempte de griserie, ne pourrait pas en finale
répondre a l'effet souhaité.

Les attributions politigues ne peuvent pas étre congues sans
la responsabilité politique; et la responsabilité politigue des con -
ducteurs du peuple n'est pas concevable aussi longtemps que ce
peuple lui-méme n'est pas en état de regarder, au moins dans
les grandes lignes, la conduite de la politique. Les faibles apti-
tudes politiques du peuple, pris dans son ensemble, sont encore
loin de répondre a la mesure dans laquelle, depuis 1922, les
compétences politigues sont déja réparties aux Indes.

Il est possible, jusqu’'a un certain degré, de concevoir quelque
satisfaction de cette divergence, qui s’'est établie entre la masse
et |'élite; c'est en effet toujours la couche supérieure éduquée
qui donne leur expression et leur forme aux idées et aux aspi-
rations de l'ensemble. Mais ceci ne veut pas dire qu’'on puisse
impunément agrandir la distance, au point de vue intellectuel
et politique, entre cette couche supérieure développée et le reste
du peuple, au dela de toute mesure. Le gouvernement qui y
préterait la main commettrait une faute, a un double point de
vue : il laisserait le peuple dans un état de minorité plus grand

que jamais, et il sectionnerait la liaison qui doit rattacher la
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couche supérieure a Il'ensemble. Il porterait par la un préjudice

apparem ment irréparable au développement politique.

Une tache, de nécessité primordiale celle-la, s'avére dans une
autre direction pour ceux qui, tenant les regards fixés sur la
gravité des temps présents, veulent réellement collaborer, avec
la plus grande force possible, a la charge d’'élever les Indes
N éerlandaises vers une existence politique propre et indépen-
dante. Cette tache est celle de combler le vide qui existe encore

actuellement entre les droits politigues et la capacité politique.

Dans cet ordre d'idées, il est de primordiale nécessité d’'édifier
l'activité des communautés locales et régionales, et de l'appro-
fondir, en consacrant |l'attention a8 éduquer, dans ces milieux, un

intérét plus grand pour la chose publique, et un sens de respon-

sabilité dans la participation des habitants a l'administration.
Méme dans les régions ou la réforme de Il'administration a été
mise en vigueur completement, la pratique de ces institutions

locales reste encore de nos jours en arriére sur la Ilégislation
organique, qui consacre le principe de la participation d’'un

corps représentatif a l'administration responsable. C’'est la qu

il
y a encore un champ de travail que ne peut pas négliger un
effort politique vraiment constructif.

La mise en oeuvre et l'approfondissement de l'autonomie locale

et régionale sont, pour tous ceux qui ont & ceur le développe-

ment du pays, une tache qui non seulement ouvre en elle-méme

d’'importantes perspectives, mais qui, en méme temps, est une
condition indispensable de toute croissance nouvelle dans la
sphére de l'autonomie centrale.

D 'aucuns contestent qu'il convienne qu’'un développementpoli-

tigue normal doive nécessairementcommencer par lesunitésadmi-
nistratives inférieures, pour se poursuivre ensuite progressive-
ment vers les institutions supérieures; ils concédent cependant
que, d'une part, une liaison réciproque doit exister entre l'adm i-
nistration régionale et l'administration centrale, et que, d’autre
part, une idée saine se trouve, a la base de cette liaison, dans
l'exigence du caractére progressif de la transformation, pourvu
que cette progressivité ne dégénere pas en lenteur. Mais peut-il

étre question de lenteur lorsqu’il s’agit d’institutions, dont la
position est extrémement importante, qui ne sont pas encore en
vigueur depuis quinze ans, et dont celles qui se trouvent situées

a l'étage local et régional n'ont pas encore eu le temps d’achever
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leur croissance, en conformité avec les principes établis a ce
sujet d’'autonomie et de responsabilité ? Celui qui porte ses
regards sur l'ensemble des institutions, par l'organe desquelles
les indigénes prennent part, aux Indes Néerlandaises, a la ges-
tion de la chose publique, celui qui notamment se rend compte
de la place importante que le « Volksraad » occupe en fait a
leur centre, ne peut pas demeurer sous |'impression que, dans
la réalisation des réformes politiques, une influence démesurée
ait été accordée jusqu'ici a la considération qu’'un groupe num é-
riguement insignifiant de la population indigéne seulement est
parvenu a la conscience politigue et est en état de porter, dans
la pratigue, en partage avec les habitants d’'autres origines, le
poids de pareilles réformes. En effet, en dépit de cette dispro-
portion incontestable, la reconnaissance de droits politigues se
poursuit dans une mesure importante et a une allure rapide;
ainsi donc on a devancé, et de loin, a l'égard de la population
indigene, le développement politigue, qui doit faire a la longue
et en réalité de ces institutions un acquis pour le peuple entier.

L 'histoire méme des institutions publigues aux Indes Néer-
landaises au cours de ce siécle fournit la preuve que des consi-
dérations d’avancement n'ont jamais été négligées dans la trans-
formation de l'appareil politique.

M ais, au-dessus de cela, il y a ici en jeu un autre élément,
non moins important, de la politique des Indes, qui ne peut pas
étre omis : a savoir le fait que, tout au long de cette évolution,
se trouve engagé le double principe de l'autorité dans la direc-
tion néerlandaise aux Indes, du contrdle constant et de la res-
ponsabilité néerlandaise aux Pays-Bas.

Ce sont ces facteurs qui, nonobstant Il’incapacité politique
de la grande majorité de la population indienne, ont rendu
possible la réalisation d’'un ensemble trées étendu de réformes
politigues, comportant la participation des habitants au pouvoir
en matiere de législation et d’administration, cependant que par
la aussi se trouvaient sauvegardées, en derniére instance, les
garanties d'une administration supérieure impartiale, équitable
et efficace. Dans la mesure oU ces garanties, si agissantes surtout
préventivement, viendraient a étre diminuées ou suspendues, les
objections contre une émancipation avancée de I’'Inde, préma-
turée par rapport au niveau de développement de la grande
masse indigéne, croftraient proportionnellement en poids, tandis

qu'alors seulement on pourrait parler a bon droit d’'un pays



I. EVOLUTION DES COLONIES EN 1938 63

régi par un groupe numériquement insignifiant d’'hommes cul-
tivés, dont aucun contre-poids politigue ne balancerait la puis-
sance.

Il n'en va pas autrement de la constatation qu’'aucune préten-
tion a la puissance politique ne peut étre émise, la ou il n’'existe
pas de force économique. Le fait que les Indes Néerlandaises et
la grande majorité de ses habitants ne peuvent encore étaler
qgu'une force financiére et économique toujours insuffisante n’'a
pas mis d'empéchement au rapide développement de l'auto-
nomie financiere et politigue dans le courant de ce siécle, avec
une participation importante des habitants a l'administration
et a la législation. M ais ici aussi le maintien de la direction néer-
landaise aux Indes, ainsi que du contrdle et de l'autorité indis-
pensable aux Pays-Bas, l'a emporté sur l'absence de ces facteurs

essentiels.

Sans doute, il y a des pays ou un état économique arriéré
similaire va néanmoins de pair avec la liberté politique; encore
ne faut-il pas perdre de vue que cette liberté est souvent plus

apparente que réelle; mais cela ne suffit pas pour que soient
complétes les données d'un jugement comparatif sur ce qui est
possible et souhaitable aux Indes Néerlandaises. Pour ces pays-
la, il n'a jamais existé un pouvoir métropolitain responsable du
bien-étre général, lequel ne peut opérer sa retraite dans le coui's

du développement gu’'au moment, etdans la mesure uniquement,

ou Il'ensemble confié a ses soins a réalisé a cet effet les condi-
tions indispensables. Il est bien certain qu'il s'’est accompli en
ces récentes années, aux Indes N¢éerlandaises, une croissance
économique remarquable; mais ce n’'est pas a dire que cette

croissance ait laissé loin derriére elle le développement des insti-
tutions politiques, ni, autrement dit, que ce développement éco-
nomique, aussi bien dans le passé que dans le proche avenir, ne
trouve pas d’'espace satisfaisant dans les limites de I'indépen-
dance dont les Indes Néerlandaises jouissent sous leurs ratta-

chements politiques.

Le rejet des prétentions qui tendent a faire reconnaftre aux
Indes Néerlandaises une situation indépendante ne doit pas
faire considérer comme clos les échanges de vues au sujet des
divers problémes de l'orientation politigue. Ces problémes res-

tent toujours a l'ordre du jour dans un pays comme les Indes

Néerlandaises, qui subit de tous les cotés les effets d’'un rapide
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développement dans le domaine intellectuel et .matériel a |'inté-
rieur de ses frontiéres, et qui en outre ressent I'influence des
modifications qui s’'accomplissent dans le monde environnant.
L'Inde est, dans le sens politigue du mot, un pays jeune; elle
accuse les caractéristiques de ce fait dans ses aspirations, indis-
tinctes et impétueuses, a des changements continuels et a une
augmentation d’'influence, inlassablement exprimées par les
organes de sa vie et de ses efforts politiques. Il faut tenir compte
de ces revendications. Mais cela ne signifie pas que la valeur
intrinseque des désirs, qui grandissent dans la spheére de ces
organes d’'expression, doit étre admise sans plus, ni que la réali-
sation immédiate de ces désirs est une exigence de bon gouver-

nement !

L'idée d’'instituer aux Indes un parlement intégral, propagée
par la parole et par la presse, fut-ce avec d’'importantes réserves,
et préconisée comme un objectif acceptable pour le législateur,
vient vérifier l'exactitude des considérations qui précédent. Cette
conception est compréhensible comme étant le veu conscient
d’'une petite partie développée de la population; celle-ci se con-
sidére, et non sans bon droit, comme étant, aussi bien que les
groupes les plus avancés de Néerlandais et d’'Orientaux étran-
gers, en état d’'aider a porter la responsabilité politique, qui,
dans un systeme démocratigue mar, incombe a la représentation
du peuple. Mais la constatation de ce mouvement d’'idées com -
préhensible n’'est méme pas encore le début d’'une démonstra-
tion de la valeur intrinséque de cette conception, ni la preuve

que sa réalisation est désirable.

Les promoteurs eux-mémes de |I'idée défont celle-ci de la

modalité que la réalisation doit étre accomplie dans un délai

prédéterminé; il ne la comptent que parmi les possibilités d’'un
avenir relativement peu éloigné. En outre, ils croient pouvoir
admettre que le maintien du lien avec la métropole doit étre
sous-entendu comme allant de soi; et ils terminent leurs con -
sidérations par la réserve prérappelée, laquelle est la plus

importante de toutes, & savoir qu'ils ne pourraient pas préter
leur collaboration a I'établissement d'une autonomie plus
grande des Indes, qui dit entamer l'autorité des Etats Généraux,
sans que par ailleurs des garanties fussent acquises de ce que le
peuple indien soit pénétré de |l'idée démocratique néerlandaise,
dans toute la mesure compatible avec les possibilités qui existent

aux Indes. Lorsqu’'on envisage toutes ces réserves, on se
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demande avec raison ce qui peut bien subsister encore de I'idée

consciente, comme probléme actuel de la politique indienne ?

Il n'est pas douteux qu'il soit éminemment conforme aux
conceptions politigues néerlandaises d’'aujourd'hui, de consi-
dérer comme des plus désirable la poursuite aux Indes d’'un

développement politigue tel que celui qui tend vers un stade
final, ou le pays s'administre en harmonie avec les convictions
fondamentales qui animent les grandes couches d’'une société,
marie intellectuellement et économiquement, désormais en état
de recevoir l'ultime responsabilité de son orientation, ainsi que
d'assumer la direction de celle-ci, tout en sauvegardant pour le
surplus I'unité historigue du Royaume.

La voie & suivre pour favoriser ce développement a été indi-
quée ci-dessus; c’est pour le gouvernement un devoir de suivre
cette voie sans dévier, dans la conviction que c'est de cette
maniére, par le développement interne, par |'évolution profon-
dément enracinée, que |'Etat acquerra sa configuration et sa
substance.

Cent ans a peine se sont écoulés depuis qu’'aux Pays-Bas ce
systéme politigue a connu un commencement de réalisation; un
développement de plusieurs siécles avait précédé, au cours
duquel le peuple des Pays-Bas a grandi en une nation homo-
géne et s'est élevé a un niveau de puissance intellectuelle, finan-
ciére et économique qu’'on ne saurait sous-estimer. Celui qui n’a
pas la conviction en conscience, qu’aux Indes Néerlandaises aussi
la puissance politiqgue, indispensable pour supporter une forme
parlementaire de gouvernement, s'est formée par un développe-
ment analogue dans la population prise dans son ensemble, sera
contraint d’'en écarter résolument l'idée a ce moment-ci, comme

pouvant étre un probleme de politigue pratigue pour notre épo-

que; ou bien il devra entourer la réalisation de réserves si nom -
breuses, que Il'idéal s'en trouvera altéré jusque dans ses fonde-
ments.

Donc, aussi longtemps que les responsabilités néerlandaises
guant au gouvernement des Indes demeurent en |’état, il ne

peut étre opéré aucune modification essentielle dans les prin-
cipes fondamentaux qui régissent les institutions d’'Etat aux
Indes, dans leurs rapports avec les Pays-Bas: et notamment pour
ce qui concerne l'administration générale du Chef de I'Etat, au
nom du Roi, par I'intermédiaire de la responsabilité ministé-

rielle, soumise en son entier a l'appréciation des fltats Généraux;

5
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et, encore a ce sujet, pour ce qui concerne la délibération avec
le ministre sur la conduite du gouvernement, avec intervention
au besoin de l'autorité dérisoire de la Couronne.

Tout ceci est directement contraire a |'image d’'un gouverne-
ment des Indes responsable en derniére instance devant un par-

lement indien; et cette contrariété n’'est pas susceptible d’'élimi-

nation, par aucune réserve ni modification.

Il reste un mot a dire de la composition représentative du

« Volksraad ».

Ceux qui en préconisent la modification, dans le sens de l'aug-
mentation du nombre des membres élus, reconnaissent eux-
mémes les difficultés qu’'il y a &8 composer ce college, avec un

caractére aussi représentatif que possible. Mais celui qui se rend
compte de ces difficultés ne peut pas sans scrupules acquiescer

a des mesures qui pourraient aller a rencontre du caractére

représentatif du « Volksraad ».

Or, il faut reconnafitre, sans s'attacher a une force numérique
arrétée, que l'affaiblissement délibéré du groupe des membres
issus du monde des affaires occidentales, lesquels unissent une

réelle compétence a une part importante de la force économique™,
entamerait la composition représentative effective de ce college.

Par ailleurs, aussi longtemps que la formation des parti? aux
Indes aura le caractére incomplétement représentatif et la nature
flottante qu’elle manifeste, un systéme de désignations supplé-
tives demeurera indispensable, dans toute la mesure actuelle,
précisément en vue de veiller a8 ce que le « Volksraad » repré-
sente autant que possible les éléments principaux dont la société
des Tndes est composée.

Ceux qui plaident en faveur de ce veu y ajoutent le désir de
voir remplacer partiellement |'élection indirecte par |'élection
directe, tout en subordonnant le droit de vote a certaines exi-
gences d’'aisance et de développement. Laissons momentanément
de c6té nombre d’autres considérations importantes; il convient
de signaler en particulier que, pour la trés majeure partie de
la collectivité indigene, Il’'introduction du droit électoral direct
pour le « Volksraad » pourrait avoir une action désarticulante
sur la structure sociale et politique; il serait pour cela plus
recommandable de rechercher plutdot le développement de la
participation au pouvoir dans le sens d’'un droit d’'élire orga-
nique, rattaché aux diversités si vivantes de la formation en

groupes, qui caractérise la société indigéne.
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La prétention, dont la conviction dominerait le mouvement
nationaliste, que les institutions démocratiques sur le modele
occidental constituent le seul moyen d’'élever la vie sociale a
un niveau supérieur de bien-étre dans tous les domaines, ne
paraift pas exempte d’'exagération. Il est plus vivement inté-
ressant d’'apercevoir qu’'une partie importante du mouvement
nationaliste reconnaft la valeur du travail constructif effectué
sur le terrain des activités et des ceuvres sociales.

M ais il faut bien dire qu’'en ce qui concerne les formes de
la vie politique, il n'y a guere autre chose a constater jusqu'a
présent que des efforts pour imiter les institutions et les usages
démocratiques occidentaux; et cependant il peut exister un doute
fondé sur le point de savoir si ces institutions et ces usages con-
viennent, dans leurs derniéres conséquences, & la structure de
la communauté orientale. Sans doute, ce phénomene remarqua-
ble d’imitation se manifeste dans tout I'Orient, mais il n’'est pas
certain qu’'a la base se trouvent des principes abstraits, autant
que I'impuissance effective a découvrir, dés a présent, des for-
mes propres, empruntées a la collectivité orientale pour la con-
duite de I'Etat moderne.

C'est bien plutéot le gouvernement des Indes qui tend, par
I'édification de colléges représentatifs dans les Provinces Exté-
rieures, a savoir les Conseils de Groupement, a chercher le
rattachement des institutions a la structure sociale existante.

Dans le méme ordre d’'idées aussi, le gouvernement s’en tient
au principe d'hérédité en ce qui concerne le pourvoi aux vacan-
ces dans les Régences. Ceux qui critiquent cette attitude perdent
de vue que le gouvernement est lié par une prescription légale
expresse, celle de l'article 126, paragraphe 4, du Reglement de
I"Etat des Indes, qui dit :

« En cas mvacance % fonctions Cb Régent a Java et
M adoura, 'un des fils, ou l'un des plus proches parents du
Cbmler Re@nt $tch0|5| comme successeur, autant gque pos-
sible, sous réserve mSconditions Cbcapacité, (hzele, d'honora-
bilité et mfidélité. »

Cette prescription légale doit étre rapprochée de celle de
l'article 118 do la méme loi, suivant laquelle la population indi-
géne est laissée, autant que les circonstances le permettent, sous
l'autorité de ses chefs propres, institués ou reconnus par le
gouvernement. Ces deux articles pris ensemble sont I'expression
légale du principe important d’'orientation administrative, qui

s'appuie complétement sur les mceurs et les conceptions de la
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société, et s'accorde entiérement avec son existence : le principe
d'hérédité. Ce systéme de I|'hérédité, mitigée par une sélection
basée sur les qualités personnelles, est en harmonie avec les
conceptions juridiques de la population, et respecte le lien tra-
ditionnel qui existe entre elle et ses chefs. On peut concéder que
l'application de ce systeme peut parfois avoir pour résultat que
des personnes qui, suivant le critére occidental, seraient tout
indiqguées pour remplir les fonctions de Régent, soient laissées
a I'écart; il serait cependant injuste de ne pas tenir compte,
dans la composition de ce corps administratif important, de tout
ce qui fait la vie de la société a laquelle ce corps est destiné.

L'expérience démontre au'surplus que, sous le régime du systéme

actuel, un corps de régents s’est constitué, qui fait preuve d’'une
capacité et d’'une aptitude exemplaires dans Il'ensemble.

En ce qui concerne la réorganisation de l'administration dans
les Provinces Extérieures, les réalisations viennent a peine de

commencer, puisque deux « COMMUNES de groupement » seule-
ment ont été instituées et qu'une troisieme est en voie de |'étre;
les propositions en vue d’'autres installations sont en prépara-
tion. Les réglements sur la dévolution des attributions de I'Etat
aux « communes de groupement », et sur les relations finan-
cieres entre elles et I'Etat, établissent les bases de leur dévelop-
pement futur. A cdté de cela, une déconcentration administrative
de la plus haute importance se trouve mise sur pied dans I'intro-
duction du systéme des budgets régionaux; dans le méme cadre,
I'institution d’'assemblées régionales est en voie de préparation.

L'administration indigéne dans les Provinces Extérieures
repose donc sur la coutume (« adat »); toute tentative en vue
de remplacer le pouvoir coutumier par l'administration des dis-
tricts ne trouverait aucun appui auprés du gouvernement. Il va
sans dire dés lors que la condition des « Principautés Autono-
MES » doit étre considérée comme sGre entre les mains du gou-
vernement; celui-ci, loin de vouloir les supprimer, a dans ces
derniers temps rétabli a |'état d’'autonomie des régions précé-

dem ment incorporées dans le territoire d’'administration directe.

L'augmentation des dépenses prévues pour le département de

l'adm inistration intérieure semble provoquer un doute quant au

rétrécissement de la tache de Il'administration centrale, et, en
particulier, de l'administration européenne, qui avait été mise
en avant lors de I'élaboration de la réforme administrative. Cer-

tains voient dans l'augmentation des dépenses une certaine résis-
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tance de l'administration a ce rétrécissement de sa tache; une
légere ironie semble percer a travers |’'intérét avec lequel d’'au-
cuns cherchent les indices d'un début de « retraite systémati-
QuU€ » de l'administration européenne en faveur de l'adminis-
tration indigéne.

Ces opinions péchent, dans une certaine mesure, par leur
caractére unilatéral. 11 est certain que, dans ces derniéres années,
on est allé trop loin dans la voie des réductions opérées sur

l'appareil administratif, et qu’'il s’est produit un affaiblisse-
ment inquiétant de celui-ci; cet appareil doit étre l'objet d’'un

rétablissement modéré. La modicité méme des augmentations

proposées, et dont la majeure partie d'ailleurs concerne l'admi-
nistration indigéne, n’'est aucunement l’'indication d’'une résis-
tance au rétrécissement de l'appareil central.

Si l'on ne peut vraiment pas méconnafitre qu’'il soit besoin

d’'un certain I'établissement, aprés les compressions sévéres des
années de crise, la question de savoir si ce rétablissement est
conciliable avec les buts mis en avant a propos de la réforme
administrative et de I'émancipation ne peut guére étre posée.
L'objet de la réforme de I'administration tend quand méme bien
a confier aux communautés autonomes une partie, susceptible
d’accroissement, en signification et en ampleur, de la tache
assumée antérieurement par l'organisation centrale et officielle;
I'ém ancipation tend bien a faire assurer directement par l'admi-
nistration indigene une partie, qui deviendra progressivement
plus importante, de la tache de I'Etat. Les doutes manifestés
signifient que, sous l’'action concordante de ces deux principes,
on attendait une réduction numérique du personnel européen,
et, voyant qu’'au contraire il est prévu une certaine augmen -
tation, quelques-uns se demandent quand il sera finalement
question de commencer la « retraite Systématique », tandis que
d’autres mettent en garde contre le fait que de cette maniere
deux systemes administratifs seront mis en présence et en
conflit.

Les chiffres absolus qui indiquent la force numérique du
personnel des services administratifs ne peuvent pas, pris iso-
lément, donner une vision réelle des choses, si on ne les met
pas en regard du développement interne et externe de la com -
munauté, dont les cadres de I'Etat sont chargés d’'assurer le soin.
La réforme administrative et I'émancipation systématique ont
été introduites, en ce qui concerne 1’'fle de Java, en 1925; dans

les quinze années qui se sont écoulées depuis, la population s’est
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augmentée d'un nombre considérable de millions; le développe-
ment social a fait d’'importants progrés, sous I|'influence du
mouvement des affaires et sous l'action des mesures prises par

le gouvernement, le développement intellectuel de la population
s'est élevé également d’'une maniére trés sensible; des institu-
tions politiques, qui font pénétrer 1'intérét pour la chose publi-
que dans des cercles toujours élargis, exercent aussi leur action
parallélement. Les effets de tous ces facteurs ont grossi forte-
ment les besoins des services administratifs; chaque développe-

ment nouveau crée des besoins nouveaux.

Si le gouvernement avait da& faire face seul a ces besoins
croissants, et s'il n'avait disposé pour cela que de l'ancien appa-
reil cristallisé dans l'administration européenne, l'effectif num é-

rigue du personnel et d0 étre enflé démesurément. Dans la
réalité, c’est I'inverse qui s'est produit. En 1922, le nombre des
fonctionnaires de tous rangs, en service a Java et a Madoura,
s'élevait au total a 222; au projet de budget actuellement a
l'examen, la formation des cadres prévus pour 1940 comporte
un effectif de 152 fonctionnaires.

Cette réduction, opérée tandis que la tache a accomplir ne

cessait de grandir en amplitude et en profondeur, n’'a été pos-

sible que parce que, d'une part, une partie importante de cette

tache a ¢été attribuée aux communautés autonomes, et que,
d'autre part, la tache et la responsabilité ont été dans une large
mesure attribuées aux cadres indigenes de l'administration.

On objecte que deux systémes administratifs se trouvent ainsi
mis en présence, ce qui est une source de confusion et de dés-
ordre.

Il est exact qu’'il existe a Java et a Madoura deux systemes
administratifs, qui voisinent et qui se développent l'un et l'au-
tre : le systéme gouvernemental et le systéme autonome. Mais
ces deux systemes n’'existent-ils pas dans tout Ktat moderne,
chacun avec sa sphére propre, sans étre jamais completement
séparés, et se complétant I'un l'autre ? Il faut y ajouter qu’'aux
Indes Néerlandaises le développement est encore récent dans
cette voie. Jusqu’'il y a peu d’'années, le pays était soumis a
l'adm inistration directe du gouvernement seul. Actuellement
I'objectif principal de notre politigue aux Indes est de placer
une partie toujours croissante des charges de l'autorité aux
mains de corps qui peuvent étre considérés comme représenta-
tifs de la population. Comment un développement dans ce sens

pourrait-il étre réalisé sans laisser travailler en paralléle les
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deux systémes? Loin d’'étre une objection, cette dualité est le
signe d’'un développement sain dans le sens démocratique.

Une autre critiqgue est faite par ceux qui prétendent voir dans

l'administration de I’intérieur une démocratisation progressive
qui la minerait et qui aurait déja eu de funestes effets. Aucune
constatation concréte n'étaie ce reproche. Bien au contraire, la
compétence, le dévouement et l'aptitude traditionnelle a diriger,

dont témoigne le personnel d’administration, garantissent que
ce corps restera, dans les contingences et les circonstances nou-
velles, entiérement a la hauteur de sa tache.

En ce qui concerne la « retraite systématique » de l'adminis-
tration européenne en faveur de l'administration intérieure indi-
gene, il suffit d'ajouter qu’'aprés Il'introduction de la réforme
administrative, qui a agrandi la tache et I'indépendance des
fonctionnaires indigenes, la répartition des attributions entre les
deux parties du corps administratif a re¢cu sa formule dans Ile
réglement, repris au Journal Officiel de 1931, n" 168, qui donne

a la tache de l'administration indigene une importante exten-

sion.

Enfin, en ce qui concerne les subventions allouées aux insti-
tutions secondaires, il importe de rappeler que les relations
financiéres entre I'Etat et ces institutions sont basées sur un

systéme de participation dans les moyens dont dispose le gou-

vernement; par ce systeme, il a été attribué a ces organismes ce
qui, avant l'intervention de la réglementation, était affecté par
le gouvernement aux attributions qui leur ont été désormais

déléguées; une marge est prévue en vue d'un certain accroisse-
ment initial. Pour le développement ultérieur de leur tache
autonome, ces communautés inférieures sont, comme le gouver-
nement lui-méme, tenues de régler le déploiement donné a leur
activité dans la mesure de leur force financiére propre. Ce n’est
que de cette maniére que l'autonomie peut devenir une réalité
vivante. Les subventions majorées prévues au budget ne sont
donc pas a considérer comme des subsides, mais comme une
part, qui revient automatiquement aux communautés inférieu-
res, dans le rendement plus élevé prévu en 1940.

La question de savoir si ces moyens sont suffisants pour faire
face a la tache autonome doit en premier lieu étre examinée
par les communautés intéressées elles-mémes; dans la négative,
elles trouveront dans cette insuffisance méme un aiguillon qui
les excitera a explorer leur terrain fiscal. Il appartient évidem -

ment au gouvernement de veiller & ce que les administrations
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disposent des moyens nécessaires pour remplir leur tache auto-
nome et pour la développer convenablement; il devra veiller,
d’autre part, & ce qu’'une accumulation de contributions n’'im -
pose pas aux contribuables une charge trop lourde.

Le gouvernement dispose, a ces fins, d’un personnel de liaison

entre l'administration de I|'intérieur, européenen et indigéne, et
les administrations autonomes; il faut, dans les relations entre
l'une et les autres, une sage prudence et une limitation volon-
taire, car on ne peut pas perdre de vue que l'autonomie et

l'activité indépendante sont le but méme de la réforme.
Il est trop tdét pour parler de résultats. Mais il est de fait
que les organes locaux s’'intéressent a leur tache d’'une manieére

digne de grand éloge et qu'ils s'attachent a la défense des
intéréts locaux d’'une manieére de plus en plus continue et inten-
sive. Il doit désormais étre considéré comme exclu que le gou-
vernement puisse jamais reprendre a nouveau le soin des

intéréts assurés par les Conseils de Régence.

Politique scolaire.

Une vive satisfaction a été marquée au sujet de la prévision
au budget d'une extension et d'un renforcement de diverses
branches de l'enseignement; une critigue acependant été ajoutée,
d'apres laquelle ce qui est fait actuellement ne serait de loin
pas suffisant pour régagner l'arriéré qui existe, ni pour satis-
faire aux besoins normaux d’enseignement de la population.

Il s'agirait d’'abord de déterminer en quoi consistent l'arriéré

et les besoins normaux. Certains se basent a cet égard sur le

nombre d’'enfants de 6 a 12 ans; d’autres insistent sur le
développement de l'enseignement populaire par l'augmentation
du nombre de branches, et spécialement par |Il’extension de
l'enseignement du néerlandais; dans ce mouvement d’'idées, le

respect des exigences du principe d'uniformité entre 1a culture
néerlandaise et la culture indienne paraftrait s’'imposer aux
esprits.

Ces considérations ne tiennent pas un compte suffisant de
certains facteurs extrémement importants. Il a été fait allusion,
pour y répondre, d’'une part, aux limites des exigences budgé-
taires, d’'autre part, au fait que la population ne manifeste de
loin pas partout dans 1larchipel une préparation, ou du moins

une préparation suffisante, pour faire suivre a la jeunesse l'en-
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seignement qui lui est offert. Ce dernier fait nous met sur la

trace d’'un facteur sous-jacent qu'il importe de dégager.

Le fait fondamental, qui doit servir de point de départ pour
toutes les considérations relatives a la tache que les Pays-Bas
ont a remplir aux Indes dans le domaine de Il'enseignement,
est que NOLre enseignement représente pour la population de
cette partie de l'empire une valeur culturelle étrangére. L'ensei-
gnement, que |'Orient connaissait longtemps avant l'arrivée des
occidentaux et qui y est encore trés répandu, est d’'un tout autre
caractere; il ne vise pas a inculquer des connaissances intellec-
tuelles, mais a apprendre et a approfondir la religion et la
science religieuse. Cet enseignement posséde une valeur cultu-
relle propre; il a grandi harmonieusement dans la culture des
peuples de 1'Orient, et il répond a leurs plus profonds besoins.
C'est l'enseignement de peuples qui ne connaissaient pas la vie
occidentale moderne, et qui s'étaient enfermés, loin de la vie
active et agitée, hors du trafic mondial et de |I'économie mon-
diale, dans un isolement qui protégeait leur vie intellectuelle

et spirituelle comme d’'une muraille de Chine.

M aintenant, les peuples de |'Occident sont placés devant la
tache d’'amener cette population de nombreux millions d’'ames
a une culture inséparablement liée a la maniére de vivre occi-

dentale, qui entraine dans sa course les peuples et les pays de
I'Orient. Considérés du point de vue de I'histoire culturelle, ces
événements présentent l'aspect d’un heurt inévitable, mais aussi
celui d'une fécondation réciproque, de deux cultures mondiales;
cette marche est un phénomeéne significatif d’ 'histoire mondiale,
puisque, dans ses derniéres conséquences, il influencera pro-
fondément l'aspect du monde et sa civilisation.

Les Pays-Bas ont, dans leurs vastes possessions d’'outre-mer,
la responsabilité d’assurer une partie de cette progression, c’'est-
a-dire, dans le domaine qui nous occupe, la diffusion générale
d'un minimum de connaissances indispensables pour la con-
duite d’'un Etat moderne; et ceci a pour corollaire l'éducation
supérieure d'une partie de la population, appelée a s’acquitter
de cette conduite de I'Etat. Ce but ne peut pas donner lieu a
des divergences de vues. Toute la lumiére doit tomber sur |la
différence de méthode.

Si les Pays-Bas disposaient de moyens suffisants, en hommes
et en argent, on pourrait chercher a atteindre le but, en s’'effor-
¢cant de transplanter dans la communauté indienne les modes

d’'enseignement susceptibles de communiquer a celle-ci un déve-



74 Il ’évolution des colonies en 1938

loppement intellectuel, que notre pays a atteint au cours d’'une
croissance séculaire. Il faudrait alors couvrir le pays, dans le
temps le plus court possible, d’'un réseau d’'écoles suffisant pour
donner & tous les enfants un enseignement primaire de six
années avec un programme scolaire richement varié.

Dans cette maniere de voir, la prémisse, qu'aussi longtemps
que tous les enfants de (5 a 12 ans ne jouissent pas de cet
enseignement il subsiste un arriéré, serait en effet a sa place;
il en est de méme de Il’exigence d’'un enseignement général en
langue néerlandaise, car c’est un systeme d’'enseignement néer-
landais. qu’'on transporterait ainsi aux Indes; et il en serait
encore de méme du principe d'uniformité, car il ne serait tenu
aucun compte de I'infinie variété qui existe dans la com munauté
indienne. Cet ensemble de conceptions est conséquent, mais il
faut le rejeter, non seulement parce que les forces nous man-
quent pour réaliser une pareille politigue scolaire, mais surtout
parce que cette orientation serait funeste dans la rencontre des
cultures. Elle impliquerait, non pase que le peuple qui a atteint
un développement intellectuel plus élevé imprime une direction,
mais que par sa supériorité intellectuelle il opprimerait violem-
ment I'antique culture existante. ce n'est pas d'une telle fagon
que notre ro6le peut étre compris. Nous avons le devoir de tenter
toujours de conserver ce que nous avons trouvé en Orient de
beau et de respectable; et ceci ne sera possible que par wune
orientation circonspecte, attentive a faire coexister harmonieu-
sement les formes et les valeurs que nous devons bien apporter,
avec tout ce qui est la propriété des peuples de I'Inde.

Une orientation ainsi concue ne peut pas progresser par bonds.
Un pas fait dans cette direction a été Il'introduction, il y a une
trentaine d’'années, de l'enseignement populaire trés simple. 11
est d’'une grande signification pour la réussite de cette marche,
de cette marche de croissance harmonieuse, que l'enseignement
soit simple dans ses formes et dans le volume des matiéres a
enseigner, et, aussi bien, que la liberté de la population soit
respectée, et soit uniquement guidée par une propagande bien
dirigée. Lorsqu’en prenant en considération ces notions, on voit
qu'aprés trente ans cet enseignement est arrivé si loin que 43 %
de la jeunesse indigéne arrivée a l'age de 6 ans entre a |'école,
ce résultat de notre politigue scolaire, consciente de son but,
peut revendiquer quelque éloge. Certes, une période de trente
années n'est pas courte, mais appréciée a la mesure appropriée

a la marche de I1’édification d’'une civilisation, dans la partie
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du monde qui est confiée aux soins des Pays-Bas, cette période

a la valeur d’'une page dans le livre de I'histoire.
Ce n'est pas a dire que tout soit a rejeter dans l'ensemble des
opinions entreprises ici. Il faut progressivement, mais avec

force, s’attacher a améliorer la composition du corps enseignant
populaire; mais si l'on réfléchit que I'effectif dépasse le chiffre

de 33.000, on comprendra que Il'effort, quelque puissant qu’il

soit, ne peut étre qu'insensible, car on ne peut pas mettre a
|'écart, sans plus, tous les anciens membres.

Que le gouvernement n'éprouve aucun go(t pour I|'introduc-
tion de la langue néerlandaise dans I'enseignement populaire,
cela résulte clairement de ce qui précéede. Ce serait faire dans
le domaine scolaire une expérience totalement déplacée, que de
tenter de donner a la masse des jeunes gens, partout aux Indes
Néerlandaises, une apparence de connaissance, totalement super-
flue pour leur vie ultérieure et nécessairement trés superficielle,
d’'une langue tres difficile pour eux.

I faudra, au contraire, attacher la plus grande importance
a la langue maternelle des différents peuples; mais ici aussi il
importe d’'aller progressivement, parce que les institueurs qui

les connaissent, aussi bien que les livres scolaires, font défaut.

Une autre question d’'intérét pratique est celle de la densité
dans la distribution des écoles, ou Il'enseignement fait suite a
celui des écoles populaires. La multiplication de ces écoles ainsi
que l'addition de classes nouvelles sont des questions a exa-
miner en se plagant au point de vue des difficultés pratiques,
car l'enseignement courrait facilement le risque d’'excéder |les
capacités de la population scolaire.

Le transfert d’'une partie de la charge de l'enseignement aux
administrations des communautés inférieures autonomes est une
mesure qui reléve aussi de la politique scolaire telle qu’elle est
esquissée ci-dessus. A cd6té du point de vue politique, le but de
ce transfert est de faire en sorte, d’'abord, que le soin de I'’ensei-
gnement donné dans la sphére indigéne, enseignement destiné

a la grande masse de la population, soit mis entre les mains

d'organes placés plus prés de celle-ci que l'autorité de I'Etat,
ensuite, que la croissance simultanée de |'école et du peuple soit
assurée, et enfin, que I'école devienne progresisvement la pro-

priété intellectuelle de la population.

Ce but contraignait a accepter le risque qu’'au début le trans-

fert se fit avec quelque friction, et qu’il se produisit une sta-
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gnation temporaire dans Il'extension de l’'enseignement. L 'arrét
complet dans la création d’'écoles nouvelles pendant la premiére
année aprés le transfert a été suivi d'une certaine reprise; mais

celle-ci n'est pas suffisante, si I'on tient compte de l'augmen -
tation de la population et de la demande croissante d’'instruction.
Ce n'est pas que les communautés inférieures se désintéressent
de l'enseignement; au contraire, elles témoignent a son égard

d’'une chaude sollicitude. C'est le défaut de moyens pécuniaires

suffisants qui parafit étre la cause du ralentissement. Il s'impose
de rechercher une solution qui garantisse les progrés de Il’en-
seignement, sans nuire a l'indépendance des Régences, ni com -

promettre leurs finances.

L'enseignement néerlandais-indigene a aussi fait I'objet d’'une
critique. Ici également les difficultés sont dues a des causes plus
lointaines que celles dont on fait état. Le fait que la fréquen-

tation de ces écoles n'a pas pu étre contenue dans certaines
limites restrictives n’'est que la manifestation d’'autres diffi-
cultés, plus profondes; et il faut écarter |'idée de n’'en tracer les
limites que d’'aprés celles des besoins économiques et rationnels.

Dans le tableau de l'’enseignement aux Indes Néerlandaises,
I'école néerlandaise-indigéne est l'une des parties les plus remar-
quables. Elle est I'école destinée a cette partie de la population
indigéne qui, bien qu’'elle ne soit pas encore entiérement passée
dans la sphére occidentale, touche cependant déja a cette spheére
et éprouve le besoin d’'un enseignement entierement orienté dans
le sens occidental, d’'un enseignement par conséquent qui, au
point de vue qualitatif, est d'une autre nature que celui qui est
destiné et qui est rendu accessible a la masse de la population.
Cet enseignement doit donc, en un certain sens, former le pont

entre la sphere orientale et la sphere occidentale; ses éleves,

issus d’'un milieu qui n’est pas encore entiérement dégagé de
sa spheéere propre, doivent étre conduits par la voie de |I|'école
dans la spheére de [1'Occident. C'est donc en méme temps un
enseignement destiné & une couche flottante de la population; la

génération, qui a elle-méme recu son enseignement dans ces
écoles, préférera probablement pour ses enfants une école dont
l'orientation soit intégralement européenne; cette génération,
issue de 1'école néerlandaise-indigéne, a fait déborder celle-ci,
tandis que devant les accés de cette école un nouveau groupe,
se détachant de la sphére orientale, vient attendre. Ce caractére

marque |'école néerlandaise-indigéne d’'un trait particulier, celui
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d’'un enseignement d’'exception, destiné exclusivement a une
couche spéciale de la population; il est manifeste que les écoles
de ce type doivent répondre a des exigences particuliéres; aux
Indes Néerlandaises on a édifié une école qui répond trés bien
aux données imposées.

M ais |'éclat qui émanait de cette institution scolaire occiden-

tale a exercé une action, en quelque sorte biologique lointaine,

en dehors des limites du groupe pour lequel elle avait été con-
cue. Le diplome de sortie de I'école néerlandaise-indigéne est
devenu I'objet des désirs d’'innombrables éléves, pour lesquels,
d'un point de vue social, cette école n'avait pas une valeur pro-

portionnelle aux charges qu’'elle entraine, pour lesquels, en fait,

elle n’a d’'autre signification qu’'un déracinement complet de
leur milieu culturel propre, sans que cette évasion aille de pair
avec l'admission dans une autre spheére culturelle.

Le gouvernement se trouve ainsi placé devant l'obligation de
donner une orientation aux désirs qui ont grandi dans un large
cercle, au dela de ce qui peut étre considéré comme souhaitable
et admissible pour le développement harmonieux de la collec-
tivité.

D 'autres facteurs compliquent encore davantage ce probléme.

A l'époque ou I'école néerlandaise-indigéne fut créée, on admet-
tait qu’'un certain critére d’'aisance, en ce qui concerne l'admis-
sion des éleves, coinciderait a peu prés avec les limites dans

la société des groupes destinés a recevoir cet enseignement.
M ais |'évolution économique de la société indigene a rompu
cette corrélation; un nouvel examen est indispensable.

Un autre facteur, d'une signification peu commune, en ce qui
concerne cette forme d’'enseignement, se trouve dans la crois-
sance des écoles privées non subsidiées, qui se sont développées
surtout sur le terrain de |I'école néerlandaise-indigéne ou de
l'enseignement qui se présente comme équivalent. Le gouver-
nement a donné des marques concrétes de son intérét pour cette
initiative. Sans doute, beaucoup ont des défauts et des insuffi-
sances, mais le gouvernement ne peut pas rester insensible a
I'effort. Il s'agira de voir de quelle maniere et dans quelle

mesure ces écoles pourront a la longue étre un facteur fructueux

dans Il'ensemble du systeme scolaire.
Une enquéte a donc été entreprise et se poursuit. Il ne semble
toutefois pas que I|'école néerlandaise-indigéne puisse étre sup-

primée, ni qu’'elle puisse étre maintenue tout en abandonnant
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la langue néerlandaise connue langue véhiculaire, ce qui déna-

turerait cette école.

L 'attention du gouvernement continue a se porter également
sur l'enseignement occidental.

La question s’'est posée de savoir s'il ne serait pas recomman -
dable de libérer l'’enseignement moyen de formation générale
aux Indes de I'exigence de concordance avec Il'enseignement
correspondant aux Pays-Bas. Ceci encore une fois touche a l’en-
semble de la politique scolaire. D'une facon générale, la these

qu'un développement libre, adapté aux besoins de la population,

mérite la préférence sur un développement dévié par l'exigence
de concordance, vaut pour Il'ensemble du systéme scolaire. Il
convient cependant de porter aussi l|'attention sur ce qui inté-
resse cette partie de la population des Indes qui entretient
d’'étroites relations personnelles avec la métropole; le maintien
de ces liens constitue un intérét social et culturel réel pour les
Indes Néerlandaises. Il semble nécessaire de laisser subsister,
dans le domaine de l'enseignement moyen, des écoles qui satis-
fassent a l'exigence de la concordance avec renseignement aux

Pays-Bas, en vue de satisfaire cette partie de la population qui
se compose principalement, mais pas exclusivement, d'Euro-
péens, aussi bien qu’'en vue de favoriser de fructueux échanges
scientifigques entre les Pays-Bas et les Indes.

Il est d’ailleurs inexact qu'il n’'existe aux Indes aucun ensei-
gnement moyen autre que celui qui est soumis a cette exigence
de concordance. Les sections de |'école moyenne générale sont
inspirées des besoins du pays et de sa population, et possédent
leur plan scolaire propre. Le fait que certaines de ces sections
ont peu de succes dans le milieu indigéne démontre que la

population elle-méme apprécie parfois différem ment les consi-

dérations que l'autorité supérieure tient pour justifiées.

Les relations entre l'enseignement officiel et l'enseignement
privé sont aussi mises en discussion en ce qui concerne l’ensei-
gnement moyen,; il suffira de rappeler que Il'octroi de subsides

a ce dernier n'a pas pour objectif de soutenir les convictions

dont ces écoles émanent, mais uniqgquement de favoriser l'accom -
plissement meilleur de la tache scolaire. Mais le gouvernement
reconnafit aussi qu'il a le devoir de sauvegarder |'école publique

et de la maintenir a la hauteur de son niveau, tant pour ce qui

regarde l'instruction que pour ce qui concei*ne le matériel.
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ANNEXE I

SOURCES.

Renseignements puisés dans
i"Annuaire de Documentation coloniale comparée, publié par

I’institut Colonial

International.

Les références indiquent le millésime, le numéro du volume et la page.
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A. — Les deux mouvements en sens

contraire de 1937 et 1938.

Congo, 1938, I, 9.

Indes Néerl., 1938, 1, 245, 246, 286.
Libye, 1938, I, 455.

Emp. col. frang., 1938, II, 22, 24.
Emp. col. brit., 1938, IlI, 12.

Dévaluations monétaires et con-

versions. Effets.
Indes Néerl., 1938, I, 245.
Inquiétudes d'ordre international.
Effets.
Indes Néerl., 1938, |, 244.
Répercussions budgétaires de la
réaction de 1938.
Congo, 1938, I, 10; 1937, I, 10, 15.
Indes Néerl., 1938, I, 236, 237.
Emp. col. brit., 1938, I, 12.
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Congo, 1937, I, 16.
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extérieur.

Rhodésie, 1938, 111, 322, 335.
La demande américaine.
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402.

Emp. col. brit., 1938, I, 12.
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colonies.

Indes Néerl., 1938, i, 244.

Emp. col. frang. (contingente-
ments), 1938, I, 62

Emp. col. brit. (id.), 1938, IlI, 70,

83, 180, 182, 468, 474, 494.

4° L’exportation des capitaux.
Congo, 1938, I, 10; 1937, 1, 22
(note), 151

Indes Néerl. (balance), 1938, 1. 280.
Emp. col. fran¢, A. E. F., 1938,
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niale.
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Epargne.

Emp. col. frang., A. E. F., 1938,
11, 210.

Emp. col. brit.,, Cote de I’Or, 1936,
11, 427; Kenya, 1936, Il1, 360;

Nigérie, 1936, 111, 633; Rhodésie,
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Emprunts locaux.
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2° L’industrialisation.
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131

Emp. col. frang., Indo, 193« IlI,
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Indes Néerl., 1938, |, 249, 434; 1937,
1, 504, 509; 1934, I, 266.
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Emp. col. ffanc¢., Indo., 1937, Il,
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21, 158; Ceylan, 1936, 111, 261.

Usure et préts:

Indes Néerl., 1938, 1, 434.
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73; 1936, 11, 152.
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gascar..., passim.
Fermes mixtes :

Cote de I'Or, 1937. 111, 178, 179;
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colonies en
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b) Procédés agricoles.
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1937, 1, 848, 853.
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Colonisation
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Indochine, 1938, II, 73.

Emp. col. brit.,, Ceylan, 1938, Ill,

62; Tanga., 1938, 11, 383.

indigéne :

4u La défense fiscale des colo-
nies.
b) Désertion des bénéfices.

Mhodésie, 1938, 111, 332 (VI), 335
(XXV11).

Politique d'Etat :
Indes Néerl., 1938, 1, 236.

Il. — L’évolution politique.

1° Les tendances revendicatrices.

Madagascar, 1937, Il, 14, 19, 20.
Défense militaire des colonies.
Emp. col. frang., 1938, Il, 10, 13,
15, 19, 20, 37, 38, 42, 207.
Emp. col. brit.,,
2° L'impérialisme.

Indes Néerl., 1938, I, 345 (immi-
gration), 360 (constitution), 362,
534 (navigation); 1937, 1, 480, 502.
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Rerlin); 1937, 1, 712

Portugal, 1938, I, 718.

Emp. col. frang., 1938, II, 10, 45;
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1938, I, 161; 1937, 11, 100, 188;
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Emp. col. brit.;; Colonial Office;
Unification et collaboration,

1938, 111, 10, 11, 14, 42, 44, 77,
110, 112, 113, 114, 116; Kenya,
1938, Il1lI, 20 (rapprochement
entre élément européen et indi-
géne).

3° L'administration coloniale.
Détraguement.

Emp. col. frang., Indo., 1938, II,
77; 1937, 11, 100, 101, 102; A. O F.,
1938, 11, 247.
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- (X1v).
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Indes Néerl., 1938, I, 240 (budgets
locaux), 243, 358, 364, 365, 380.
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75 (VII); 1937, 11, 400; A. E. F.,

1938, 232, 233, 236.

Emp. col. brit, Ceylan, 193G, IlII,
223; Kenya, 1938, Ill, 178; Rbo-
désie, 1938, IIl, 333 (X, Xl);
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22, 259, 261; 1936, Ill, 601; Cey-
lan, 1936, 111, 224.
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Indes Néerl., 1938, 1, 346.

Emp. col. frang., 1938, Il, 75; Ton-
kin, 1938, 11, 149; 1937, II, 187.

Emp. col. brit.,, Ceylan, 1938, I1lI,

92; Kenya, 1937, Ill, 302; Nigé-
rie, 1938, IIl, 291, 292; 1937, I1ll.
405.

4° Politique sociale.

a) Santé :
Dans les masses indigénes.
Emp. col. frang., 1938, Il, 10;

Indo., 1938, Il, 74, 82; A. O. F.,
1938, 11, 247 (personnel médical
200 Rlancs + 1000 Noirs).

Emp. col. brit.,, Ceylan, 1936, IlI,
225; Rhodésie, 1938, IIl, 334
(XX).

Nutrition.

Congo, 1938, I, 26.

Indochine, 1937, I, 24.

Emp. col. brit.,, 1938, Ill, 15, 16;
1936. 111. 100.
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Instruction des masses.

Emp. col. brit.,, 1938, 111, 18, 62;
1936, 111, 11, 120.
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Congo, 1938, I, 33.
Emp. col. frang., Indo., 1938, II,

142; 1936, 11, 120; Mada., 1938,
11, 320.

Emp. col. brit., 1938, 111, 18; 1936,
1, 9.
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Emp. col. brit.,, 1936, 111, 11.
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Indochine, 1938, II, 76 (1X); 1937,
11, 103; 1936, I, 97.

Enseignement. «vocatiormel .
Emp. col. frang., Indo., 1938, II,
108, 109; A. E. F., 1937, Il, 390;
A. O. F., 1938, I, 247.
Emp. col. brit.,, 1938, Ill, 17, 18.

Ecole d’administration.
Indes Néerl., 1938, I, 333.

c) Le travail.

Indochine, 1937, IlI, 105, 110
(mystique sociale).

Législation.

Congo, 1938, I, 47 (veeu de la
Commission de Protection des
Indigénes).

Afr. Orient, Ital., 1938, 1, 615.

Emp. col. francg., 1938, Il, 75, 247.
383, 395; 1936, Il, 185.

Emp. col. brit, 1938 111, 19;
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Interrelations.
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