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QUELQUES ASPECTS
DE

L’ÉVOLUTION DES COLONIES
E N  1938 O

S ans m é c o n n a îtr e  les d iffé re n c e s  q u i e x is te n t e n t r e  les 
d iv e rse s  co lo n ies , e t en  p r e n a n t  so in  d ’u s e r  de  p ru d e n c e , 
on  p e u t  é ta b lir  e n tre  le u r  é v o lu tio n  des r a p p ro c h e m e n ts  
u tile s  e t  p a rfo is  im p o r ta n ts .  O n p e u t  c o n s ta te r  d ’assez 
n o m b re u x  cas d e  p a ra llé lis m e  e t  de sy n c h ro n is m e  d a n s  
les fa its  m a rq u a n ts .  Les cau ses  e t les e ffe ts  p e u v e n t  
n ’ê tre  p as  les m ê m e s  p a r to u t ;  il n ’im p o r te  p as m o in s  
d ’ex p o se r c e r ta in s  p h é n o m è n e s , n e  fû t-c e  q u e  p o u r  p e r ­
m e ttre  d ’a p e rc e v o ir  les asp ec ts  d if fé re n ts  q u e  p e u v e n t 
p ré s e n te r  des c o n s ta ta iio n s  en  a p p a re n c e  sem b lab le s .

I. — L’ÉVOLUTION ÉCONOMIQUE.

A. — Les deux mouvements en sens contraire de 1937 et 1938.

L a B an q u e  N ationale  d e  B e lg iq u e  a , p o u r  la p re m iè re  
fo is en  1938, a n n e x é  à la  s a v a n te  p u b lic a tio n  q u ’e lle  c o n ­
sac re  a n n u e lle m e n t  à l ’é tu d e  d e  La S i tua t ion  éc o n o m iq u e  
de la Belg ique ,  u n  c h a p itr e  s u r  la  s i tu a tio n  d e  la  C o lo n ie .

(!) D'après l 'A n n u aire  de D ocum entation coloniale  com parée, volum es 
I. II et III fie 1938 et ceux des éditions antérieures. Voir annexe II, p. 79.
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11 f a u t  se r é jo u i r  q u e  c e tte  h a u te  in s t i tu t io n  f in a n c iè re  
é te n d e  son  é m in e n te  c o m p é te n c e  à l ’é tu d e  d e  l ’évo ­
lu t io n  é c o n o m iq u e  d u  C o n g o  e t  q u ’e lle  m e tte  à la  d isp o ­
s itio n  d e  ceu x  q u i s’y in té re sse n t, ta n t  en  B e lg iq u e  q u ’à 
l ’é t r a n g e r ,  les c o n s id é ra tio n s  les p lu s  au to r isé e s  q u i 
so ien t. 11 est m a lh e u re u s e m e n t  à r e g re t te r  q u e  ce p re m ie r  
tra v a il so it a ffec té  d e  m é p rise s  et d e  c o n s id é ra tio n s  
in c e r ta in e s ,  q u i e n  d im in u e n t  l ’a u to r ité .

Je  n e  c ro is  p as  p o u v o ir  o m e ttre  d ’e n  r e p re n d re  
l ’e sse n tie l, b ie n  q u e  c e rta in e s  a p p ré c ia tio n s  a p p e lle n t  d es  
ré se rv es  e t  p u is se n t n e  p as  r a ll ie r  u n e  a d h é s io n  u n a n im e .

Les progrès économiques enregistrés par la Colonie, depuis 
la guerre, l ’ont haussée à une des premières places parmi les 
territoires africains... Le volume des investissements, dans le 
domaine colonial, donne en quelque sorte la mesure des progrès 
actuels ou futurs. Aucun développement n’est possible sans la 
mise en œuvre de ces ressources, ni sur le plan économique, ni 
sur le plan social. Tout avancement en Afrique suppose l ’emploi 
de capitaux, selon des critères sur la nature desquels l ’expé­
rience coloniale seule donne des indications. Au surplus, le 
montant même des placements nationaux et les fruits qu’ils 
portent ont des conséquences extrêmement importantes pour 
assurer la prééminence politique de la Métropole dans un terri­
toire soumis au régime de la porte ouverte...

Il y a, dans le rapport entre les importations et les exporta­
tions, m  déséquilibre important, tant en quantités qu’en valeurs, 
phénomène propre à tous les pays neufs, qui, pour compenser 
les services de leurs emprunts, doivent évidemment exporter 
un excédent de marchandises. De 1920 à 1930, le phénomène 
s’était renversé : l ’outillage de la Colonie ayant été poussé acti­
vement, les importations avaient dépassé largement les expor­
tations...

En 1937, les exportations ont atteint le chiffre le plus élevé 
enregistré depuis l ’existence de la Colonie. De 432.000 tonnes 
en 1936, elles se sont relevées jusqu’à 595.000 tonnes, soit 
d’environ 39 %. Cette augmentation atteint 99 % et 78 % respec­
tivement par rapport aux années 1929 et 1930.

Le tonnage importé s’est relevé également depuis 1932-1934, 
mais dans une proportion beaucoup moindre, de telle façon
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que la balance commerciale est devenue plus favorable, ce qui 
prouve que les investissements faits antérieurement commencent 
à porter leurs fruits.

Les mêmes constatations découlent de l ’examen des valeurs. 
Toutefois ces observations sont moins précises, étant données les 
méthodes adoptées pour l ’établissement des statistiques offi­
cielles... Selon le calcul de la Banque du Congo Belge, la valeur 
des exportations du Congo Belge et du Ruanda-Urundi se serait 
élevée, en 1937, à environ 3.347 millions de francs; pour l ’année 
1936, les estimations diverses l ’avaient située entre 2.300 millions 
de francs à 2.400 millions de francs...

Les importations au Congo Belge ayant atteint 1.200 millions 
de francs (dont 72 millions de francs pour le Ruanda-Urundi), 
le solde actif pour l ’année 1937 ressortait à 2.137 millions de 
francs.

Les résultats économiques obtenus dans la Colonie pendant 
l ’année sous revue (1938) apparaissent légèrement en recul par 
rapport à l ’année précédente; il convient d’y Voir uniquement 
la répercussion atténuée d’un fléchissement de la conjoncture 
mondiale, et non la rupture d’une tendance ininterrompue à 
l’amélioration...

A 544.000 tonnes, les ventes de 1938, tout en accusant un recul 
de 51.000 tonnes par rapport à 1937, dépassent encore de plus 
de 100.000 tonnes les exportations de 1936.

La baisse considérable des prix a déterminé un recul impor­
tant de la valeur des exportations en 1938.

C ette  p ré s e n ta t io n  de l ’é v o lu tio n  n ’in d iq u e  p as  avec 
assez de  c la r té  le  p h é n o m è n e , n e t te m e n t  accu sé , q u i a 
m a rq u é  l ’a n n é e  1937. C ette  a n n é e  se c a ra c té r ise , e n  e ffe t, 
p a r  u n e  p o u ssée  d e  p ro s p é r i té  p re sq u e  fé b rile , u n e  p o in te  
b rè v e , d o n t le  le n d e m a in  a d é c o n te n a n c é  ceu x  q u i  en  
av a ie n t b én é fic ié .

Le c a ra c tè re  a ig u  de  ce t accès d ’e u p h o r ie  d e  1937, su iv i 
d e  c h u te  en  1938, e s t r e n d u  v is ib le  p a r  les g ra p h iq u e s  d u  
c o m m e rc e  e x té r ie u r ,  n o ta m m e n t  p a r  ceu x  d e  la  « S ta ­
tis tiq u e  d u  C o m m e rce  e x té r ie u r  d u  C o n g o  B elge p e n d a n t  
l ’a n n é e  1938 ». Ce d o u b le  m o u v e m e n t,  d e  f lu x  et d e  re f lu x , 
e s t d û  b e a u c o u p  p lu s  à c e lu i des p r ix  q u ’à c e lu i d es  q u a n ­
tité s ; à la fin  de 1938, les p r ix  m o n d ia u x  d ’u n  c e r ta in
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n o m b re  île p ro d u its  c o lo n ia u x  im p o r ta n ts  é ta ie n t r e to m ­
bés a u  n iv e a u  d e  ceu x  d e  1935, a n té r ie u rs  au x  d é v a lu a ­
tio n s  m o n é ta ire s  d e  1936.

Ce d o u b le  m o u v e m e n t se c o n s ta te , à des d e g ré s  d ’in ­
te n s ité  à p e in e  d if fé re n ts ,  d a n s  to u tes  les co lo n ies  (2). Il y 
fu t se n s ib le m e n t p lu s  accu sé  q u e  d a n s  les p ay s  m é tro ­
p o lita in s .

Je  n e  m ’a t ta rd e ra i  p a s  à e n  re c h e rc h e r  e t à e n  d é v e ­
lo p p e r  les c a u ses ; e lles  so n t p r in c ip a le m e n t  d ’o rd re  p sy ­
c h o lo g iq u e ; ap rès  la  c r ise  <le 1929-1934, les é lé m e n ts  d e  
la  c o n jo n c tu r e  s ’étaien t, am é lio ré s  n e t te m e n t ,  dès le 
d é b u t  d e  1935 e t  p e n d a n t  to u te  l ’a n n é e  1936. L es d é v a ­
lu a tio n s  m o n é ta ire s  et les co n v e rs io n s  d ’e m p ru n ts  o n t 
in c o n te s ta b le m e n t ex e rcé  u n e  c e r ta in e  a c tio n  s t im u la n te  
s u r  l ’a c c e n tu a tio n  des p ro g rè s , au  d é b u t  d e  1937; m a is  
e lles  n e  so n t p a s  la  c au se  d es  re d re s s e m e n ts ;  ce u x -c i le u r  
so n t a n té r ie u rs .  Ce so n t les in q u ié tu d e s  q u a n t  a u x  év é­
n e m e n ts  in te rn a tio n a u x  q u i  o n t  e x e rcé  le u r  in f lu e n c e  
s u r  les p ré v is io n s  é c o n o m iq u e s . O n c r a ig n a i t ,  d ’u n e  p a r t ,  
l ’in su ff is a n c e  des a p p ro v is io n n e m e n ts  de m a tiè re s  p r e ­
m iè re s  ch ez  les p ay s  c o n s o m m a te u rs ;  o n  d o u ta i t ,  d ’a u tre  
p a r t ,  de  la c a p a c ité  e t  de  l ’é la s tic ité  des fo rces  d e  p r o ­
d u c tio n  ch ez  les p ay s  fo u rn is s e u rs  de  m a tiè re s  p re m iè re s .

L ’accès d e  p ro s p é r ité  q u i e n  est ré s u lté  p o u r  les co lo ­
n ie s  n ’a p ro b a b le m e n t p a s  é té  é t r a n g e r  à la  re c ru d e sc e n c e  
en  1937, des re v e n d ic a tio n s  co lo n ia le s  d e  la  p a r t  des p e u ­
p les  n o n  p o u rv u s  d e  co lo n ie s , d u  fa it  san s  d o u te  q u ’il a 
a t t i r é ,  avec éc la t, l ’a t te n tio n  s u r  le rô le  c a p ita l d es  p ro ­
d u c tio n s  co lo n ia le s  d a n s  l ’é c o n o m ie  m o n d ia le , p a r t ic u ­
liè re m e n t e n  vue  d ’o p é ra tio n s  d e  g u e r re .

(2) « L a  h a u sse  îles p rix -o r  d es m a tiè re s  p re m iè re s , q u i s ’é ta it p ro d u ite  
a u  c o u rs  d u  d e rn ie r  tr im e stre  de 1936 et du p re m ie r  tr im e stre  de 1937, 
a  été ép h ém ère, et l ’a c tiv ité  q u 'e lle  a v a it  im p rim é e  à  l ’éco n o m ie  g é n é ra le  
n e lu i  a  p a s su rv é cu . L e s  p rix -o r  d u  p re m ie r  sem estre  1938 so n t re v e n u s  
e xa ctem en t a u  n iv e a u  de c e u x  du  p re m ie r  sem estre  1936. L e s  co n sé ­
q u e n ce s de cette  s itu a tio n  se  so n t f a i t  d u re m e n t se n tir  d a n s  le s  p a y s  
a s ia tiq u e s  à  m o n n a ie  stab le ... » D isco u rs  du g o u v e r n e u r  g é n é r a l HRiîvifi, 
Indochine , 1938, II, 72.
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Les p h é n o m è n e s  in v e rse s  d e v a ie n t e x e rc e r  d es  e ffe ts  
c o n tra i re s  en  1938. La p a ix  a é té  assu ré e  p a r  d es  m é n a ­
g e m e n ts  q u i  o n t  a b o u ti  au x  acco rd s  de  M u n ic h ; te m p o ­
ra ir e m e n t ,  les c ra in te s  in te rn a tio n a le s  o n t é té  é ca rtée s . 
La p ro m p t i tu d e  et l 'a m p le u r  avec le sq u e lle s  les co lo n ies  
o n t  su  d é v e lo p p e r  le u r  p ro d u c tio n  o n t p ro v o q u é  à  n o u ­
v eau  la  s u rp ro d u c tio n ,  e t les p r ix  se so n t a u s s itô t e f fo n ­
d ré s ;  il  a fa llu  r é ta b l ir  p ré c ip i ta m m e n t les b a r ra g e s  des 
re s tr ic t io n s  e t d es  c o n tin g e n te m e n ts  p o u r  e n  a r r ê te r  la 
c h u te .

La p ro s p é r i té  a v a it  in c ité  les e n tre p r is e s  p a r tic u liè re s  
à  a c c ro ître  le u rs  a c h a ts  e t le u rs  c o m m a n d e s ; la  ré c id iv e  
d e  d é p re s s io n  de  1938 va les r e je te r  d a n s  l ’a tm o s p h è re  
d e  c r ise  d ’o ù  e lles  v e n a ie n t à p e in e  de se d é g a g e r .

OBSERVATIO N. — LES RÉPERCUSSIONS BUDG ÉTAIRES.

L ’o p tim is m e  av a it,  e n  1937, a m e n é  les g o u v e rn e m e n ts  
c o lo n ia u x  à a u g m e n te r  le u rs  d ép e n ses  e t à c o n c é d e r  des 
d é g rè v e m e n ts  fisca u x . Le re v ir e m e n t de 1938 va c o n ­
tr a in d re  les g o u v e rn e m e n ts  à re le v e r  avec d u re té  les 
p e rc e p tio n s  fisca le s , fa u te  d e  p o u v o ir  r e v e n ir  s u r  les 
re d re s se m e n ts  q u 'i ls  a v a ie n t c o n se n tis  à le u r  p e rso n n e l.

La c o m m o tio n  d e  1938 est v e n u e  a in s i  r e m e t tr e  en  
lu m iè re  la  lia iso n  so lid a ire  q u i e x is te  e n t r e  les f in an c es  
p u b liq u e s  e t les f lu c tu a tio n s  é c o n o m iq u e s . D é jà , a u  le n ­
d e m a in  de la  c r ise  m a je u r e  d e  1929-1934, le  fa it a v a it  é té  
s ig n a lé  de  d iv e rs  cô tés, q u e  c e tte  d é p e n d a n c e  est b e a u ­
c o u p  p lu s  g ra n d e  d a n s  les p ay s  co lo n ia u x  q u e  d a n s  les 
p ay s  m é tro p o li ta in s .  M ais la  c o n s ta ta tio n  n ’a v a it  g u è re  
é té  a p p ro fo n d ie  p lu s  lo in  q u e  l ’én o n c é  de  ce tte  re m a rq u e  
g é n é ra le ;  la  r e c h u te  de 1938, d o n t les m a n ife s ta tio n s  o n t 
c o ïn c id é  avec l ’é la b o ra tio n  d es  p ro je ts  de  b u d g e t  d e  1939, 
o n t  a m e n é  p lu s ie u rs  h o m m e s  d ’E ta t co lo n ia u x  à é te n d re  
l ’an a ly se  a u x  d if fé re n ts  asp ec ts  d u  p h é n o m è n e .

O n s 'e s t a tta c h é  à fa ire  la  d if fé re n c e  e n t r e  le c h a m p  
fisca l e u ro p é e n  et c o lo n ia l : l ’u n  n e  cesse d e  s’e n r ic h i r
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d ’a p p o r ts  n o u v e a u x  q u ’il r e t ie n t ;  l ’a u tre  se vo it e n le v e r  
d es  ré co lte s , san s  so u c i de  re c o n s t i tu e r  la  f e r t i l i té ;  il e s t 
im p u is s a n t  à r e te n i r  les rich e sse s  q u ’il e n g e n d re .

O n s ’e s t a t ta c h é  à é ta b l ir  le  p a ra llè le  e n t r e  les e n t r e ­
p rise s  p riv é e s  e t  l ’É ta t  : les p re m iè re s  p e u v e n t  c o n s t i tu e r  
des ré se rv es  s u r  les ré s u lta ts  d e s  an n é es  fa v o ra b le s , p o u r  
fa ire  face  a u x  a léas  d es  an n é es  d é fa v o ra b le s ; l ’Ë ta t,  m ê m e  
s ’il n ’est p as  e n  d é f ic it  p e rm a n e n t ,  d o i t  v iv re  au  j o u r  le  
j o u r .  S ans d o u te , les e n tre p r is e s  o n t  des p e r te s  q u e  l ’E ta t 
n e  c o n n a ît  p a s ; c e r ta in s  in v e s tis se m e n ts  p e u v e n t  m ô m e  
ê tre  p o u r  e lle s  u n e  cau se  d e  p e r te s , to u t  e n  c o n s t i tu a n t  
u n  e n r ic h is s e m e n t p o u r  la co lo n ie  e t  u n e  so u rc e  d e  
p e rc e p tio n s  p o u r  le g o u v e rn e m e n t.  L ’E ta t co lo n ia l v o it 
la  m a tiè re  im p o sa b le  lu i  é c h a p p e r  : les b én é fice s  d es 
e n tre p r is e s  n e  re s te n t  p a s  d a n s  le p ay s  : ils v o n t se re p la ­
c e r  a il le u rs .

O n s ’e s t  a t ta c h é  au ssi à s ig n a le r  q u e  les h au sse s  n e  p ro ­
fite n t q u e  p a r tie l le m e n t  e t  le n te m e n t a u x  p e ti ts  p ro d u c ­
te u rs  in d ig è n e s , ta n d is  q u e  les baisses les a t te ig n e n t  in té ­
g ra le m e n t  e t  p ro m p te m e n t ,  to u t  e n  ra le n tis s a n t en  o u tr e  
le u r  p ro d u c tio n ;  la  d im in u t io n  des re sso u rce s  d es  p e ti ts  
p ro d u c te u rs ,  d o n t  les c o n tr ib u tio n s ,  d ire c te s  e t in d ire c te s , 
fo rm e n t u n e  p a r t ie  m ass iv e  des re sso u rces  d e  l ’Ë ta t, 
ex e rce  ra p id e m e n t  ses e ffe ts  s u r  les re v e n u s  d u  g o u v e r­
n e m e n t.

B. — La sensibilité de l’économie coloniale.

Les c o n s id é ra tio n s  ex p o sées  p a r  les o b se rv a te u rs  a u to ­
risé s  d e  la  v ie  é c o n o m iq u e  des co lo n ie s  p e u v e n t  ê tre  
ra n g é e s  a u to u r  d e  q u a tre  ch e fs  :

1° L'absence d’économie intérieure.

L a s e n s ib ilité  de  l ’éco n o m ie  c o lo n ia le  es t a t t r ib u é e  à 
l ’in e x is te n c e  d e  m a rc h é  lo ca l, su sc e p tib le  d ’a s s u re r  la 
c o n so m m a tio n  s u r  p lace  d ’u n e  p ro p o r tio n  im p o r ta n te  de  
la  p ro d u c tio n  in té r ie u re . Ce m a rc h é  local e s t p eu  se n s ib le  
a u x  v a r ia tio n s  d es  p r ix  m o n d ia u x . M ais en  ré a li té ,  les
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co lo n ies  so n t a v a n t to u t  d e s  p ay s  p ro d u c te u rs  d e  m a tiè re s  
d ’e x p o r ta tio n . D e ce fa it ,  le u r  éc o n o m ie  d é p e n d  é tro i te ­
m e n t d e  ce lle  d es  p ay s  a c h e te u rs , ta n t  p o u r  les q u a n ti té s  
q u e  p o u r  les p r ix  q u i  c o n d it io n n e n t  les t r a n s a c tio n s  
e x té r ie u re s . E n  o u tre , l ’o r ie n ta tio n  vers l ’e x p o r ta tio n  
te n d  à a m o in d r ir  la  ré s is ta n c e  éc o n o m iq u e , d u  fa it  q u e  
c e tte  o r ie n ta tio n , p a r fo is  tro p  ex c lu s iv e , a m è n e  u n  f lé ­
c h is s e m e n t des c u l tu re s  a lim e n ta ire s  e t  l ’a c h a t au  d e h o rs  
de ce q u i  e s t n éc essa ire  p o u r  les b eso in s  p r im o rd ia u x . 
E n f in , les p e t i ts  p ro d u c te u rs  in d ig è n e s  n ’o n t  g u è re  d e  
d é fen se  c o n tre  les v a r ia tio n s  éc o n o m iq u e s  : ils so n t p lu s  
sen s ib le s  q u e  les g ra n d e s  e n tre p r is e s ,  q u i v e n d e n t  à te rm e , 
m e tte n t en  m a g a s in  et c o n s t i tu e n t  des ré se rv es .

S ans d o u te , les co lo n ie s  o ù  ces b eso in s  p r im o rd ia u x  
son t in té g ra le m e n t c o u v e rts  p a r  la  p ro d u c tio n  lo ca le  so n t 
d e  g ra n d s  c o n s o m m a te u rs  d e  p ro d u its  lo cau x ; a in s i  les 
co lo n ies  p ro d u c tr ic e s  d e  r iz , d e  m a n io c  e t ,  à u n  m o in d re  
d e g ré , d ’o lé a g in e u x , c o n s o m m e n t e lle s -m ê m e s  u n e  p a r tie  
im p o r ta n te  d e  le u r  p ro d u c tio n ,  m a is  ce tte  c o n so m m a tio n  
n e  d o n n e  p as  lie u  à des tra n s a c t io n s  co m m e rc ia le s  : e lle  
s ’e n fe rm e  d a n s  le ce rc le  de l ’é co n o m ie  fa m ilia le , o ù  
c h a q u e  c e llu le  p ro d u i t  ce q u ’e lle  co n so m m e  e t  c o n ­
so m m e  ce q u ’e lle  p ro d u i t .  Les co lo n ies  o ù  les p ro d u c tio n s  
so n t s u ff is a m m e n t d iv e rs if ié e s  e t  ce lles  o ù  u n e  c e r ta in e  
d iv is io n  socia le  a é ta b li q u e lq u e  d if fé re n c e  d e  b eso in s , 
p a r  ex e m p le  ce lles o ù  il ex is te  u n e  c lasse u rb a in e  e t u n e  
classe  ru ra le ,  so n t ra re s . Les a g g lo m é ra tio n s  u rb a in e s  ou  
o u v r iè re s  se so n t in c o n te s ta b le m e n t d év e lo p p ées p re sq u e  
p a r to u t ,  à la su ite  d e  l ’o cc u p a tio n  e u ro p é e n n e  e t  d u  d év e ­
lo p p e m e n t d e s  e n tre p r is e s  in d u s tr ia lis é e s . M ais l e u r  
in f lu e n c e , san s  ê tre  n é g lig e a b le , n ’e s t g u è re  se n s ib le  
en c o re . La p ré se n c e  au  C o n g o  B elge d ’u n e  m a in -d ’œ u v re  
de  500 .0 0 0  in d ig è n e s  e n v iro n  n ’in f lu e  p as  d ’u n e  m a n iè re  
co n s id é ra b le  s u r  l ’a c tiv ité  d e  la  m asse  d e  2  à 3 m ill io n s  
d e  p ro d u c te u rs .  E t c e tte  in f lu e n c e  m éd io c re  n ’est p a s  
d u e  se u le m e n t à la fa ib le  p ro p o r tio n  n u m é r iq u e ,  m a is
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a u ss i  a u  fa ib le  d é n iv e lle m e n t,  c ’e s t-à -d ire  a u -p e u  de  d if ­
fé re n c ia tio n  q u i  ex is te  e n t r e  les b e so in s  re sp e c tifs , ceux  
a u x q u e ls  la  m asse  ru r a le  d o it sa tis fa ire  e t  c e u x  q u ’e lle  a 
e lle -m ê m e .

Au s u rp lu s ,  les c e n tre s  o u v r ie rs  e t u rb a in s  d e s  co lo n ies  
s o n t,  a u  p re m ie r  ch e f, se n s ib le s  aussi a u x  c o n tre -c o u p s  des 
a lte rn a n c e s  é c o n o m iq u e s ; l ’é ta t du  m a rc h é  lo ca l e s t en  
fo n c tio n  d e  l ’e x p o r ta t io n ;  les tra n s a c tio n s  in té r ie u re s  n ’en  
so n t q u e  d es accesso ire s .

L ’île  d e  J a v a , a u x  In d e s  N é erlan d a ise s  (3) , b ie n  q u e  sa 
s i tu a t io n  so it trè s  s u p é r ie u re  à ce lle  d u  C o n g o , au  p o in t  
d e  v u e  d u  p o u rv o ie m e n t  a u x  b eso in s  d e  la  m a in -  
d ’œ u v re , e t b ien  q u ’il y e x is te  u n  c e r ta in  c la sse m e n t 
soc ia l e t  u n e  p lu s  g ra n d e  d iv e rs if ic a tio n  des p ro d u c tio n s , 
n e  p o ssèd e  pas e n c o re  u n  m a rc h é  é c o n o m iq u e  local 
ré s is ta n t. L ’é c o n o m ie  fa m ilia le  y p ré d o m in e  to u jo u r s ;  
d ’a u tr e  p a r t ,  la  d e n s i té  d e  la  p o p u la t io n  e t  son a c c ro is ­
se m e n t ra p id e  fo n t  (pie l ’é q u il ib re  e n t r e  la co n so m - 
m a tio n  e t la  p ro d u c tio n  re s te  to u jo u r s  f r a g ile  e t  es t so u ­
v en t r e n d u  p ré c a ire  p a r  l ’in s ta b i li té  d es  ré c o lle s . De p lu s , 
ce m a rc h é  local n ’est p a s  à l ’a b r i  d es  ré p e rc u ss io n s  
d ire c te s  o u  in d ire c te s  d u  c o m m e rc e  d ’e x p o r ta t io n ;  u n e  
p a r tie  de  la  p ro d u c tio n  d o it  t ro u v e r  ses d é b o u h é s  au  
d e h o rs ,  n o ta m m e n t  ce lle  de  l ’in d u s tr ie  su c r iè re , a ssu ré e  
p a r  les e n tre p r is e s  e u ro p é e n n e s ;  u n e  a u tre  p a r tie  n o ta b le  
d e  la  p ro d u c tio n ,  t a n t  a g r ic o le  q u ’in d u s tr ie l le ,  t ro u v e  son 
p la c e m e n t d a n s  les P ro v in c e s  E x té r ie u re s  (S u m a tra  e t 
B o rn éo ), o ù  l ’a c tiv ité  d é p e n d  d ’u n e  m a n iè re  p re s q u e  
ab so lu e  d e  l ’e x p o r ta tio n .

S an s d o u te , l ’é c o n o m ie  lo ca le  p a ra î t  s u s c e p tib le  d e  se 
d é v e lo p p e r  : les in d u s tr ie s  locales, n o ta m m e n t  les in d u s ­
tr ie s  tex tile s , o n t  p r is  de l ’im p o r ta n c e ;  m a is , p a r  ex e m p le , 
a lo rs  q u ’il y a s u rp ro d u c tio n  c o n s id é ra b le  de  su c re , la 
c o n so m m a tio n  in té r ie u r e  de ce tte  d e n ré e  a u x  In d e s

P) V o ir  a n n e x e  I, p. 45.
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N éerlan d a ise s , q u o iq u e  rée lle , n ’a t te in t  p as  en c o re  5 k ilo s 
p a r  an  e t  p a r  h a b i ta n t .  Au C o n g o  B elge , la  c o n so m m a tio n  
d ’u n  k ilo  d e  su c re  p a r  a n  e t  p a r  h a b i ta n t  ré so rb e ra it  
e n t iè r e m e n t  la  p ro d u c tio n  de  l ’in d u s tr ie  su c r iè re  lo ca le  
e t  la  d is p e n s e ra i t  d e  p e se r  de  sa c o n c u rre n c e  s u r  l ’e x p lo i­
tai ion  b e tte ra v iè re  en  B e lg iq u e . D e m ê m e , la c o n so m ­
m a tio n  s u r  p lace  d ’u n e  p a r tie  d u  café de  p ro d u c tio n  
lo ca le  a s s u re ra i t  au x  p la n ta t io n s  ta n t  e u ro p é e n n e s  q u ’in ­
d ig è n e s  u n  c e r ta in  v o la n t de s ta b il ité , au ssi b ie n  au x  
In d e s  N é erlan d a ise s  q u ’au  C o n g o  B elge. M ais c e tte  so lu ­
tio n , s im p le  à p re m iè re  v u e , n ’im p liq u e ra i t  r ie n  d e  m o in s  
q u e  l ’a u g m e n ta tio n  d es  re sso u rce s  p é c u n ia ire s  ré g u liè re s  
d es  in d ig è n e s , à c o n c u rre n c e  d ’u n e  c e n ta in e  d e  m ill io n s  
a n n u e lle m e n t  au  m o in s , p o u r  ce q u i c o n c e rn e  le C o n g o  
B elge . C ’est d i r e  q u e  la s o lu tio n  d u  p ro b lè m e  d e  l ’éc o n o ­
m ie  lo ca le  d o it  ê tre  c h e rc h é e  d a n s  d ’a u tre s  sec te u rs  d e  
l 'é c o n o m ie  c o lo n ia le  e t  q u ’e lle  n e  p o u r r a  san s  d o u te  ê tre  
a t te in te  q u e  d a n s  u n  a v e n ir  e n c o re  re la t iv e m e n t é lo ig n é .

2° La dom ination du commerce extérieur.

L ’in f lu e n c e  im m é d ia te  q u ’ex e rce  s u r  l ’é c o n o m ie  des 
co lo n ies  la d e m a n d e  d es  m a tiè re s  p re m iè re s  n ’a g u è re  
b e so in  d ’ê tre  m ise  e n  lu m iè re ;  e lle  n e  l ’a ja m a is  é té  
a u ta n t  q u e  p a r  la  b rè v e  p é r io d e  d e  p ro s p é r i té  d e  1937. 
C et é lé m e n t e s t le  fa it  c a p ita l de  l ’é c o n o m ie  c o lo n ia le ; il 
e s t  é v id e n t e t  b ien  c o n n u . C e rta in s  asp ec ts  sec o n d a ire s  
m é r i te n t  c e p e n d a n t  d ’ê tre  s ig n a lé s . C ’est d ’a b o rd  le  p a r a l ­
lé lism e  d a n s  la h au sse , p a rfo is  avec u n  c e r ta in  d é c a lag e , 
e n t r e  les m a tiè re s  p re m iè re s  q u e  les co lo n ies  v e n d e n t  cl 
les p ro d u i ts  m a n u fa c tu ré s  q u ’e lles  a c h è te n t,  e t  l ’ab sen ce  
d e  p a ra llé l is m e  d a n s  la  b a isse ; d e  so rte  q u e  c h a q u e  c rise , 
o u  m ê m e  c h a q u e  m o u v e m e n t ré ce ss if  d a n s  la  c o n jo n c ­
tu re  e x té r ie u re , se t r a d u i t ,  d a n s  l ’é c o n o m ie  c o lo n ia le , p a r  
u n e  a m p lif ic a tio n  de  ses o sc illa tio n s , e t  ce la  d ’a u ta n t  p lu s  
q u e  le b én é fice  d u  m o u v e m e n t a sc e n s io n n e l n e  v ie n t 
ja m a is  s’a p p l iq u e r  en  e n t ie r  à son  p ro f it .
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U n a u tre  a sp ec t d e  ce  fa c te u r  é c o n o m iq u e  c a p ita l es t 
l ’in f lu e n c e  d é te rm in a n te  d e  la  d e m a n d e  a m é r ic a in e  s u r  
le m a rc h é  d es p ro d u its  co lo n ia u x . S ans d o u te , l ’in ­
f lu e n c e  d e  la  G ra n d e  R é p u b liq u e  a é té  p u is s a n te  s u r  la 
s i tu a t io n  m o n é ta ire ,  f in a n c iè re  e t  in d u s tr ie l le  d e  to u s  les 
p ay s , o n  p e u t  d ire ,  d u  m o n d e ; m a is  ch ez  a u c u n  e lle  n ’a 
e u  l ’a m p le u r  q u e  tra d u is e n t  les so u b re sa u ts  q u ’elle  a 
in f lig é s  a u x  m o u v e m e n ts  é c o n o m iq u e s  des co lo n ie s . D an s  
le  s e c te u r  d es  m a tiè re s  p re m iè re s , q u i in té re sse  au  p r e ­
m ie r  ch e f les co lo n ies , les m a n œ u v re s  m o n é ta ire s , b a n ­
ca ire s  e t  c o m m e rc ia le s  d es  sp h è re s  d ir ig e a n te s  a u x  É ta ts- 
U n is  e t  les ré a c tio n s  q u ’elles o n t p ro v o q u é e s  s u r  p lace  
se so n t tr a d u ite s  a u  d e h o rs , en  1937-1938, p a r  d es m o u v e ­
m e n ts  d ’u n e  so u d a in e té  e t  d ’u n e  a m p li tu d e  q u ’ils 
n ’a v a ie n t ja m a is  a tte in te s  ju s q u e - là .  S ans d o u te , les m o u ­
v e m e n ts  n ’o n t  p as é té  s im u lta n é s  : il y a u n  e sp a ce  de  
six  m o is  à p eu  p rè s  e n tr e  cau ses  e t  e ffe ts , e t  les p re m iè re s  
a v a ie n t cessé lo rsq u e  les seco n d s o n t  c o m m e n c é ; m a is  
l ’a u to m a tis m e  d es  e ffe ts  se t r a d u i t  v is ib le m e n t p a r  l ’a m ­
p lif ic a tio n  q u e  le u r  d o n n e  le u r  m a n ife s ta tio n  d a n s  les 
g ra p h iq u e s  co lo n ia u x .

C e tte  a m p lif ic a tio n  p e u t  a v o ir  é té  a c c e n tu é e  j u s q u ’à 
l ’e x a g é ra tio n  p a r  la  s p é c u la tio n , q u i  s ’e x e rce  p a r  p ré d i­
le c tio n  s u r  les m a tiè re s  e t d a n s  les m ilie u x  les p lu s  s e n ­
s ib les  à son  a c tio n . 11 n ’en  re s te  pas m o in s  q u e  la 
d e m a n d e  a m é r ic a in e , p a r  ses a lte rn a n c e s  d ’a c h a ts  p ré c i­
p ité s  e t d ’a b s te n tio n s  to ta le s , ex e rce  d e p u is  q u in z e  a n s  
u n e  a c tio n  des p lu s  n é fas te s  s u r  l ’é c o n o m ie  d e s  co lo n ie s .

In c o n te s ta b le m e n t,  la  d e m a n d e  a m é r ic a in e  n ’e s t  p as  la 
seu le  q u i  ex e rce  son  in f lu e n c e  s u r  l ’é c o n o m ie  c o lo n ia le . 
La d e m a n d e  a lle m a n d e , p a r  e x e m p le , d e  b o is  c o lo n ia u x , 
d ’o lé a g in e u x , e tc . ,  q u o iq u e  m o in s  a g is sa n te , n ’e s t p as  
d é p o u rv u e  d ’in f lu e n c e . 11 e n  ré s u lte  q u e  les p ay s  à fo r te  
p o p u la t io n  e x e rc e n t, p a r  la  n a tu r e  m ass iv e  de  le u rs  
a c h a ts , u n e  ac tio n  p lu s  p u is s a n te  q u e  les a u tre s , e t 
q u e , lo in  q u e  ces p ay s  so ien t ré g e n té s  d a n s  le u rs  b eso in s
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p a r  l ’im p é r ia l is m e  des p ay s  p o ssesseu rs  d e  co lo n ies , ce 
s o n t  eu x  et les p ay s  n o n  p o u rv u s  d e  co lo n ies  e n  g é n é ra l  
q u i c o m m a n d e n t  la  v ie  é c o n o m iq u e  des co lo n ies , 
le sq u e lle s  se d is p u te n t  la  fa v e u r  de  le u r  c lie n tè le . Ces 
c o n s id é ra tio n s  re n v e rs e n t  l ’u n e  des bases les p lu s  in v o ­
q u ées  d es  re v e n d ic a tio n s  co lo n ia le s .

3° L a  cap a c ité  de p rod u ction  des co lon ies .

L ’é lé m e n t d e  s u rp r is e  q u i a jo u é  u n  rô le  m a rq u a n t  
d a n s  le r e v ir e m e n t c o n sé c u tif  à l ’e x p a n s io n  é c o n o m iq u e  
de  1937 ré s id e  d a n s  l ’a p t i tu d e  in s o u p ç o n n é e  d es  co lo n ies  
à ré p o n d re  à la  d e m a n d e  q u i s ’ad resse  à le u r  fa c u lté  de  
p ro d u c tio n .  Il n ’é ta it pas d é ra is o n n a b le  d ’a t te n d re  q u e  
les  m e su re s  p r ise s  p a r to u t  à l ’o ccasio n  d e  la  g ra n d e  c r ise  
y e u s se n t c o m p ro m is  o u  a ffa ib li  les p o ss ib ilité s  d e  p ro d u c ­
t io n .  Il s ’e s t rév é lé , au  c o n tra ire ,  q u e  les ép re u v e s  su b ies  
e t  les m e su re s  ad o p tée s  o n t  eu  p o u r  ré s u lta t ,  d ’a il le u rs  
v o u lu , d e  d o n n e r  à la  s t ru c tu re  des co lo n ies  u n e  p lu s  
fo r te  so lid ité , u n e  p o ss ib il i té  m e ille u re  de  s’a d a p te r  à 
l ’in te n s if ic a tio n  d e  la  d e m a n d e  e t  à d es  n iv e a u x  d e  p r ix  
p lu s  a v a n ta g e u x  p o u r  les a c h e te u rs . La p re u v e  e n  es t 
q u e , m a lg ré  l ’a b a is se m e n t d es  p r ix , d e sc en d u s  à f in  1937 
au  n iv e a u  a n té r ie u r  a u x  d é v a lu a tio n s  d e  f in  1936, e t 
to m b é s  à f in  1938 au  n iv e a u  des co u rs  d e  1935, à p e in e  
s u p é r ie u rs  au x  co u rs  les p lu s  b as  d e  la  c r ise , n o n  se u le ­
m e n t la  p ro d u c tio n  c o lo n ia le  n e  s’e s t p as  e f fo n d ré e  e n  
q u a n ti té s ,  à la  f in  d e  1937, m a is  e s t  re s tée  en  1938 à p e in e  
in fé r ie u re  à ce lle  de  1937, e t  q u ’il a fa llu  re m e ttr e  en  
v ig u e u r  les re s tr ic t io n s  e t  les c o n tin g e n te m e n ts  p o u r  
f r e in e r  son  re lè v e m e n t.

E n c o re  à l ’h e u re  ac tu e lle , e n  1940, m a lg ré  les ex ig en c es  
d u  ré a rm e m e n t  e t  d es  a p p ro v is io n n e m e n ts  d e  g u e r re ,  il 
n ’y a a u c u n e  p é n u r ie  d ’o ffre s . Il re s te  av é ré  q u e  la  p ro ­
d u c tio n  c o lo n ia le  est su sc e p tib le  de  vastes p o ss ib ilité s . 
Les p o ss ib ilité s  de t ra n s p o r ts  so n t seu les p o u r  e lle  u n e  
e n tra v e .



14 L ’ÉVOLUTION OES COLONIES EN 1938

O r, ces p o ss ib ilité s  d ’a u g m e n ta tio n  so n t lo in  d ’a p p ro ­
c h e r  de  le u rs  lim ite s  : l ’e x te n s io n  des su p e rf ic ie s  e x p lo i­
tées, l ’in te n s if ic a t io n  d e  l ’e f fo r t  in d iv id u e l  e t  le d é v e lo p ­
p e m e n t d u  r e n d e m e n t  p a r  l ’a m é lio ra tio n  des m é th o d e s , 
t a n t  d a n s  l ’a g r ic u l tu r e  q u e  d an s  l ’in d u s tr ie ,  ré se rv e n t 
e n c o re  des p o s s ib ilité s  co n s id é ra b le s . La ra p id i té  d e  
l ’a c c ro is se m e n t p ro g re s s if  d a n s  le p a ssé  e s t l ’in d ic e  
d ’u n e  p ro g re s s io n  accé lé rée  d a n s  l ’a v e n ir .  C ette  r a p id i té  
d ’a c c ro is se m e n t d o it n o rm a le m e n t e n t r a în e r  u n e  s u r ­
e n c h è re  c o n tin u e  d e  b a isse  d a n s  les p r ix , u n  d é c lin  c o n tin u  
d a n s  les v a le u rs  u n ita ire s .

P a r  l ’a u g m e n ta tio n  d e  la  p ro d u c tio n ,  o n  c h e rc h e  sa n s  
cesse à r a t t r a p e r  e t à d ép a sse r les f lé c h isse m e n ts ; p a r  u n e  
ac c é lé ra tio n  p a ra llè le  c o n s ta n te , 011 tâ c h e  d e  m a in te n i r  e t  
d ’a c c ro ître  la  p ro s p é r ité .  Au c o n tra ire ,  l ’im p o r ta t io n  
n ’o b é it  p as  d u  to u t avec la m ê m e  so u p lesse  a u x  m ê m e s  
p h é n o m è n e s .

Les co lo n ies  o n t d o n c  u n e  c a p a c ité  in c o m m e n s u ra b le  
d ’a u g m e n ta tio n  ra p id e  de  le u r  p ro d u c tio n , e t cet a c c ro is ­
s e m e n t de  la  p ro d u c tio n  est n écessa ire  p o u r  c o n t in u e r  à 
a s s u re r  le re lè v e m e n t é c o n o m iq u e  d es  p o p u la t io n s  co lo ­
n ia le s . « U n e  p ro d u c tio n  m ass iv e  es t la c o n d it io n  p ré a la ­
b le  d e  to u t  p ro g rè s  (4) . »

O r, dès à p ré s e n t,  la  c a p a c ité  d ’a b s o rp tio n  d es p ay s  
c o n s o m m a te u rs  d e  p ro d u its  c o lo n ia u x  est in s u f f is a n te  
p o u r  fa ire  face à l ’o ffre , e t  l ’a u g m e n ta tio n  d e  ce tte  
c a p ac ité  d ’a b s o rp tio n  e s t in f in im e n t  p lu s  le n te  q u e  ce lle  
de  la p u is sa n c e  de  p ro d u c tio n  des co lo n ies .

A son  to u r ,  c e tte  c ro is sa n c e  in s u f f is a n te  d e  la  c a p ac ité  
d ’a c h a t d es  p ay s  c o n s o m m a te u rs  f re in e  la  p u is sa n c e  
d ’a c h a t d es  co lo n ies , e n  r e s tr e ig n a n t  le u r  c a p a c ité  d e  
v en d re .

11 en  ré s u lte  des p e rsp e c tiv e s  d ’u n  a v e n ir  d e  p lu s  en

(J) G ouverneur g énéra l R yckm ans, 1937, I, 11.
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p lu s  a n g o is s a n t p o u r  la  s ta b il ité  e t  la  so lid ité  d e  l ’é c o n o ­
m ie  des co lo n ies .

O n p o u r r a i t  b ie n  se d e m a n d e r ,  à ce p ro p o s , q u e lle  fu t  la 
p o rté e  d e  la  p o l i t i q u e  des  res trict ions,  in te rn a tio n a le s  ou 
lim itée s  à u n e  c o lo n ie , e t  des c o n tin g e n te m e n ts  à l ’e x p o r ­
ta tio n . Ces m e su re s  n ’o n t p u  ê tre  é tab lies  d a n s  le m o n d e  
»pic p o u r  les p ro d u i ts  q u i in té re s s e n t e x c lu s iv e m e n t ou  
c o n s id é ra b le m e n t les co lo n ies  : c a o u tc h o u c , th é , q u in in e ,  
su c re , é ta in , c u iv re , ce  q u i  te n d  à c o n f irm e r  la  so u p lesse  
d e  la  p ro d u c tio n  c o lo n ia le  e t à p ro u v e r  q u ’e lle  es t p lu s  
g ra n d e  q u e  ce lle  des éco n o m ies  r iv a le s . E n  m a je u r e  
p a r tie ,  ce tte  p o li tiq u e  des re s tr ic t io n s  a p o u r  o b je t  de 
d é fe n d re  les co lo n ies  c o n tre  les m a n œ u v re s  a m é r ic a in e s , 
q u i, à l ’a b r i  de  la  p ro te c tio n  d o u a n iè re ,  c h e rc h e n t  à d is ­
lo q u e r  les éc o n o m ie s  ch ez  a u tru i ,  so it p a r  la v e n te  à p rix  
d é lo y a l des ex c é d e n ts  d e  p ro d u c tio n , so it p a r  l ’e x p lo i­
ta tio n  d e  la  c o n c u rre n c e  e t  la p ro v o c a tio n  d é lib é rée  d e s  
co m p é tit io n s  d e  p r ix .

M ais c e tte  p o li t iq u e  a eu  p a rfo is  p o u r  e f fe t, si p as  p o u r  
b u t  au ss i, de  s o u te n ir  à l ’in té r ie u r  d es  co lo n ies  la  p ro ­
d u c tio n  e u ro p é e n n e  c o n tre  la p ro d u c tio n  in d ig è n e  p o u r  
te n i r  les p r ix . E lle  c o n tra r ie  a in s i a r ti f ic ie lle m e n t le 
re lè v e m e n t de  c e tte  d e rn iè re  e t  r e ta rd e  d ès  lo rs  les p ro ­
g rè s  d e  l ’a sc en s io n  so c ia le  q u i en  d é p e n d .

4° L ’exp orta tion  des ca p ita u x .

Ce p o in t  m é r ite  u n e  a t te n t io n  to u te  sp éc ia le .
Le g o u v e rn e u r  g é n é ra l  d u  C o n g o  B elge e s t im a it  à p lu s  

d e  4  m ill ia rd s  de f ra n c s  l ’e x c é d e n t d es  e x p o r ta tio n s  s u r  
les im p o r ta t io n s  de  n o tre  co lo n ie , d e  1931 à  1937. C ette  
e s tim a tio n  es t basée  s u r  la v a le u r  d o u a n iè re  des e x p o r­
ta tio n s . A s ’e n  r a p p o r te r  a u x  é v a lu a tio n s  de la  B a n q u e  
d u  C o n g o  B elge , c itées p a r  la B an q u e  N a tio n a le  d e  
B e lg iq u e , ce c h if f re  d e v ra it  ê tre  a u g m e n té  d ’e n v iro n  
800 m ill io n s  p o u r  c h a c u n  des ex e rc ice s  1936 à 1937. La 
Socié té  G én éra le  de  B e lg iq u e , d a n s  son ra p p o r t  s u r
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l ’ex e rc ice  1939, év a lu e  la  d if fé re n c e  à u n  in i l la rd  p a r  an . 
L ’In s t i tu t  de  R e c h e rc h e s  É c o n o m iq u e s  de L o u v a in  fa it  
e n t r e r  l ’ex c é d e n t d e  la  b a la n c e  c o lo n ia le  d a n s  la b a la n c e  
é c o n o m iq u e  d e  la B e lg iq u e  p o u r  1 .7 5 0  m ill io n s  en  1937 
et a u ta n t  e n  1939.

L ’an a ly se  de  la  b a la n c e  des p a y e m e n ts  d es  co lo n ies  
d o n n e ra i t  d es  in d ic a tio n s  p lu s  c o n c rè te s ; m a is  ces 
b a lan c es  des p a y e m e n ts  so n t r a re m e n t  é tab lie s . N ous 
n ’e n  co n n a is so n s  q u e  p o u r  les In d es  N éerlan d a ise s . 11 y 
a u r a i t  lieu  d ’a il le u rs  d ’e n  re d is t r ib u e r  les é lé m e n ts  p o u r  
p a r v e n ir  à é ta b l ir ,  n o n  p as  u n  b i la n  o u  u n e  b a la n c e , m a is  
u n  c o m p te  d e  p ro f its  e t  p e r te s , o ù  a p p a ra î t ra ie n t  en  
r e g a rd ,  d 'u n e  p a r t ,  les e n tré e s  e t  les fo rm a tio n s  d e  c a p i­
ta l, d ’a u tre  p a r t ,  les in v e s tis se m e n ts  e t  les so rtie s , d e  
m a n iè re  à fa ire  re s s o r t ir  l ’im p o r ta n c e  p é r io d iq u e  des 
d iffé re n c e s , c ’e s t-à -d ire  les e x c éd en ts  d e  p e r te s  de  c a p i­
ta u x  q u e  su b is se n t les co lo n ie s .

Ce tra v a il se ra it  n éc e ssa ire  p o u r  ré s o u d re  le p a ra d o x e  
f in a n c ie r  des co lo n ies  : les co lo n ies  so n t p ré se n té e s  
c o m m e  des p ay s  r ic h e s , a u x  p o ss ib ilité s  i l l im ité e s ,  e t 
c e p e n d a n t  le u rs  g o u v e rn e m e n ts  n e  c e ssen t p a s  d e  c r ie r  
m isè re . 11 est im p o ss ib le  p o u r  nos o u v r ie r s  b e lg es  o u  n o s 
p a y s a n s , e t  p e u t-ê tre  m ê m e  p o u r  b ien  d ’a u tre s , q u i n e  
son t pas des co lo n ia u x , d e  c o m p re n d re  c o m m e n t il se 
fa it q u e  le  C o n g o  p u is se  a v o ir  b eso in  d ’u n e  lo te r ie  co lo ­
n ia l  e t ,  en  o u tre , de  su b v e n tio n s  a n n u e lle s , a lo rs  q u e , p a r  
a i l le u rs ,  d a n s  les e f fo r ts  d e  la p ro p a g a n d e , o n  n e  cesse de  
v a n te r  la  r ic h e sse  d u  p ay s e t  les succès d e  son  d é v e lo p p e ­
m e n t.  Il n e  se ra it  p as  san s im p o r ta n c e  d e  d é m o n tre r  q u e  
la ra iso n  m a je u r e  en  es t q u e  la c o lo n ie  c o n tr ib u e ,  d a n s  
u n e  m e su re  q u i n ’est p as  n é g lig e a b le , à e n t r e te n i r  la 
B e lg iq u e , à s o u te n ir  sa b a la n c e  c o m m e rc ia le  fa v o ra b le  
e t  sa p u is sa n c e  d ’a c h a t;  m a is , à ce ré g im e , la c o lo n ie  ne  
s ‘e n r ic h i t  p as ; si e lle  n e  s ’a p p a u v r i t  p as , si e lle  n e  s’ép u ise  
p a s ,  e lle  sa c rif ie  les fo rces  d e  son  ad o le scen ce , e t e lle  c o m ­
p ro m e t son  a v e n ir .
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JI n ’en  o st p as  d if f é re m m e n t  d a n s  la p lu p a r t  des a u tre s  
co lo n ie s .

La fu ite  d u  c a p ita l  c o lo n ia l se p ro d u i t  en  p a r tie  p a r  la 
d é p e rd i t io n ,  en  p a r tie , e t  s u r to u t  p a r  l ’e x p o r ta tio n .

L ’é c o n o m ie  c o lo n ia le  p o r te  en c o re , d a n s  la  d e tte  
p u b liq u e  e t d an s  la su rc a p ita lis a tio n  des e n tre p r is e s ,  le 
fa rd e a u  d ’in v e s tis se m e n ts  ex cessifs , ou  tro p  c h e rs , d o n t 
les d é v a lu a tio n s  m o n é ta ire s , les ré d u c tio n s  d e  p ap ita l e t 
les a m o rtis se m e n ts  m ass ifs  n ’o n t p as e n le v é  le p o id s . 
E lle  c o n tin u e  de  s o u ff r ir  e n c o re  de d ép en ses  a n t i ­
éc o n o m iq u e s , n o ta m m e n t sous la fo rm e  d 'im p o r ta t io n s  
im p ro d u c tiv e s , d e  sa la ire s  e u ro p é e n s  év itab le s , d ’ac tiv ité  
d ’é tra n g e rs ,  sa la rié s  e t n o n  sa la r ié s , e u ro p é e n s  e t  n o n -  
e u ro p é e n s , d e  p ré lè v e m e n ts  p e u  p a rc im o n ie u x  s u r  l ’éco­
n o m ie  in d ig è n e  p o u r  le t r a i te m e n t  d es p ro d u its  d u  p ay s , 
d e  fra is  d e  tra n s p o r t  e t d ’in te rm é d ia ire s  s té rile s .

M ais c ’est s u r to u t  p a r  l ’e x p o r ta t io n , san s c o n tre -p a r tie  
u tile , q u e  les p e r te s  de  su b s ta n c e  é c o n o m iq u e  se p ro ­
d u is e n t .

L ’É ta t e x p o r te  ses re sso u rces  p o u r  p a y e r  les c h a rg e s  de 
la  d e tte , les p e n s io n s , les serv ices d ’E u ro p e , les fre ts , p a s ­
sag es  e t fra is . Les e n tre p r is e s  so rte n t des fo n d s  p o u r  les 
e n g a g e m e n ts  e t  les serv ices f in a n c ie rs , p o u r  les d iv i­
d en d es , les fra is  d ’a d m in is tr a t io n  d ’E u ro p e , les c o m m is ­
s io n s , p r im e s  e t c o u r ta g e s  c o m m e rc ia u x , p o u r  la  c o n s t i­
tu t io n  d ’a m o rtis s e m e n ts  e t d e  fo n d s  d iv e rs  de  ré se rv e , de 
p ré v is io n , e tc .,  p o u r  le  p la c e m e n t e t la  p a r tic ip a tio n  
d a n s  d ’a u tre s  a f fa ire s ; les p a r tic u lie r s ,  p o u r  le  t r a n s f e r t  
d e  le u rs  é c o n o m ies , les d ép en ses  de co n g é , les a r ré ra g e s  
d ’a ssu ra n ces , l ’e n tre t ie n  des fa m ille s ...

La d é s ig n a tio n  d es  p la c e m e n ts  locaux  sera it m o in s  
lo n g u e . Les m o y en s  d ’in v e s tis se m e n t su r  p la c e  son t aussi 
p e u  n o m b re u x  q u e  p eu  a t tra y a n ts .  L ’é p a rg n e  e t les r e m ­
p lo is  d a n s  le p ay s  n e  b é n é fic ie n t d ’a u c u n e  fav eu r.

La d é b ilité  é c o n o m iq u e  des co lo n ies  n ’est d o n c  a u c u ­
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n e m e n t  d u e  à la  p a u v re té . L eu r r ic h e sse  a é té  l ’o b je t  
d ’e x a g é ra tio n s ;  e lle  n ’e s t p as  fau sse ; il en  e s t  m a l u sé ; 
e lle  n ’e s t p as  d é fe n d u e .

O B S E R V A T I O N . —  L A  D É F E N S E  D E  L A  C O L O N I S A T I O N .

La ric h e sse  des co lo n ies , ré e lle  b ie n  q u e  re la tiv e , 
su sc ite  des co n v o itise s . O n a c ru  ré p o n d re  à c e r ta in e s  
re v e n d ic a tio n s  co lo n ia le s  e n  a f f i rm a n t  q u e  les p a y s  t r o ­
p ic a u x  n e  so n t p as  des p ay s  r ic h e s . C elle  a sse r tio n  n ’est 
q u ’u n e  é q u iv o q u e . La v a le u r  é c o n o m iq u e  c a p ita le  des 
co lo n ies  ré s id e  d a n s  les ex céd en ts  fa v o ra b le s  d e  la 
b a la n c e  d es  p a y e m e n ts . Les g o u v e rn e m e n ts  re v e n d ic a ­
te u rs  n e  se la issen t p as  m e t t re  en  e r r e u r  à ce t é g a rd .

E t les fa u te u rs  d ’a g ita t io n , q u i, san s n o u r r i r  d es  c o n ­
v o itise s  d ire c te s , c h e rc h e n t  à a t t is e r  les re v e n d ic a tio n s  
ch ez  les in d ig è n e s  e u x -m ê m e s , n e  s ’y t ro m p e n t  p a s  n o n  
p lu s . A u cu n  a r g u m e n t  n ’est p lu s  a llé c h a n t, n i  p lu s  fac ile , 
q u e  la d é m o n s tra t io n  des so u tira g e s  q u ’o p è re  le p a y s  so u ­
v e ra in  s u r  la c irc u la t io n  é c o n o m iq u e  d es  p a y s  s u je ts .  Le 
te m p s  n ’e s t p lu s  o ù  l ’o n  p o u v a it n ’a v o ir  a u c u n  é g a rd  à 
l ’o p in io n  des a u to c h to n e s . 11 f a u t  se g a rd e r  d ’u n  excès de  
c o n f ia n c e  d a n s  le u r  ig n o ra n c e  ou  d an s  le u r  a c q u ie sc e m e n t 
d o c ile .

M ais, s ’il y a un  d é fa u t à re d re sse r , ce n 'e s t p a s  d a n s  
la  re d is tr ib u tio n  des co lo n ies  q u ’o n  tro u v e ra  la  s o lu tio n  : 
o n  n e  fe ra it  q u e  d é p la c e r  l ’in iq u ité ,  e t san s d o u te  
l ’ag g i’av e r.

Ce q u i  e n  est la  so u rc e , c ’e s t la d is p ro p o r t io n ,  p a r fo is  
q u e lq u e  p eu  lé o n in e , d a n s  la  ré p a r t i t io n  des av a n ta g e s  
e n tre  m é tro p o le  et co lo n ie . La r e s ti tu t io n  a u x  co lo n ie s  
de  ce q u i v ie n t d ’e lles , p o u ssée  au  m a x im u m  p o ss ib le , 
d o it e n le v e r  a u x  re v e n d ic a tio n s , d ’u n e  e t d ’a u tre  o r ig in e ,  
son  p r in c ip a l  p ré te x te  é c o n o m iq u e .

La co lo n isa tio n  c o u r t  d es  d a n g e rs  e x té r ie u rs  e t in té ­
r ie u r s .  E lle  d o it ê tre  d é fe n d u e  a v a n t to u t e t s u r to u t  s u r  
le f r o n t  où  e lle  e s t le  p lu s  v u ln é ra b le .
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C. —  La défense de l’économie coloniale.

Nos v o is in s  n é e r la n d a is  (5) ,  q u i o n t  u n  sen s éc o n o m iq u e  
trè s  av isé , q u i  o n t  l ’h a b i tu d e  d ’e x a m in e r  les ch o ses  san s 
e n  o m e ttre  a u c u n  a sp ec t, e t q u i y jo ig n e n t  u n e  v o lo n té  
d y n a m iq u e  d e  ré s o u d re  les d iff ic u lté s , se so n t a tta c h é s  
p a r t ic u l iè r e m e n t  à a n a ly s e r  la  s e n s ib ilité  é c o n o m iq u e  d es  
co lo n ie s , sous sa m a n ife s ta tio n  p r in c ip a le , l ’e x p o r ta tio n  
des c a p ita u x , e t  à t ro u v e r  des re m è d es  a u x  m a u x . M ais, 
s ’ils l ’o n t  fa it  s y s té m a tiq u e m e n t,  d ’a u tre s  p u is sa n e s  o n t  
p r is  d a n s  le u rs  co lo n ies  d es m e su re s  d é ta c h é e s ; ceci su ff it  
à d é m o n tre r  q u ’il n ’y  a p as  ic i d e s  é ta ts  d e  ch o ses  iso lés, 
m a is  b ien  u n  p h é n o m è n e  g é n é ra l . O n vo it d o n c  se c o n s t i­
tu e r  u n e  p o li tiq u e  de  défense  du  capi tal  colonial,  d o n t  les 
m a n ife s ta tio n s  p eu v e n t à n o tre  sen s se r a n g e r  sous q u a tre  
g ro u p e s  :

1° L a  rétention  des ca p ita u x .

Les p re m iè re s  m e su re s  q u i se p ré s e n te n t  à l ’e s p r it  so n t 
ce lles q u i o n t e n  v u e  d ’a r rê te r  les fu ite s , e t  d ’a b o rd  ce lles  
q u i se r a p p o r te n t  à la d é fe n se  m o n é ta ire .  C elles-c i se 
r a tta c h e n t  s u r to u t  à des p ré o c c u p a tio n s  m é tro p o lita in e s ;  
c e p e n d a n t,  le u rs  co n sé q u en ce s  d a n s  le  d o m a in e  c o lo n ia l 
o n t eu  p o u r  e ffe t c e r ta in  d ’é ta b lir  des b a r r iè re s  c o n tre  
l ’ex o d e  d e s  c a p ita u x  d es  co lo n ies . Il c o n v ie n t de c i te r  ic i 
en  to u t p re m ie r  lie u , b ie n  q u e  les fa its  n e  so ien t p as  
ré c e n ts , les e f fo r ts  a c h a rn é s  p o u rs u iv is  en  A n g o la  p o u r  
re d re s s e r  u n e  s i tu a tio n  m o n é ta ire  d ése sp érée ; ce f id  u n e  
v ra ie  g a g e u re  d ’in s ta u re r ,  et d e  te n i r  p re sq u e  san s a p p u i  
d u  d e h o rs , u n e  m o n n a ie  lo ca le  d a n s  u n  m a rc h é  au ss i 
r e s tr e in t .

Les re s tr ic t io n s  é tab lie s  à l ’ép o q u e  d e  la d é v a lu a tio n  
de la m o n n a ie  n é e r la n d a ise  o n t  e u  in d ire c te m e n t des 
e ffe ts  sem b lab le s .

M ais les e f fo r ts  d ire c ts  so n t p lu s  s ig n if ic a tifs  e t p lu s

(*) Cf. annexe  I, p. 45.
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in té re ss a n ts  : s ig n a lo n s  ce u x  fa its  e n  \ uc de d é v e lo p p e r  
l ’é p a rg n e  lo ca le , n o ta m m e n t  p a r  l 'é m iss io n  à C ey lan  de  
ce rtif jp a ts  d ’é p a rg n e  d é liv ré s  p a r  la C aisse d ’É p a rg n e  
o ff ic ie lle . S ig n a l o n s  tes e m p ru n ts  lo cau x  c o n s id é ra b le s  
ém is  e n  L \l> ie, à Ç ey lan  et en  In d o c h in e . Vu m ê m e  o rd re  
4  idées se ra tta c h e  au ss i la lu t te  c o n tre  le p a ra s itis m e , 
c 'e s t-à -d ire  c o n tre  la s u ra b o n d a n c e  d ’in te rm é d ia ire s  en  
A friq u e  O c c id en ta le  F ra n ç a ise , à M ad ag asca r, à la  C ôte 
d e  l ’O r, au  T a n g a n ik a , e tc . ,  e n tre  a u tre s  p a r  le d é v e lo p ­
p e m e n t  des in s t i tu t io n s  locales de  c ré d it  e t  d e  v en te  
co llec tiv e .

2« L ’industrialisation.

11 n e  s ’ag it p lu s , ce la  va san s  d ire ,  de m u l t ip l ie r  sy s té ­
m a tiq u e m e n t les g ro sses  e n tre p r is e s ,  m in iè re s ,  in d u s ­
tr ie lle s  et a g ric o le s  au ss i b ie n  q u e  c o m m e rc ia le s , éd ifiées  
s u r  l ’im p o r ta t io n  m ass iv e  d e  c a p ita u x  e u ro p é e n s , —  c o n ­
c e p tio n  q u i s'esl révé lée  p a r tic u liè re m e n t lo u rd e  p o u r  les 
fo rces  é c o n o m iq u e s  d u  C o n g o  B elge (*). La c ré a tio n  
d 'u s in e s  et de m a n u fa c tu re s  n ’est pas é c a rté e ; il s’en  e s t 
é ta b li d e  n o u v e lle s  d a n s  p lu s  d ’u n e  co lo n ie ; m a is  il n e  
s ’est c o n s ti tu é , d a n s  ce lles q u e  n o u s  co n n a is so n s , d ep u is  
d ix  an s , sau f en  m a tiè re  d ’e x p lo ita tio n  m in iè re ,  a u c u n e  
grande  e n tre p r is e  n o u v e lle  d ’a g r ic u l tu r e  o u  d e  c o m m e rc e . 
Mais ce  q u i a é té  a p e rç u  p lu s  p a r tic u liè re m e n t,  à la su ite  
de  la b rè v e  p ro s p é r ité  d e  1937, c ’est q u e  les g ra n d e s  e n t r e ­
p rise s  de  c a p ita u x  p è se n t d ’u n e  m a n iè re  n o c iv e  s u r  la 
c ro issa n ce  f in a n c iè re  d es  co lo n ies , d u  fa it q u e  to u te  le u r  
s t ru c tu re  es t basée s u r  le p ré lè v e m e n t d e  fo n d s  o p é ré  
d a n s  l ’é c o n o m ie  c o lo n ia le , e n  vue de  la d is t r ib u t io n  des 
b én é fices  et d e  l ’a m o rtis se m e n t des in v e s tis se m e n ts .

La p ré fé re n c e  est d o n n é e  d é so rm a is  à l ’e n tre p r is e  locale  
d ’im p o r ta n c e  se c o n d a ire , e u ro p é e n n e  on in d ig è n e .

(«) D iscours (lu Duc de B rab an t du  11 ju ille t 1933 rappelé  p a r  le 
g o u v ern eu r g én éra l R yckm ans, 1937, I, 10.
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Les In d es  N éerlan d a ises  o n t  o rg a n is é  d e p u is  1934 u n  
sy s tèm e  r ig o u re u x  de contrôle  industr ie l  q u i n ’est g u è re  
m o in s  to ta l i ta ir e  q u e  c e lu i qui* l ’I ta lie  e t lé P o r tu g a l  o n t  
in s ta u ré  d a n s  le u rs  co lo n ies . S ans d o u te , aux  In d e s  N éer­
la n d a ise s , n ’y a - t- il p as  e n  ce la  l 'a p p lic a tio n  d 'u n e  d d c tr in e  
p o li tiq u e , c a r  les a u to r ité s  se d é fe n d e n t  de to u te  in te n t io n  
d e  se d é p a r t i r  d é f in i t iv e m e n t  d u  ré g im e  d e  l ib e r té  éco ­
n o m iq u e , q u i a to u jo u rs  é té  l ’id éa l d u  p ay s  e t le sec re t 
de sa p ro s p é r ité .

C ’est sous l ’e m p ire  des c irc o n s ta n c e s  e t  des c o n s id é ­
ra tio n s  d e  fa it q u e  ce  ré g im e  s ’est in t ro d u i t  e t  a m p lif ié . 
L ’a ffa ib lis se m e n t d u  p o u v o ir  d ’a c h a t des p o p u la tio n s , la 
c o n c u rre n c e  ja p o n a is e , la  n écess ité  d e  m e t t r e  a u  tra v a il  
et d e  fa ire  v iv re  u n e  p o p u la tio n  n o m b re u s e  v o u ée  au  
c h ô m a g e  à la  su ite  d e  la  c rise , la  n écess ité  d e  ré s is te r  
a u x  m a n œ u v re s  d e  c e r ta in s  p ay s  a c h e te u rs , p u is  la  n éces­
s ité  de  d é fe n d re  la  m o n n a ie  n a tio n a le  e t  d ’e n ra y e r  l ’ex o d e  
des re sso u rce s  d u  p a y s  so n t v e n u s , s im u lta n é m e n t  o u  
su c c e ss iv e m e n t, s ’a jo u te r  l ’u n  à l ’a u tre  p o u r  ju s t i f ie r  le 
d év e lo p p e m e n t d u  ré g im e  d e  co n trô le .

Le c o n trô le  a p o u r  o b je t d ’e m p ê c h e r  l ’é ta b lis se m e n t 
d ’e n tre p r is e s  d o n t  l ’a c tiv ité  n e  s ’a c c o rd e ra it  p as  p le in e ­
m en t avec l ’in té rê t  c o m m u n  rée l d u  p ay s, au ss i b ien  q u e  
d ’é v ite r  les a b u s  d e  la  c o n c u rre n c e , to u t en  e m p ê c h a n t  
ceux  d u  m o n o p o le . Le g o u v e rn e m e n t d o n n e  san s  h é s i­
ta t io n  la  p ré fé re n c e  a u x  e n tre p r is e s  m o y e n n e s  locales s u r  
les e n tre p r is e s  de c a p ita u x , e t  ce la  m ê m e  en  d é p it  p a rfo is  
de  l ’a v a n ta g e  d 'u n  p r ix  de  re v ie n t in d u s tr ie l  in fé r ie u r ,  
p a rc e  q u e  l ’a r i th m é tiq u e  d o it  c é d e r le p as  a u x  in té rê ts  
su p é r ie u rs  d u  p ay s, m is  en  p é r il  p a r  la p e rs is ta n c e  
d u  c h ô m a g e  et la  d é p e rd it io n  c o n tin u e  d e  su b s ta n c e  
f in a n c iè re .

Il fa u t c e r ta in e m e n t lo u e r  le c o u ra g e  e t le d y n a m is m e  
d u  g o u v e rn e m e n t des In d e s  N éerlan d a ise s , q u i a su sac ri-
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f ie r  ses p ré fé re n c e s  e t  ses c o n v ic tio n s  au  s a lu t d u  p ay s 
ci s ’a t ta c h e r  o p in iâ tre m e n t  à p o u rs u iv re  la  ré a lis a tio n  du  
p la n  é c o n o m iq u e  a r rê té  dès 1933 (7).

La so llic itu d e  d u  g o u v e rn e m e n t s’e s t é te n d u e  à la  p e tite  
in d u s tr ie  in d ig è n e , a r t is a n a le  e t fa m ilia le , d o n t  l ’in té rê t  
soc ia l e t  é c o n o m iq u e  n ’est p as n é g lig e a b le .

Les In d es N é e rlan d a ise s , g ra n d e s  p ro d u c tr ic e s  de c o m ­
b u s tib le s  m in é ra u x , n ’o n t ,  p a r  c o n tre , p as  e u  à a d o p te r  
u n e  p o litiq u e  d es  c a rb u ra n ts ,  q u e  c e r ta in e s  co lo n ie s , e t 
n o ta m m e n t  l ’A n g o la , o n t  d û  s’im p o se r  p o u r  la d é fen se  
d e  le u rs  f in a n c e s . De fa it ,  d a n s  le  p lu s  g ra n d  n o m b re  
d e s  co lo n ie s , l ’im p o r ta t io n  d es  c a rb u ra n ts  est l ’u n e  de 
ce lles q u i  p è se n t le p lu s  d é fa v o ra b le m e n t s u r  le u r  
é q u ilib re .

D an s c e tte  p o li tiq u e  d ’in d u s tr ia l is a t io n , l ’a c tio n  d es 
g o u v e rn e m e n ts  est n e t te m e n t  p ré d o m in a n te ;  il est im p o s ­
s ib le  d ’en  ex p o se r ic i les p ro céd és . E lle  se s e r t le p lu s  
so u v e n t de  l ’a c tio n  s t im u la n te  d es in s t i tu t io n s  o ff ic ie lle s  
de c ré d it .

La p o li tiq u e  d ’in d u s tr ia l is a t io n  p ré se n te  e n c o re  nn 
a u tre  asp ec t, q u i  est d ’o rd re  socia l im p o r ta n t .  La m u l t i ­
p lic a tio n  d e s  e n tre p r is e s  in d u s tr ie lle s  m o y e n n e s , n o n  pas 
co n c e n tré e s  d a n s  q u e lq u e s  g ra n d s  c e n tre s , m a is  d is sé m i­
nées p a r  to u t  le p a y s , d o it  te n d re  à fo rm e r  u n e  p o p u la t io n  
p lu s  n o m b re u s e  d ’o u v r ie rs  e t  d ’e m p lo y és  sa la r ié s , d o n t 
l 'a u g m e n ta t io n  n o ta b le  e t  c ro is sa n te  d o it d é c o n g e s t io n n e r  
la p o p u la tio n  tro p  e x c lu s iv e m e n t a g r ic o le  e t p ro c u re r  à 
ce lle -c i des d éb o u c h é s  s u r  p lace  p lu s  la rg e s  p o u r  ses p ro - 
d i lits s u ra b o n d  a n  t s .

C ette  p o li tiq u e  te n d  d o n c  à  d é v e lo p p e r  le  m a rc h é  loca l, 
d o n t n o u s  av o n s  s o u lig n é  la n écessité , e t à ré s o u d re  le 
p ro b lè m e  a n g o is s a n t q u e  pose  l ’a c c ro is se m e n t ra p id e  d e  
la p ro d u c tio n  a g r ic o le . E lle  v ise a in s i à in t ro d u ir e  u n

(7) 1933, I, 231.
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é q u i l ib re  e n t r e  classes d a n s  l ’é c o n o m ie  in d ig è n e  e t à s ta ­
b ilise r  l ’é ta t  social (8).

30 L e  p ay sa n a t et la  co lo n isa tio n  a g rico le  ind igène.

C ’est p r in c ip a le m e n t  d a n s  le d é v e lo p p e m e n t de 1 a g r i ­
c u l tu re  in d ig è n e  a u to n o m e  q u e  to u tes  les co lo n ies  
re c h e rc h e n t  le  m o y e n  d ’a s s u re r  la s ta b ilité  de  le u r  éco­
n o m ie  et tic le u rs  f in a n c e s . 11 im p o r te  d e  m a rq u e r  avec 
q u e lq u e  in s is ta n c e  l ’ab so lu e  g é n é ra li té  de  c e tte  o r ie n ­
ta tio n . M êm e la  c o lo n isa tio n  b r i ta n n iq u e ,  q u i r é p u g n e  a u  
m o in s  a u ta n t  q u e  ce lle  d es  P ays-B as à l ’in g é re n c e  g o u ­
v e rn e m e n ta le  d a n s  le  d o m a in e  de l ’in i t ia t iv e  p riv é e , se 
d é p a r t i t  d e  p lu s  en  p lu s  d u  sy s tèm e  d u  la is s e r-v e n ir  e t  
d e  la p e rsu a s io n  in d ire c te ,  p o u r  a d o p te r  les m é th o d e s  d e  
l ’ac tio n  o ffic ie lle .

N ous 11e p o u v o n s  s o n g e r  ici à d év e lo p p e r d a n s  to u te s  
ses m a n ife s ta tio n s  la  p o li tiq u e  ag r ic o le  des g o u v e r­
n e m e n ts  co lo n ia u x . Il fa u t n o u s  b o rn e r  ;t u n e  b rè v e  
é n o n c ia t io n . A u C o n g o  B elge le g o u v e rn e u r  g é n é ra l  
s’a tta c h e  à la  d é fen se  d u  p a y sa n a t c o n tre  les d e m a n d e s  
d e  m a in -d ’œ u v re . Au S én ég a l, à la C ôte de  l ’O r, au  T an - 
g a n ik a , à M ad ag asca r, on  se p ré o ccu p e  d e  la  d é fen se  d u  
p a y sa n a t c o n tre  les v ices d u  co m m e rc e . Des in c id e n ts  
s é r ie u x  o n t m a rq u é  la g rè v e  d u  cacao  à la  C ôte de  l ’O r 
et l 'a g i ta t io n  des p ro d u c te u rs  de ca fé  au  T a n g a n ik a ; p a r ­
to u t o n  d év e lo p p e  o u  l ’on  ré g u la r is e  les o rg a n ism e s  de  
v e n te  co llec tiv e  d e  p ro d u its .

D an s  les co lo n ies  d ’O rie n t, o n  n e  cesse de  s ’o c c u p e r  de  
la  d é fe n se  d u  p a y s a n a t c o n tre  l ’u s u re  et les a b u s  d u  c ré ­
d i t ;  o n  ré g le m e n te  l ’ex e rc ice  d e  la p ro fess io n  d e  p rê te u r  
d ’a rg e n t  ; l ’o n  p ro v o q u e  l ’e ff lo re sc en ce  d es  in s t i tu t io n s  de  
c r é d i t  co llec tif .

(8) Cf. « The W est A frican Review », fév rier 1939, d ’ap rès  B ulle tin  
d 'in fo rm a tio n  et de R enseignem en ts de l'A frique occidentale française, 
27 fév rie r 1939, n» 213, p. 117.
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De d iv e rs  cô tés on  p o u rs u i t  la d é fe n se  soc ia le  et fa m i­
lia le  d u  p a y s a n a t,  en  c h e rc h a n t  à é ta b lir  la p ro p r ié té  des 
c u ltu re s  o u  la p ro p r ié té  d u  sol.

E n f in , de  to u s  cô tés, on  fait e f fo rt p o u r  a s s u re r  la 
d é fen se  te c h n iq u e  d e  l ’a g r ic u l tu r e  in d ig è n e ;  les co lo n ie s  
riV a liseh t d ’a rd e u r  d a n s  la re c h e rc h e  s c ie n tif iq u e .

C ette  d é fen se  te c h n iq u e  d u  p a y sa n a t s’a ss ig n e  n o ta m ­
m e n t p o u r  b u ts  :

a) La s tabi l i sa t ion  rurale  p a r  l ’é ta b lis s e m e n t d e  p la n ­
ta tio n s  p e rm a n e n te s , p a r  l ’i r r ig a t io n ,  p a r  la c ré a tio n  de 
fe rm es  m ix te s  d e  c u l tu re  et d ’é lev ag e , p a r  des p ro c é d é s  
p u is s a n ts  d e s tin é s  à c o m b a ttre  l ’é ro s io n  e t le d é lav e - 
m e n t  d u  sol, e n f in  p a r  l ’a m é lio ra tio n  sy s té m a tiq u e  d es  
ja c h è re s .

I>) Le p e r f e c t i o n n e m e n t  des  p rocé dés  agricoles  p a r  
l ’a m é lio ra tio n  des sem en ces  e t  des in s t ru m e n ts ,  la d im i­
n u tio n  d u  tra v a il m a n u e l ,  l 'a u g m e n ta tio n  d u  re n d e m e n t 
q u a n t i ta t i f  e t le re lè v e m e n t d e  la v a le u r  q u a li ta tiv e .

c) La d iver s i f ic ôt ion  des  pr odu i t s ,  d a n s  le sen s d ’a b o rd  
d e  l ’é ta b lis se m e n t d 'u n  é q u il ib re  e n tre  la p ro d u c tio n  p o u r  
la c o n so m m a tio n  e t la p ro d u c tio n  p o u r  la v e n te ; d a n s  le 
sen s e n s u ite  d ’u n e  r é p a r t i t io n  des r isq u es  a th m o s p h é -  
r iq u e s  o u  c o m m e rc ia u x , q u i  n e  cessen t d e  m e n a c e r  l ’a g r i ­
c u l tu re .  A ce t é g a rd  urt c o u p  d ’œ il je té  Sur les lis te s  d es  
p ro d u its  ag ric o le s , ta n t  ceu x  d ’e x p o r ta t io n  q u e  ceu x  
d ’u tilisa tio n  locale , d o n n e  im e idée  très fa v o ra b le  d es  
ré s u lta ts  a t te in ts .

d) Le cont rô le  agr icole,  c o n s is ta n t d a n s  l ’in sp e c tio n  
sév è re  d es  p ro d u its  d e  l ’a g r ic u l tu r e  in d ig è n e .

A u p ro b lè m e  du  p a y s a n a t se ra tta c h e  ce lu i de  la co lo ­
n isa tio n  a g ric o le  in d ig è n e , d o n t  lio n s n e  p o u v o n s  fa ire  
m e n tio n  ici q u e  p o u r  m é m o ire .
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4° L a  défense fisca le  des co lon ies.

Le c o n tra s te , p re sq u e  p a ra d o x a l, q u i s ’est m a n ife s té  
e n t r e  la p ro sp é r ité  d e  1937 e t le d é n u e m e n t des tré so rs  
co lo n ia u x  en  1938 n e  p o u v a it pas m a n q u e r  d ’a tt iré t ; l 'a t ­
te n tio n  s u r  la  d é b ili té  fisca le  des co lo n ies  et l ’ab so lu e  
n écess ité  d ’y  p o r te r  re m è d e .

a) L ’a t te n t io n  s’est p o rté e  e n  p re m ie r  lieu  s u r  1 ex a ­
g é ra tio n  d es  p ré lè v e m e n ts  de  la  m é tro p o le ; ce lle -c i, n o n  
sa tis fa ite  d e  b é n é f ic ie r  des p ro f its  in d ire c ts  de  l ’a c tiv ité  
co lo n ia le , o p è re  e n c o re  des p e rcep tio n s  d if f ic i le m e n t 
ju s t if ia b le s ,  e t en  to u t cas p e u  é q u ita b le s , s u r  les r é m u ­
n é ra tio n s  e t  s u r  les t ra n s a c t io n s  q u i re lè v en t d ire c te m e n t 
d e  l ’a c tiv ité  co lo n ia le .

b) L ’a t te n t io n  s’est p o rté e  en  second  lie u  s u r  1 im p o r­
ta n c e  de la d é se rtio n  d e s  b én é fice s , c 'e s t-à -d ire  s u r  la fa i­
b le  p a r t ,  p ro p o r tio n n e lle m e n t p a r la n t ,  q u i re v ie n t au x  
tré so rs  co lo n ia u x  s u r  les p ro f  i t s, su i1 ceu x  de l ’in d u s tr ie  
m in iè re  p r in c ip a le m e n t.

c) L ’a t te n t io n  s ’est au ss i p o r té e  s u r  la fa ib le sse  d e  la 
c o n tr ib u tio n  des in d ig è n e s , p a r  su ite  d e  la  m o d ic ité  d e  
le u rs  re sso u rc e s ; a b s o lu m e n t e t r e la t iv e m e n t le u rs  g a in s  
so n t m éd io c re s  : d ’u n e  p a r t ,  le  r e n d e m e n t in d ig è n e  in d i ­
v id u e l est p a u v re ;  d ’a u tre  p a r t ,  la p ro p o r tio n  d a n s  
laq u e lle  les p ro d u c te u rs  p a r tic ip e n t  au x  p ro f its  de  le u r  
re n d e m e n t est re s tre in te .

C h a c u n  de ces p o in ts  p o u r r a i t  fa ire  u t i le m e n t  l ’o b je t  
de re c h e rc h e s  e t d ’é tu d es , d a n s  l ’idée de c o n so lid e r  l ’éco ­
n o m ie  co lo n ia le  et p a r  là d e  d év e lo p p e r les re sso u rce s  
fiscales, q u i  a s su re n t l ’ex is ten ce  m êm e  et les p ro g rè s  de  
la c o lo n isa tio n .

C elle-c i im p liq u e  d es  d e v o irs  g ra n d s  et n o m b re u x .
S ans l ’a c tio n  d u  g o u v e rn e m e n t,  e t san s la p o ssessio n  

p a r  lu i d es  m o y en s  n éce ssa ire s , la p o u rs u ite  de l ’œ u v re ,
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d a n s  sa to ta lité  e t  d a n s  ses d é v e lo p p e m e n ts  in d is p e n s a ­
b le s , d e v ie n t  u n e  im p o ss ib ilité .

L ’é ta t de  ch o ses ac tu e l e s t a n o rm a l.  L ’É ta t co lo n ia l a 
d es  d e v o irs . O n n e  p e u t a d m e ttre  q u ’il p u is se  y f a il l i r ,  e n  
c o n t in u a n t  à la isse r s’q p é re r  san s c o m p e n s a tio n  u n e  év a ­
sio n  i l l im ité e  des b ie n s  p ro d u i ts  s u r  son  so l, a lo rs  q u e  la 
m ise  e n  œ u v re  s u r  [»lace d e  ces r ich e sse s  c o n tr ib u e ra i t  
s é r ie u s e m e n t à lu i  a s s u re r  la p o ss ib ilité  d ’e x is te r  e t  d e  
p ro g re s s e r , san s  v iv re  d e  d e tte s , d ’e x p é d ie n ts  e t  de  lib é ­
ra lité s  s im u lé es .

La d é fe n se  d e  l ’é c o n o m ie  co lo n ia le  c o n tre  to u te s  les 
d é p e rd it io n s , e t  s u r to u t c o n tre  son  d é p o u ille m e n t p a r  la 
m é tro p o le , d e v ie n t u n e  o b lig a t io n . S ans d o u te  o n  n ’est 
p lu s  à l ’é p o q u e  où  les co lo n ies  é ta ie n t ex p lo itées  san s 
v e rg o g n e , m a is  il d e m e u re  e n c o re  tro p  d e  tra c e s  d u  p a c te  
c o lo n ia l (9). Le so u c i d ’e n  r e je te r  les re s te s , e t  d ’en  é v ite r  
m ê m e  les a p p a re n c e s , d e v ra i t  ê tre  p o u ssé  j u s q u ’au  s c ru ­
p u le , c a r , le j o u r  o ù  l ’in d ig è n e  p re n d  co n sc ie n ce  des 
ch o se s , c ’est ce t é ta t  d ’in iq u ité  q u i sert d e  p o in t  d e  d é p a r t  
à  la  d é sa ffec tio n , e t  de  b ase  à l ’a g ita tio n  in s u r re c t io n n e lle .

U n e  p o li tiq u e  d e  re s ta u ra t io n  e t  de  d é fe n se  d u  c a p ita l 
c o lo n ia l s ’im p o se  d a n s  to u s  les p ay s co lo n ia u x .

O B S E R V A T I O N . —  L E  C O N T R O L E  D ’É T A T  E T  L ’É T A T I S M E .

L ’e n s e m b le  d e  to u te s  ces m e su re s , d e s tin ée s  à a c c ro ître  
les fo rces  fisca les, f in a n c iè re s  et é c o n o m iq u e s  d es  co lo ­
n ie s , m et in é lu c ta b le m e n t e n  m o u v e m e n t u n e  p o li­
tiq u e  d ’Ë ta t , la q u e lle  r is q u e  fo r t de  fa ire  p e n c h e r  to u te  
l ’é c o n o m ie  v ers  l ’o rg a n is a tio n  é ta tiq u e . E t c e p e n d a n t ,  les 
g o u v e rn e m e n ts  c o lo n ia u x  s ’en  d é fe n d e n t.  B ien  q u ’il 
ex is te  à p e u  p rè s  p a r to u t  des e n tre p r is e s  d ’É ta t ,  s u r to u t  
e n  m a tiè re  de t r a n s p o r ts ,  e t  q u e  n o ta m m e n t  les In d es 
N éerlan d a ise s  ex p lo ite n t u n e  sé rie  d ’e n tre p r is e s  d o n t  le 
b u t  e s t  n e t te m e n t lu c ra t if ,  la p o li tiq u e  a f f irm é e , m ê m e  en

(9) R apport R eynaud , 1936, II, 10.
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te r r i to i r e  i ta lie n , re s te  ce lle  d ’u n e  ac tio n  a u x ilia ire  on  
fa v e u r  d e  l ’e n tre p r is e  p r iv é e ; c e tte  a c tio n  se m a n ife s te  
p a r fo is  sous u n e  fo rm e  trè s  d y n a m iq u e ,  a l la n t  m ê m e  
j u s q u ’à la p a r t ic ip a tio n  e t au  f in a n c e m e n t  d ire c ts .

M êm e ré d u ite  à la  fo n c tio n  d ’in fo rm a tio n , d ’o r ie n ta ­
tio n  e t  de  c o n trô le , l ’in te rv e n tio n  d u  g o u v e rn e m e n t re s te  
a u  C o n g o  B elge  e x trê m e m e n t t im id e . Ce g o u v e rn e m e n t 
es t s in g u liè re m e n t sen s ib le  au x  m a n ife s ta tio n s  de l ’e n tre -  
p r ise  p r iv é e , e t  ce lle -c i e s t p a r t ic u liè r e m e n t  a le r te  e t 
é m o tiv e .

M. L o u w ers  le d is a it  d é jà  il y a p lu s ie u rs  a n n é e s  :

« Le g o u v e rn e m e n t a u ra i t  à fa ire  p re u v e  d a n s  le 
d o m a in e  é c o n o m iq u e  d e  p lu s  d ’in i tia t iv e  q u e  p a r  le 
p a s s é .. .  D an s les p ay s  n e u fs , c ’est so u v e n t au  g o u v e rn e ­
m e n t,  e t  n o n  aux  p a r tic u lie r s ,  q u ’in c o m b e  le  d e v o ir  île 
m e ttre  e n  t r a in  te lle  o u  te lle  p ro d u c tio n . L u i seu l, en  
e ffe t, e s t à m ê m e  d e  c o u r ir  les r isq u e s  in h é re n ts  a u x  
e x p é rie n c e s  e t  a u x  é lu d es  p ré lim in a ire s ,  e t d e  s u p p o r te r  
la  c h a rg e  d e  la  fo rm a tio n  d es  a u x ilia ire s  in d isp e n sa b le s  
à l ’é ta b lis s e m e n t de  ces p ro d u c tio n s . Les p a r tic u lie r s  n e  
d o iv e n t in te rv e n ir  q u e  q u a n d  ce  p re m ie r  t ra v a il  e s t 
a c c o m p li. Si ce so n t les c a p ita lis te s  p r iv é s  q u i fo n t  les 
p re m ie rs  e f fo rts , f a ta le m e n t,  lo g iq u e m e n t,  ils so n t a m e ­
n és, p o u r  se c o u v r ir  des r isq u e s  a u x q u e ls  ils s’e n g a g e n t ,  
à re v e n d iq u e r  u n  ré g im e  d ’e x c e p tio n  d o n t la  p o p u la t io n  
est ap p e lé e  à fa ire  les f r a is . . .  »

I I .  —  L ’ É V O L U T I O N  P O L I T I Q U E .

D eu x  c o u ra n ts  se re m a rq u e n t, d a n s  les p h é n o m è n e s  
p o li tiq u e s  : les te n d a n c e s  re v e n d ic a tr ic e s , d e  d iv e rse s  p a r ts  
e l ,  p a r  ré a c tio n , les te n d a n c e s  im p é ria le s , d ’a u tre  p a r t .

1° Les tendances revend icatrices .

La p ro s p é r ité  d e  1937 e t le re v ire m e n t d e  1938 o n t 
c o ïn c id é  avec u n e  e fflo re sc en ce  d ’ex p é rie n c e s  d a n s  le
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d o m a in e  p o litiq u e  e n  E u ro p e , q u i e lles  au ss i o n t c o n n u , 
ap rè s  les t r io m p h e s  é p h é m è re s  d e  1937, des re v ire m e n ts  
l 'a n n é e  su iv a n te . E lles te n d e n t  en  so m m e  à a s s u je t t i r  la 
socié té  à la  s u p ré m a tie  d ic ta to r ia le  d u  sa la r ia t é ta tisé  
(é te n d u  au x  d e g ré s  les p lu s  élevés de c e lu i-c i) . Ces 
co n c e p tio n s  so n t a u ss i é lo ig n ée s  d u  p a tr ia rc a t  in d ig è n e , 
m o n a rc h iq u e  e t h ié ra rc h isé , q u e  d e  l ’h u m a n is m e  c h ré ­
t ie n - la t in ,  q u i fa it  la h ase  d e  la co lo n isa tio n  c o n te m ­
p o ra in e . L ’a g ita tio n  e t les m o u v e m e n ts  d 'id é e s  q u i 
e n  a v a ie n t p ré c é d é  l ’éc lo sio n  n ’o n t  pas p u  m a rtq u e r  
d 'e x e rc e r , avec un  c e r ta in  d éc a la g e , le u r  in f lu e n c e  d a n s  
c e r ta in s  m ilie u x  co lo n ia u x . Les co lo n ies  su b is se n t in é v i­
ta b le m e n t l 'a c tio n  d e  c e r ta in s  fo y e rs . In d é p e n d a m m e n t 
d es  m en ées  d e  l ’e x tré m is m e  m o sco v ite , l ’E u ro p e  o c c id e n ­
ta le  est c e r ta in e m e n t  le fo y e r  p r in c ip a l;  son  i r ra d ia t io n  
sem b le  s ’ex e rce r, n o n  p as d ire c te m e n t,  m a is  p o u r  a in s i  
d ire  p a r  re la is , e t  les re la is  p r in c ip a u x  m e  s e m b le n t  ê tre  
s itu és , d ’un  cô té , d a n s  l ’In d e  B r i ta n n iq u e , de l ’a u tre ,  aux 
E ta ts -U n is .

Du p re m ie r  cô té , il n e  p a ra ît  pas c o n te s ta b le  q u e  les 
a sp ira tio n s , q u ’o n  p e u t  c o n s ta te r  à p eu  p rè s  s im u lta n é ­
m e n t à C ey lan , a u x  In d e s  N éerlan d a ises  (10) et ou In d o ­
c h in e , so n t assez se m b la b le s  e t p a ra llè le s  à ce lles  q u i 
a g ite n t c h ro n iq u e m e n t l ’In d e  B r ita n n iq u e .

D e l ’a u tre  cô té , la  p o p id a tio n  n o ire  dos E ta ts -U n is , q u i 
c o n s ti tu e  l ’u n e  d es  p lu s  fo r te s  p u is sa n c e s  n è g re s  d u  
m o n d e , e t  e n  m ê m e  te m p s  u n e  v é r ita b le  c o lo n ie  in té ­
r ie u re , est a g ité e  d ’a s p ira tio n s  t ro p  p e u  c o n n u e s , q u i ,  p a r  
l ’in te rm é d ia ire  d es p e tits  g ro u p e m e n ts  c u ltiv é s  d es 
A n tille s , le p lu s  so u v e n t, se t ra n s m e tte n t au x  c e n tre s  
p r in c ip a u x  d e  la cô te  d 'A fr iq u e , e t de là p é n è tre n t  v ers  
l 'in té r ie u r  et se ré p a n d e n t  s u r  to u t l ’Onefet d u  c o n tin e n t .  
P a r  a il le u rs , les a s p ira tio n s  o r ie n ta le s  a u x q u e lle s  n o u s  
v e n o n s  de fa ire  a llu s io n  p é n è tre n t  en  A friq u e  p a r  les

(10) Cf. annexe I, p. 55.
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H in d o u s , q u i fo rm e n t d es  n o y a u x  n o p ih re u x  et in f lu e n ts ,  
ré p a n d u s  to u t au  lo n g  de  la cô te  o r ie n ta le . A insi, île  tous 
les cô tés, l ’A fr iq u e  et ses c o u tu m e s  in d ig è n e s , d o n t o n  
n ’a ja m a is  a u ta n t  p a r lé , p ré te n d u m e n t p o u r  les sa u v e ­
g a rd e r ,  su b is se n t l ’a ssa u t d e  m y s tiq u e s  socia les, so u v en t 
h o s tile s  à l ’id ée  e u ro p é e n n e  au ssi b ien  q u 'à  la jp e n ta l i té  
in d ig è n e , ta n tô t  su b v e rs iv e s , ta n tô t in s id ie u se m e n t des- 
t ru c tiv e s .

J )‘un to u t  a u tre  cô té , le succès s e n sa tio n n e l d e  la c a m ­
p a g n e  i ta lie n n e  en  A b y ssin ie , e n  1936, a ré v e illé  chez  les 
pays n o n  p o u rv u s  d e  co lo n ies  des a p p é tits  a ig u s . La 
p ro s p é r i té  d e  1937 a id a n t,  il s’est p ro d u it  un  n o u v e a u  
« sc ra m b lc  fo r A frica », où  u n  c o m p é tite u r  d e  p lu s  s u r ­
v in t, l ’U n io n  S u d -A fric a in e , q u i, p o u ssée  p a r  de fo rts  
a p p u is ,  d é p lo y a  u n e  re m u a n te  ac tiv ité .

Q uelles a lla ie n t ê tre  les a tt i tu d e s  des p o u v o irs  p u b lic s , 
re sp o n sa b le s  de  l ’œ u v re  e u ro p é e n n e , d e v a n t 1 in e x tr ic a b le  
c o n fu s io n  q u i  s ’a n n o n ç a it  P

Ils  s’in te r ro g e a ie n t  a n x ie u s e m e n t, q u a n d  un  é v é n e ­
m en t so u d a in , q u i ('u t p e u t-ê tre  un  c e r ta in  e ffe t h e u re u x  
en  d e rn iè re  an a ly se , est v e n u  m e t t r e  fin  à le u rs  te rg i­
v e rsa tio n s , a in s i q u ’à l ’é tu d e  des fo rm u le s  d iv e rse s  d 'i n ­
te rn a t io n a lis a t io n  q u i s’é la b o ra ie n t a u to u r  d e  la  S ociété  
d e s  N a tio n s et d a n s  le sq u e lle s  o n  se m b la it v o u lo ir  c h e r ­
c h e r  des re fu g e s  p lu tô t  q u e  des so lu tio n s . Cet é v é n e m e n t 
fu t  la ré a f f ir in a tio n  éc la ta n te  d es  re v e n d ic a tio n s  é t r a n ­
g è re s . La c o ïn c id e n c e  n ’a p e u t-ê tre  pas é té  fo r tu ite ,  m a is  
le  ré s u lta t  q u e  ce lle s-c i v is a ie n t n e  fu t  p a s  a t te in t  (ll) : 
d e v a n t l ’a le r te  to u te  la c o lo n isa tio n  a re p r is  co n sc ie n ce  
d e  ses re sp o n sa b ilité s .

2° L ’ im p é ria lism e .

Sous l ’a ig u il lo n  d es  a p p ré h e n s io n s  b ru s q u e m e n t  ré v e il­
lées, les te n d a n c e s  n ées  d e  c ra in te s  a n té r ie u re s  o n t accé-

(u ) L’un  des effets im m édia ts fu t le renforcem ent de la  défense m ili­
ta ire  d an s  tou tes les colonies.
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lé ré  e t  a c c e n tu é  le m o u v e m e n t,  p ré c é d e m m e n t a m o rc é , 
d ’u n io n  e t  d e  s o lid a r ité  e n tre  m é tro p o le s  e t  co lo n ie s . 
L ’I ta lie  av a it d é jà  a u p a ra v a n t,  p o u r  d es  ra iso n s  a n a lo g u e s , 
m a is  d ’o r ig in e  o p p o sée , ré a lisé  c o n c rè te m e n t l ’u n i té  
im p é ria le .

L ’E m p ire  B r i ta n n iq u e  av a it d e p u is  c in q  an s  ré a lisé  à 
O ttaw a  l ’a sso c ia tio n  é tro ite  d e  ses m e m b re s . C ’est se u le ­
m e n t e n  1937 e t 1938 q u e  l ’e m p ire  colonial  b r i ta n n iq u e  
a p r is  n e t te m e n t c o n sc ie n c e  d e  la  n éc ess ité  d e  l ’in te r -  
re la tio n  e t de la c o o p é ra tio n  im p é r ia le s  e t  in te rc o lo n ia le s . 
J u s q u e - là  la m é tro p o le  av a it p o u ssé  au  m a x im u m  la  
l ib e r té  p o u r  c h a q u e  c o lo n ie  d ’a d m in is tr e r  ses a ffa ire s  
p re sq u e  à sa g u ise , e t r é d u it  a u  m in im u m  so n  a t te n t io n  
e t  son  in te rv e n tio n  d a n s  la  m a n iè re  d o n t  les c o lo n ie s  
g é ra ie n t  le u rs  in té rê ts . C ’est en  1937 et 1938 q u e  le 
C o lo n ia l O ffice  se re n d  c o m p te  d e  l ’u t i l i té  q u e  p e u v e n t  
p ré s e n te r  u n e  m e ille u re  c o o rd in a tio n  e t  u n e  u n if ic a tio n  
des idées e t  des m é th o d e s , l ’é ta b lis se m e n t d ’u n e  c o lla b o ra ­
tio n  a g is sa n te  e n tr e  les co lo n ie s  d ’u n  m ê m e  c o n t in e n t ,  
e n t r e  ce lles des d iv e rs  c o n tin e n ts ,  e t d e  to u te s  avec la m é ­
tro p o le , s u r  les te r r a in s  les p lu s  d iv e rs , e t  f in a le m e n t s u r  
c e lu i trè s  c o n c re t  d u  f in a n c e m e n t  de  la d é fen se , te r r e s tre ,  
a é r ie n n e  e t  n a v a le , d e  to u t  l ’E m p ire  B r i ta n n iq u e ,  au  sen s  
la rg e  d u  m o t. A c e tte  é p o q u e , les é tu d es , les tra v a u x , les  
in itia tiv e s  d ’in té rê t  e t d ’o rd re  im p é r ia l  d e v ie n n e n t  n o m ­
b re u x . 11 se ra it  lo n g  e t  fa s tid ie u x  d ’e n  fa ire  l ’é n o n c é . Il 
n ’est p as  d iffic ile ' d e  p ré s u m e r  q u e  c e tte  o r ie n ta tio n  n e  
fa it q u e  d e  s ’é ta b lir  e t q u  e lle  p re n d ra  ra p id e m e n t d ’a m ­
ples d é v e lo p p e m e n ts .

Les In d es N éerlan d a ise s , q u i a v a ie n t d é jà  fa it  l ’a b a n d o n  
d u  l ib é ra lis m e  é c o n o m iq u e  in té g ra l ,  a u q u e l e lle s  re s te n t 
fid è le s  e n  d o c tr in e , o n t au ssi re h a u ssé  so lid e m e n t le u rs  
m u ra i l le s  p o u r  la  sa u v e g a rd e  d e  le u rs  in té rê ts  v ita u x  en  
m a tiè re  d e  p ro d u c tio n  et d e  c o m m e rc e . D e p lu s , e n  
d e h o rs  d u  d o m a in e  éc o n o m iq u e , des rè g le m e n ts  r e n ­
fo rcés  o n t  a s su ré  le c o n trô le  de  la n a v ig a t io n  e t d e  l im ­



l ’é v o l u t i o n  d e s  c o l o n i e s  e n  1938 31

m ig ra t io n .  U ne m o d if ic a tio n  d e  la  lo i n a tio n a le  co n s ti-  
tu t io n n e lle  m é tro p o li ta in e  e s t v e n u e  consacre ) avec 
s o le n n ité  l ’u n i té  d es  P ay s-B as et, de  le u rs  p o ssessio n s 
d ’o u tre -m e r .

M ais c ’es t s u r to u t  e n  F ra n c e  q u e  le re v ire m e n t a  é té  
s ig n if ic a tif .  Q u an d  o n  ra p p ro c h e  la  ré p u ls io n  q u e  le  m o t 
d ’e m p i r e  su s c ita it  n a g u è re , d e  l ’accu e il q u ’il re ç o it 
m a in te n a n t ,  on  re s te  s u rp r is  d u  p e u  de d if f ic u lté  avec 
leq u e l u n e  o p in io n  p o p u la ire  p e u t ,  sous l ’e m p ire  d e  ses 
im p é ra tifs  v ita u x , p a sse r d ’u n  p ô le  à l ’a u tre  des sy s tèm es  
p o litiq u e s . D ’u n e  m y s tiq u e  soc ia le  e t  in te rn a tio n a le ,  so u ­
v e n t g é n é re u s e m e n t p e u  so u c ieu se  d e  ses n écess ité s  p ro ­
p re s , la  F ra n c e , ap rè s  s’ê tre  a r rê té e  u n  m o m e n t à l ’id e n ­
tité  e n t r e  ces a s p ira tio n s  e t  la s a u v e g a rd e  d e  son  e x is te n c e  
n a tio n a le , en  es t a r r iv é e  à s ’iso le r d es  c o n tin g e n c e s  e x té ­
r ie u re s ;  e lle  s’est re p lié e  s u r  ses d o m a in e s  e t a fo rm é  
avec ses d é p e n d a n c e s  d ’o u tre -m e r  u n e  u n i té  te l le m e n t 
é tro ite  (12), q u e  l ’e n se m b le  s ’e s t d é ta c h é  to ta le m e n t d e  la 
s o lid a r ité  m o n d ia le  p e n d a n t  les é v é n e m e n ts  éc o n o m iq u e s  
d e  1937-1938, e t a im p r im é  à son  é v o lu tio n  u n e  c o u rb e  
p ro p re , n e t te m e n t d is t in c te .  La co n so lid a tio n  e ffec tiv e  de  
l ’E m p ire  F ra n ç a is  av a it e u  p lu s  d e  te r r a in  à c o n q u é r i r  
d a n s  le  d o m a in e  des idées q u e  d a n s  le  d o m a in e  des fa its , 
c a r  n o ta m m e n t  la p ro te c tio n  d o u a n iè re  e t  l ’u n i té  m i l i ­
ta ire  é ta ie n t  d é jà  ch o ses  acq u ise s . L ’in té g ra tio n  d e  l ’éco­
n o m ie  c o lo n ia le  d a n s  l ’é c o n o m ie  m é tro p o lita in e , au  
m o m e n t du  re d re s se m e n t d e  c e tte  d e rn iè re , n ’a p p a ra is sa it  
g u è re  co m m e  u n e  in n o v a tio n , e t  le  p a ssa g e  de  la  fa c ilité  
ré p u b lic a in e  à la  d is c ip lin e  d ’e m p ire  p u t  se fa ire , p a r  le  
s im p le  a b a n d o n  d e  q u e lq u e s  e r re m e n ts ,  san s m o d if ic a ­
tio n s  d e  s tru c tu re .

(12) « L’idée de so lidarité  im péria le , née d an s ces d ern ières années d u  
choc des nécessités, gagne san s cesse d an s le pays, se précise  au x  
esprits , et dev ien t une  form ule d ’action , u n  p rogram m e de gouverne­
m ent... » R apport B aréty , 1938, II, 10.
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Le P o r tu g a l  av a it p ré c é d é  d 'a u tre s  p ay s t |a n s  1 u n ili-  
c a tio u  im p é r ia le , q u e  la  ré s u r re c tio n  n a tio n a le  cuvait p r é ­
p a ré e . 11 n ’a eu  p o u r  cela  q u ’à r e n o u e r  d es  trß d itiq p s  
h is to r iq u e s  et à e n  ra v iv e r  le so u v e n ir  d a n s  la  m é m o ire  
d e  ses p o p u la tio n s  n a tio n a le s  e t  a f r ic a in e s . Là au ss i c ’es t 
le p é r il  c o m m u n  q u i  a re n d u  la v ita lité  e t l 'a rd e u r  au  
lo y a lism e  sé c u la ire  d e  l ’E m p ire  P o r tu g a is  d 'A fr iq u e , 
d o n t  a u c u n e  p ag e  d e  ses a p n a le s , ch o se  u n iq u e , n e  p o rte  
la tra c e  d  m ie in s u r re c t io n  g ra v e  des p o p u la t io n s  a ssu ­
je t t ie s  c o n tre  le p o u v o ir  d o m in a n t .

C ette  év o lu tio n  p a ra llè le  e t g é n é ra le  s e ra it  d ’u n  in té rê t  
assez lim ité  s u r  le te r r a in  co lo n ia l p ro p re m e n t d i t ,  s ’il 
n 'a v a it  eu  des c o ro lla ire s  a u tr e m e n t  g ro s  d ’im p o rta n c e .

La so lid a rité  im p é r ia le  a eu  p o u r  e f fe t im m é d ia t d ’a m e ­
n e r  u n  ra p p ro c h e m e n t p lu s  ac c e n tu é  e n t r e  les deu x  é lé ­
m e n ts  de  la p o p u la tio n , les E u ro p é en s  e t les n o n -E u ro -  
p é e n s . E n  ré p liq u e  a u x  m a n ife s ta tio n s  d e  lo y a lism e  des 
in d ig è n e s , m u ltip lié e s  en  1937 e t  1938, u n e  p ré o c c u p a tio n , 
e n  a p p a re n c e  assez a n o d in e , se fait jo u r ,  q u i te n d  à é v ite r , 
d a n s  les d is c o u rs  et d a n s  les é c rits , les m o ts  (.Yindigène  et 
d e  colonie  : c ’est l ’Ita lie  q u i m o d ifie  l 'a p p e lla tio n  d u  
M in is tè re  d es  C o lo n ies  en  M in is tè re  d e  l ’A fr iq u e  I ta lie n n e ; 
ce son t les P ays-B as q u i  e f fa c e n t de  le u r  loi c o n s t i tu t io n ­
n e lle  le m o t d e  co lo n ie ; c ’est le P o r tu g a l  q u i  s u b s t itu e  au 
te rm e  de  colonies  po r tug a i ses  ce lu i d e  terr i to ires p o r t u ­
gais  d!outre-mer ;  c ’est la  f  ra n c e  q u i a p p e lle  C o n se il 
S u p é r ie u r  de  la F ra n c e  d ’O uIrc-M er, fico le  N a tio n a le  d e  
la  F ra n c e  d O u tre -M er, In s ti tu t  A g ro n o m iq u e  d e  la 
F ra n c e  d ’O u tre -M er, e tc . ,  ses in s t i tu t io n s  co lo n ia le s  a n té ­
r ie u re s .

«

Ce q u i d ic te  ces a m e n d e m e n ts , c ’e s t à p re m iè re  v u e  le 
so u c i d e  m é n a g e r  la su sc e p tib il ité  et l ’a m o u r -p ro p re  des 
p o p u la t io n s  ass im ilées  ou  associées d es  e m p ire s .  M ais 
n ’es t-ce  q u e  ce la  P Le q u a lif ic a tif  d e  colonial  n ’e s t  pas 
seu le m e n t d e y e n u  tro p  p e u  cq u r to js  à l ’é g a rd  d es  popu­
la t io n s  a u x q u e lle s  on  fait a p p e l, j u s q u ’a u  san jr, en  fa v e u r
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e t  a u  n o m  d e  la  so lid a r ité  n a t io n a le ;  il y  a p lu s , e t  c ’e s t 
q u e  le s tad e  c o lo n ia l d es  re la tio n s  est d é so rm a is  d ép assé . 
Le m o t es t d e v e n u  in s u f f is a n t  (13) . U n n iv e a u  p lu s  é lev é  
est a t te in t ,  o u  d u  m o in s  e n  vo ie  d e  l ’ê tre . L ’In d o c h in e  
m o n tre  le c h e m in .  E lle  se q u a lif ie  de  m étr o p o le  s eco n ­
de  (l3). A ff irm a tio n  s in g u l iè re m e n t  s ig n if ic a tiv e , c a r  e lle  
p ro c la m e  q u e  la  c o lo n isa tio n  n ’es t p as  u n  a b o u tis se m e n t, 
(p ie  le s tad e  c o lo n ia l n ’e s t p as u n e  f in ,  q u e  l 'é v o lu tio n  co lo ­
n ia le  n e  p o r te  p as  en  e lle -m ê m e  ses f in a lité s  lim ité e s , 
q u ’e lle  e s t u n  a c h e m in e m e n t,  u n e  é tap e . La c o lo n isa tio n  
cesse  d ’ê tre  u n e  im p asse , o ù  il fa u t s’e n fe rm e r  avec 
d é se sp o ir , o u  b ie n  d ’où il f a u t  s ’év a d e r p a r  la ré v o lte . 
Le s im p le  g es te  de  c o u r to is ie  se rév èle  a in s i c o m m e  
l ’e n t r ’o u v e r tu re  tic la  p o r te  fe rm a n t  l ’accès a u \  c h e m in s , 
e n c o re  e m b ru m é s ,  q u i  m è n e n t  les te r r ito ire s  d ’o u tre -m e r  
à  la  c o m m u n a u té  e u ro p é e n n e  e t  u n iv e rse lle .

11 n e  s ’a g it  p as  d e  v a in es  p ro m esse s . D es ré a lisa tio n s  
o n t  co m m e n c é . P a r  u n e  sé rie  d e  d éc re ts , l 'accès  d e  la 
n a t io n a li té  fra n ç a ise  a é té  o u v e r t  d a n s  les p r in c ip a le s  
c o lo n ie s  à l ’é lite  d e  la  p o p u la t io n .

L a s ig n if ic a tio n  p e u t  n ’ê tre  p as  trè s  g ra n d e  a c tu e lle ­
m e n t ;  o n  p e u t  m ê m e  e s t im e r  q u e  l ’in i tia t iv e  e s t à la  fo is 
é tro i te  e t  p ré c ip ité e ;  m a is  son  sen s e s t c la ir  : l ’a v e n ir  
s e ra  la c o n s t i tu tio n  de m é tro p o le s  seco n d es, u n e  F ra n c e  
d ’A sie, u n e  F ra n c e  d ’A friq u e , d o n t u n e  p a r tie  des 
c ito y e n s , les E u ro p é e n s , a u ro n t  u n e  d o u b le  n a t io n a li té  
f ra n ç a ise , la  n a t io n a li té  p lé n iè re  et la  n a tio n a li té  
se c o n d a ire .

Q ue les m asses in d ig è n e s , d a n s  leu rs  m a n ife s ta tio n s  
p o p u la ire s  d ’e n th o u s ia s m e , p u is s e n t se m é p re n d re  s u r  
l ’a v a n ta g e  im m é d ia t  e t ta n g ib le  q u e  ce tte  g ra c ie u se té  le u r  
c o n fè re , e t q u e  le cad eau  p o u r  e lles  n e  so it p as  b ien  p ré ­
c ie u x , c ’est p o ssib le ; m a is  q u e  le  g es te  a i t  ou u n  p re m ie r  
e f fe t in té r ie u r  im m é d ia t,  c e lu i de  c a n a lis e r  les re v en -

(1S) G ouverneur g én éra l Brévié, Indochine, 1937, II, 106.
3
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d ic a tio n s  n a tio n a lis te s  locales, d o n t ,  d ’a u tr e  p a r t ,  les évé­
n e m e n ts  e x té r ie u rs  v ie n n e n t  ju s t i f ie r  la  ré p re ss io n  d an s  
le u rs  excès, c ’e s t in c o n te s ta b le .

M ais-la  ré p e rc u ss io n  n e  re s te ra  p as  l im ité e  aux  c o lo n ie s  
fra n ç a ise s , et l ’in n o v a tio n  a u ra  n é c e s sa ire m e n t u n  g ra n d  
re te n t is s e m e n t an  d e h o rs . L ’é v é n e m e n t p o se  d a n s  l ’a c tu a ­
l i té  im m é d ia te , p o u r  to u s  les p ay s  p o ssesseu rs  d e  co lo n ies , 
la q u e s tio n  d e  sav o ir  vers où  e lles  e n te n d e n t  d ir ig e r  e t  
fa ire  é v o lu e r  la c o lo n isa tio n .

Le P o r tu g a l  n ’é p ro u v e ra  a u c u n e  d if f ic u l té  à su iv re  
l 'e x e m p le  d e  la  F ra n c e .

L ’I ta lie  a m is  b ea u co u p  d ’in s is ta n c e  à a f f i rm e r  so le n ­
n e l le m e n t sa p o li t iq u e  d e  n o n -a s s im ila tio n  e n t r e  E u ro ­
p éen s  e t n o n -E u ro p é e n s . E lle  sem b le  d o n c  s ’é c a r te r  d u  
sy s tèm e  fran ça is , et c e p e n d a n t la n a tio n a lis a t io n  d e  la 
L ibye  se ra p p ro c h e  trè s  fo r t d ’u n e  a lg é r is a t io n . D ’a u tre  
p a r t ,  l ’o c tro i  au x  a u to c h to n e s  lib y e n s  d ’u n e  n a tio n a li té  
in te rm é d ia ire  p eu t é v o lu e r  au ssi b ien  d a n s  le sen s d ’u n e  
s itu a tio n  in te rm é d ia ire  q u e  d an s  ce lu i d ’u n  é ta t  s u p é ­
r ie u r ,  c ’e s t-à -d ire  v ers  la  co n c e p tio n  d ’u n e  p ro v in c e  
su b o rd o n n é e , au ss i b ie n  q u e  vers ce lle  d ’u n e  m é tro p o le  
seco n d e .

Les p o ssess io n s  b r i ta n n iq u e s  ne d é c è le n t a u c u n  in d ic e  
q u i p u is se  fa ire  c ro ire  à la  p o ss ib ilité  p o u r  (‘lies d ’a d o p te r  
u n  j o u r  la  c o n c e p tio n  f ra n ç a ise  de la  n a t io n a lis a tio n  d e s  
in d ig è n e s . J a m a is  l ’A n g lo -S axon  n ’a c c e p te ra , s e m b le - t- il .  
l ’a s s im ila tio n . Ces p o ssess io n s  s ’o r ie n te ro n t  d o n c , à 
l ’e x e m p le  d e  le u rs  a în ée s , vers  u n  ré g im e  de  D o m in io n , 
c ’e s t-à -d ire  v ers  la c o n s t i tu tio n  d e  p ay s a u to n o m e s , do n t 
les h a b i ta n ts  po ssèd en t u n e  n a t io n a li té  d is t in c te ,  v ers  la 
tra n s fo rm a tio n  en  p ay s s o u v e ra in s ; d es  lien s  té n u s , en  
a p p a re n c e  p u re m e n t c o n v e n tio n n e ls , m a is  re n d u s  so lid es  
p a r  la p ré fé re n c e  é c o n o m iq u e  et p a r  la  d é fe n se  d e  la 
f lo tte  b r i ta n n iq u e ,  t ie n n e n t  ces p ay s  q u a n d  m ê m e  u n is  
à la G ra n d e -B re ta g n e , d a n s  le s e n tim e n t p ro fo n d  d e  la  
« c o m m u n a u té  des n a tio n s  b r i ta n n iq u e s  », avec to u te  la
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so lid a r ité  c o n c rè te  q u  é ta b lis se n t e n tre  les p eu p le s  q u i lu 
co m p o sen t les e n c h e v ê tre m e n ts  d ’in té rê ts  é c o n o m iq u e s , 
au ssi b ie n  q u e  la  c o m m u n a u té  d e  l ’h is to ire , des c o n c e p ­
tio n s  p o litiq u e s , d es  a s p ira tio n s  c u ltu re lle s , e tc .

D an s la p ré p a ra tio n  île cet a v e n ir , l ’A friq u e  d u  Sud 
c h e rc h e , dès à p ré s e n t, o u v e r te m e n t à jo u e r  le rô le  de  
m asse  d ’a t tra c t io n , avec la q u e lle  les p o ssessio n s v o is in es  
d o iv en t s’a g g lo m é re r ,  o u  à laq u e lle  e lles  d e v ra ie n t  
s ’in c o rp o re r .

Q ue c ’e u t é té  c o m m e  e x tré m ité  d e  l ’axe  R o m e-B erlin , 
ou  b ie n  q u e  ce soit c o m m e  m é tro p o le  d ’in c l in a t io n  b r i ­
ta n n iq u e ,  l ’U n io n  S u d -A fric a in e  a m b it io n n e  de  ré g ir ,  si 
p o ss ib le , to u te  l ’A fr iq u e  au  S ud  d u  S a h a ra , e t de g o u v e r­
n e r  e n  to u s  cas to u te  la  p a r t ie  o r ie n ta le , j u s q u ’à la  f r o n ­
tiè re  n o rd  du  K enya, —  y c o m p ris  san s d o u te  l ’E st d u  
C o n g o , d u  S ud  au  N ord , —  c ’e s t-à -d ire  l ’e n se m b le  îles 
p ay s d o n t  le c lim a t n ’e x c lu t p as  à p r io r i  l ’e u ro p é a n is a tio n  
p a r  le  p e u p le m e n t b la n c . L ’a m b it io n  es t d ’é ta b l i r  d u  C ap 
au  K en y a  u n  e m p ire  co m p o s ite , fo rm é  d ’u n e  d o m in a tio n  
e u ro p é e n n e , e lle -m ê m e  p a r tie lle m e n t b i l in g u e ,  e t d e  
co lo n ies  in té r ie u re s  in d ig è n e s , u n  É ta t a n a lo g u e  à l ’U n io n  
N o rd -A m érica in e , b asé  c o m m e  ce lle -c i s u r  la s é g ré g a tio n  
d es  races  et la b a r r iè re  de c o u le u r .

A ux  In d e s  N é e rlan d a ise s , l ’o b je t  é lo ig n é  se m b le  ê tre  la  
c o n s t i tu tio n  d ’u n e  fé d é ra tio n  de p r in c ip a u té s  et d e  r é p u ­
b liq u e s  ja v a n a is e s  et m a la ise s , d o n t  les P ay s-B as g a rd e ­
ra ie n t  la su z e ra in e té  e t le  p a tro n a g e , e t d o n t la  tu te lle  
ira i t  e n  s ’a m e n u is a n t  d e  p lu s  en  p lu s . P a r  la su p p re ss io n  
p ro g re ss iv e  des d if fé re n c e s  e n t r e  E u ro p é e n s  e t  n o n -  
E u ro p é e n s , les In d e s  N éerlan d a ises  s’a c h e m in e n t  vers
1 u n ité  d e  s ta tu t ,  v ers  la m ise  e n  p ra tiq u e  p ro g re ss iv e  
d ’u n e  p o li t iq u e  d ’a s s im ila tio n  au  re b o u rs  de l 'a c c e p tio n  
c o u ra n te ,  c ’e s t-à -d ire  n o n  p as  d ’a ss im ila tio n  de l ’in d ig è n e  
c u ltiv é  à l ’E u ro p é e n , m a is  b ie n  d e  l ’E u ro p é e n  et de l ’in ­
d ig è n e  c u ltiv é s  d a n s  u n e  ég a le  e t  u n iq u e  c o n d itio n  
c o m m u n e .
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Q u elle  e s t  à to u s  ces é g a rd s  la  p o s it io n  d e  la  B elg iq u e  
e t  d u  C o n g o  B elg e?  E lle  e s t p a s s a b le m e n t d if fé re n te .

C hez n o u s  il n ’e s t  p as  q u e s tio n  d ’e m p ire ,  n i  d ’im p é r ia ­
lism e , n i de  p ré fé re n c e  o u  de  d é fen se  im p é r ia le s . N u lle  
p a r t ,  la s é p a ra tio n  d e s  p e rs o n n a lité s  e n t r e  m é tro p o le  cl 
co lo n ie  n ’e s t a u ss i to ta le  e t  ex p resse  q u e  chez n o u s . Les 
lien s  ju r id iq u e s  s o n t  ré d u its  au  m in im u m , cl il <*sl im p o s­
s ib le  d e  les re n d re  p lu s  é tro its . L ’e n tre p r is e  c o lo n ia le  n e  
rep o se  p a s  n o n  p lu s  s u r  u n e  e x is ten c e  sé c u la ire .

U n e  idée d e  n a t io n a lis a t io n  et d ’a s s im ila tio n  d es  in d i ­
g èn es  n e  se c o n c e v ra it  g u è re , d ’a b o rd  p a rc e  q u e  le  n o m  
b e lg e  n ’a p as  le p re s tig e  d u  n o m  fra n ç a is  o u  d u  n o m  
b r i ta n n iq u e .  11 n ’e s t p as  c o m m e  ceu x -c i é v o c a te u r  de  
l ’id ée  de  p u is s a n c e ; il n e  p e u t  p as  e x e rc e r  s u r  l ’e s p r it  
in d ig è n e  la  m ê m e  fa s c in a n te  a t t i ra n c e , et le  t i t r e  de  s u je t  
b e lg e  n e  fe ra  ja m a is  ap p e l à l ’o rg u e il  c o m m e  c e lu i  d e  
su jet f ra n ç a is  o u  de s u je t  b r i ta n n iq u e .  E n s u ite  la  d u a li té  
l in g u is t iq u e  b e lg e , m a lg ré  le  rô le  p a r tie l  q u e  la  la n g u e  
jo u e  d a n s  la n a tio n a li té ,  e s t u n  éc u e il q u i n e  se s u p ­
p r im e  pas.

Q ue p e u t  d ès  lo rs  d e v e n ir  le  C o n g o  ?
C o m m e le  d is a it  fe u  le M in istre  L o u is  F ra n c k  : « Les 

B elges d é s ire n t  fa ire  d e  b o n s  A fr ic a in s ; ils n ’o n t  a u c u n  
d é s ir  d e  fa ire  d es  co p ies d ’E u ro p é e n s  q u i  n e  s e ro n t ja m a is  
q u e  des h o m m e s  d e  tro is iè m e  c a té g o rie  (14) . . . »

E t e n  e ffe t, l ’a s s im ila tio n  fra n ç a ise  n ’e s t, à to u t p re n d re ,  
q u ’u n e  vo ie  d e  g a ra g e , o ù  l ’a v a n c e m e n t d e s  n o irs  sera  
to u jo u rs  d ép assé , d e v a n cé  e t  re ta rd é . D e m ê m e  l ’a n g li-  
c is a tio n , avec l ’in t ro n is a t io n  d ’u n  id éa l e x tr in s è q u e , n e  
p o u r r a  ja m a is  p ro c u re r  à la c iv ilisa tio n  a f r ic a in e  son 
p le in  e t  l ib re  é p a n o u is s e m e n t, n i  a u x  a s s u je t t is  la  m a î­
tr is e  d e  le u rs  d es tin ée s  c u ltu re lle s ,  p ro p re s  e t  o r ig in a le s .

S eu le  l ’a u to n o m ie  d e  c iv il is a tio n , m a té r ie lle m e n t e t 
m o ra le m e n t é d u q u é e  p a r  l ’h u m a n is m e  c h ré t ie n - la t in ,  
te lle  q u e  l ’im p liq u e n t  les d é te rm in a n te s  d e  la p o li tiq u e

(u ) Cité p a r  L ord Hailey, A frica n  Survey , p. 1271.
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co lo n ia le  b e lg e , p e rm e t de c o n d u ire  le n o ir  à son  v ra i 
d e s tin , e t  c ’e s t l ’e s p r i t  d u  n o ir ,  q u e  ce lu i-c i a u ra  a in s i 
ré a lisé  en  p le in e  s p o n ta n é ité ,  q u i r a y o n n e ra  s u r  l ’A fr iq u e .

3° L ’a d m in is tra tio n  co lon ia le .

R e v e n a n t m a in te n a n t  à d es  su je ts  m o in s  é levés, j in d i ­
q u e ra i  à g ra n d s  tra its  l ’a c tio n  in te rn e  des g o u v e rn e m e n ts  
au x  co lo n ie s , p e n d a n t  les an n é es  1937 e t  1938.

il se re m a rq u e  q u e  l ’h e u re u s e  p ro s p é r i té  d e  1937 n 'a  
é té  q u ’u n e  p a re n th è s e , b ie n  q u e  l ’o p tim is m e  q u ’e lle  a 
su sc ité  n ’a it p as é té  san s  la isse r d e  Iraces.

O n p e u t c o n s ta te r  d ’a b o rd  q u e  c e tte  p é r io d e  m a rq u e  
la f in  d es  su b v e n tio n s  m é tro p o lita in e s . Les g ra n d s  t r a ­
v au x  d ’é q u ip e m e n t so n t e n  voie d ’a c h è v e m e n t, les fo n d s  
d e  d é v e lo p p e m e n t e t  d ’a ss is tan ce  se ta r is s e n t.  11 e s t tro p  
tô t  p o u r  v o ir  s ’il es t ré s u lté  de  ces d é p e n se s  to u s  les b ie n s  
e sp é ré s ; l ’e ffe t de  so u la g e m e n t e t  l 'e f fe t m o ra l  o n t été 
rée ls .

Les co lo n ies  se re tro u v e n t seu les d e v a n t le u r  œ u v re  e t  
le u r  lâ ch e . Et elles c o n s ta te n t q u e  les m e su re s  d e  re s tr ic ­
tio n  p rise s  p e n d a n t  la  g ra n d e  c r ise  o n t p ro v o q u é  c e r ta in s  
d é tra q u e m e n ts .  O n a a f fa ib li  l ’o c c u p a tio n  e u ro p é e n n e . 
O n a s u p p r im é  ou  ré d u it  d e s  o rg a n is a tio n s  q u i se so n t 
rév é lées  p lu s  n écessa ire s  q u 'i l  n ’a p p a ra is sa it .

Il esl im p é r ie u x  d e  les re le v e r  et d ’a t té n u e r  les c o m ­
p re ss io n s  im p o sées . Des re sso u rce s  p é c u n ia ire s  son t in d is ­
p e n sa b le s , a lo rs  q u e  d es  a llè g e m e n ts  d ’im p ô ts  o n t  été 
c o n se n tis  e t q u e  les re ce tte s  s o n t e n  baisse. D eu x  o rd re s  
de  m e su re s  s’im p o se n t : l ’a v a n c e m e n t v ig o u re u x  d e  la 
d é c e n tra lis a tio n  et le re n fo rc e m e n t d e  la fisca lité , e n  
a t te n d a n t  l ’a u g m e n ta tio n  d e  re n d e m e n t  d es  so u rces  d e  
p e rc e p tio n .

Les In d e s  .N éerlandaises (Is) a v a ie n t c o m m e n c é  d e p u is  
p lu s ie u rs  an n é es  la  ré fo rm e  d e  l ’a d m in is tr a t io n  so u s le 
n o m  d e  d é c e n tra l is a t io n . C ’est le u r  o u v ra g e  q u i n o u s  ser-

(•■’) Cf. annexe  I, p. 45.
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v ira  ic i d ’ex e m p le . La d é c e n tra lis a tio n  a é té  co n ç u e  sous 
u n e  t r ip le  fo rm e  : —  la d é c e n tra l is a t io n  a d m in is tr a t iv e , 
c o n s is ta n t d a n s  la d é lé g a tio n  d ’a t t r ib u t io n s  p a r  le g o u ­
v e rn e u r  g é n é ra l  a u x  ch e fs  de  d é p a r te m e n t q u i c o lla ­
b o re n t avec lu i, p lu s  p a r tic u liè re m e n t en  m a tiè re  de 
m a n d a te m e n t d e  d é p e n se s ;  —  la d é c e n tra l is a t io n  te r r i ­
to r ia le , p a r  la c o n s ti tu tio n  d e  n o u v e lle s  p ro v in c e s  e t  la 
d é lé g a tio n  aux  g o u v e rn e m e n ts  p ro v in c ia u x  d ’u n e  p a r tie  
des a t t r ib u t io n s  d u  g o u v e rn e m e n t g é n é ra l ;  —  e t,  e n f in ,  
la d é c e n tra lis a tio n  in d ig è n e , c o n s is ta n t d a n s  la c o n sé ­
c ra tio n  d e  la p e rs o n n a lité  d e s  e n tité s  e th n iq u e s  ou  locales, 
p a r t ic u liè r e m e n t  le  g ro u p e m e n t  des u n ité s  fa ib le s  e t  
ép a rse s , la  ré g le m e n ta t io n  de le u rs  o rg a n e s  e t  l ’o rg a n i­
sa tio n  d e  le u rs  re sso u rce s , n o ta m m e n t p a r  le ré ta b lis se -  
m en l de la d îm e  c o u tu m iè re . L ’o b je t  est d e  d o te r  c h a c u n e  
des e n t i té s  in d ig è n e s  d ’u n  b u d g e t p ro p re  e t d e  lu i a t t r i ­
b u e r  la c h a rg e  des se rv ices  lo cau x  d ’a g r ic u l tu r e ,  d ’h v - 
g iè n e , d 'e n s e ig n e m e n t  e t d e  tra v a u x  p u b lic s .

D an s  la vo ie d e  la d é c e n tra l is a t io n  in d ig è n e , les In d es 
N éerlan d a ises  o n t é lé  su iv ies  p a r  d ’a u tre s  co lo n ie s , sp éc ia ­
lem en t en  ce q u i c o n c e rn e  le g ro u p e m e n t des p e tits  
\ i liag es .

Le re n fo rc e m e n t de  la fisca lité  a é té  p o u rs u iv i  en  sens 
d iv e rs . In d é p e n d a m m e n t d e  c e r ta in s  re m a n ie m e n ts  de  
ta rifs  d o u a n ie rs , c ’est s u r to u t  d an s  le ré ta b lis s e m e n t,  
l ’é ta b lis se m e n t o u  la m a jo ra tio n  d es  im p ô ts  d ire c ts ,  p lu s  
s p é c ia le m e n t ceux  à la  c h a rg e  d es  E u ro p é e n s , q u e  des 
re sso u rce s  c o m p lé m e n ta ire s  o n t é té  re c h e rc h é e s . D an s 
l ’e n se m b le  les ta u x  u n i ta i r e s  d es  c o n tr ib u t io n s  d irec te s  
des in d ig è n e s  n ’o n t pas é té  re lev és , a p p a re m m e n t p a rc e  
q u e  la  re c ru d e sc e n c e  d a n s  la baisse  des p rix  s ’esl p o u r ­
suivie* p a r tic u liè re m e n t à le u r  d é tr im e n t .

4° L a  p o lit iq u e  socia le .

a) La santé .  —  D eu x  p ro b lè m e s  c o n t in u e n t  à r e te n i r  
l 'a t te n t io n  sp éc ia le  des g o u v e rn e m e n ts  co lo n ia u x .

C ’esl d ’a b o rd  l ’a ss is tan ce  m éd ica le  p o rté e  d a n s  les
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m asses , ch ez  les p o p u la tio n s  in d ig è n e s ;  1 ac tio n  m éd ica le  
<>l l ’a ssa in is se m e n t h y g ié n iq u e  so n t é te n d u s  d a n s  les 
c o m m u n a u té s  in d ig è n e s  s u r  p lace . Ceci e n tr a în e  ta n tô t  
la c ré a tio n  o u  le d é v e lo p p e m e n t d in s t i tu t io n s  sp éc ia les , 
ta n tô t  la  ré o rg a n is a t io n  des se rv ices  m é d ic a u x , ta n tô t  la 
d é c e n tra lis a tio n  d es  œ u v re s  d ’h y g iè n e  : ce lles-c i son t 
a t t r ib u é e s  a u x  c irc o n s c r ip tio n s  in d ig è n e s  e t  m ises  a u x  
Ira is  de  ce lles-c i.

C ’est e n s u ite  le p ro b lè m e  d e  la  n u t r i t io n  o u  d e  la d é v i­
ta lisa tio n , d a n s  l ’e n se m b le  des p o p u la tio n s  in d ig è n e s  ou  
d a n s  c e r ta in s  g o ru p e m e n ts  e th n iq u e s , ch ez  le sq u e ls  se 
d é n o te n t des sy m p tô m e s  p a r tic u lie r s  d e  d é g é n é re sc e n c e  
et de d é p o p u la tio n .

L ’In s t i tu t  C o lo n ia l In te rn a t io n a l  a co n sa c ré  en  p a r tie  
les trav a u x  d e  sa sessio n  d e  R o m e de 1939 à l ’é tu d e  c o m ­
p arée  des e f fo rts  e n tre p r is  en  ce d o m a in e  d a n s  les d iv e rse s  
c o lo n ie s .

Le g o u v e rn e m e n t d u  C o n g o  B elge a s ig n a lé , e t  il a été 
le seu l à le fa ire  j u s q u ’ic i, q u e  ces in q u ié ta n ts  p h é n o ­
m èn es p o u r ra ie n t  ê tre  d u s  à d es  cau ses d ’o rd re  m o ra l e t  
p s y c h o lo g iq u e .

h) L ’e n s e i g n e m e n t  (*'). —  Ici au ss i les p ré o c c u p a tio n s  
s’o r ie n te n t  de p lu s  en  p lu s  vers les m asses , p a r  la d if fu s io n  
d e  l ’e n s e ig n e m e n t p o p u la ire  et l ’ac tio n  c iv ilis a tr ic e  de 
l ’éco le  r u d im e n ta ir e  ru ra le .

D an s  ce d o m a in e , c ’est s u r to u t  l ’œ u v re  des m iss io n s  q u i 
es t m ise  e n  év id en c e , e t e n  p a r tic u lie r  l ’a c tiv ité  d e s  m is ­
s io n s  c a th o liq u e s . La p lu p a r t  d e  le u rs  c lasses n e  s o n t p as  
su b s id ié e s  ni in sp ec tées , m a is  on  re c o n n a ît  le u r  in f lu e n c e  
h e u re u s e , et o n  so u h a ite  les v o ir  a m é lio re r  e t  d é v e lo p p e r  
le u r  e n s e ig n e m e n t,  s u r to u t d a n s  la voie d e  l ’in s t ru c t io n  
p o p u la ire  ag r ic o le .

Il y a, en  m a tiè re  d ’e n s e ig n e m e n t,  u n e  d o u b le  ré a c tio n  
c o n tre  la c o n c e p tio n  de  la p o li tiq u e  sco la ire  a n té r ie u re  à

( le) Cf. annexe 1, p. 72.
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la  g ra n d e  c r ise  : o n  te n d a i t  a lo rs  à fo rm e r  u n e  <*1 i te sco ­
la ire , e n  d i s t r ib u a n t  à u n  n o m b re  assez r e s tr e in t  d ’in d i ­
g èn e s  d o u és  u n e  fo rm a tio n  g é n é ra le  à b ase  l i t té r a i re .  Les 
ré d u c tio n s  de  d é p e n se s  e n tra în é e s  p a r  la  g ra n d e  c r is e  
o n t p o r té  d e  sé rieu ses  a t te in te s  à ce t e n s e ig n e m e n t  c u l­
tu re l ,  ta n d is  q u e  le  c h ô m a g e  des in te lle c tu e ls  in d ig è n e s  
q u i  en  é ta ie n t issus a c a u sé  à c e r ta in s  g o u v e rn e m e n ts  
co lo n ia u x  d e  sé r ie u x  so u c is  (17) . La ré a c tio n  e t  la  r é o r ie n ­
ta t io n  c o n sé q u e n te  de  l ’e n s e ig n e m e n t se so n t p ro d u ite s  
d a n s  le sen s , d ’u n e  p a r t ,  d u  re lè v e m e n t des m asses , 
d ’a u tre  p a r t ,  d ’u n e  sp é c ia lisa tio n  d e  l ’e n s e ig n e m e n t,  v ers  
ce q u e  les A n g la is  a p p e lle n t l ’e n s e ig n e m e n t « v o ca tio n - 
n c l », c ’e s t-à -d ire  la p ré p a ra tio n  au x  e m p lo is  a u x ilia ire s . 
L ’id ée  e s t  de p ro p o r t io n n e r ,  a u ss i e x a c te m e n t q u e  p o ss ib le , 
la  p ré p a ra tio n  sco la ire  a u x  e m p lo is  su sce p tib le s  d e  s’o u -  
v r i r  a u x  élèves fo rm é s , to u t  e n  d o n n a n t  à ce u x -c i u n e  
fo rm a tio n  p lu s  a d é q u a te  e t p lu s  so lide .

Les b eso in s  e n v isa g é s  o n t  fa it é ta b lir  tro is  b ra n c h e s  
d a n s  cet e n s e ig n e m e n t sp éc ia lisé  : les écoles d ’a d m i­
n is tra t io n ,  p o u r  la  p ré p a ra tio n  d e s  a g e n ts  a u x il ia ire s  d es  
serv ices  p u b lic s  a u  d e g ré  s u b a lte rn e , e t  p a r fo is  au  d e g ré  
s u p é r ie u r ;  —  les écoles p ro fe s s io n n e lle s , c o m m e rc ia le s , 
a g ric o le s  e t  te c h n iq u e s , p o u r  la  p ré p a ra tio n  des em p lo y é*  
a u x il ia ire s  des e n tre p r is e s  p a r tic u liè re s ;  —  l ’e n s e ig n e m e n t 
a r tis a n a l ,  en  v u e  d ’a s s u re r  la sa u v e g a rd e  e t  les p ro g rè s  des 
a r ts  e t m é tie rs  in d ig è n e s .

L ’e n s e ig n e m e n t  n o rm a l e s t en  voie d e  d é v e lo p p e m e n t 
in te n s if ié .

E n f in , l ’e n s e ig n e m e n t  f é m in in  à tous les d e g ré s , d o n t 
o n  a re c o n n u  l ’é ta t  a t ta rd é  p a r  c o m p a ra iso n  avec l ’e n se i-

(17) « ... n o tre  enseignem ent la isse  trop  de jeunes gens p ré p a re r des 
d ip lôm es q u ’ils  ne p a rv ien d ro n t p as  à  obtenir... I l do it d ir ig e r le p lus 
de jeu n es gens q u ’il se p o u rra , non  p as vers l ’ad m in is tra tio n , m ais  vers- 
la  p roduction ... » G ouverneur g énéra l B r é v ié , Indochine, 1938, II, 76 (IX). 
Cf. 1937, II, 103.
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g n e m c n t  m a s c u lin , l'ait l ’o b je t  d e  so in s  co n s id é ra b le s , en  
\ ue d e  l ’é lev e r ra p id e m e n t au  n iv e a u  d e  ce d e rn ie r .

A ces p ro p o s , il n ’e s t p as  san s  in té rê t  de re m a rq u e r  q u e  
les a ssem b lées  o u  co n se ils  in d ig è n e s , là o ù  ils e x is te n t, 
s e m b le n t s’o c c u p e r  d es  q u e s tio n s  d ’e n s e ig n e m e n t avec 
u n e  p ré d ile c tio n  m a rq u é e . Il y a e n  ce la , p o u r  p a r tie ,  u n e  
espèce d e  m y s tiq u e  sco la ire , q u i v o it d a n s  la  d if fu s io n  de  
l ’in s tru c t io n ,  e t sp é c ia le m e n t d a n s  l ’in s ta u ra t io n  e t 
l ’e x te n s io n  d e  l ’e n s e ig n e m e n t u n iv e rs i ta ire ,  le  m o y en  de 
ré a lise r  l ’é g a lité  d e  c iv ilis a tio n  avec les E u ro p é e n s . Les 
p ro ta g o n is te s  n e  se re n d e n t  p as  c o m p te  q u e , si l ’éco le 
p e u t ré p a n d re  la  sc ien ce , e lle  e s t im p u is sa n te  à c o n fé re r  
la  sagesse , f r u i t  d ’u n e  e x p é r ie n c e  séc u la ire , san s laq u e lle  
la c o n d u ite  d es  sociétés h u m a in e s  n ’e s t q u ’u n e  su ccess io n  
d ’a v e n tu re s .

C ette  m y s tiq u e  sco la ire  s ’ac c o m p a g n e  au ssi d ’u n  c e r­
ta in  e s p r i t  d e  caste , b ien  c o m p ré h e n s ib le  chez ceu x  d o n t 
la  m e n ta l i té  e n  est e n c o re  to u te  im p ré g n é e ;  il c o n s is te  
à re v e n d iq u e r  d es  p r iv ilè g e s  p o u r  la c lasse in s t ru i te ,  e t 
te n d  à fo rm e r  u n  n o u v e a u  m a n d a r in a t .

Les a b o n d a n te s  co n tro v e rse s  au  s u je t  de  l 'e n s e ig n e ­
m en t a u x  co lo n ies  té m o ig n e n t  q u ’u n e  trè s  p ru d e n te  p ro ­
g re ss io n  est n éc e ssa ire  : o n  n e  p e u t  p as  é d if ie r  u n  é tag e  
a v a n t d ’a v o ir  é ta b li so lid e m e n t les assises in fé r ie u re s ,  e t  
ces assises son t u n  tra v a il  d ’é d if ic a tio n  socia le , à sa v o ir  
d ’o rd re  m o ra l e t d ’o rd re  é c o n o m iq u e , b ie n  p lu s  q u e  
d ’é d if ic a tio n  sco la ire  (1S).

c) Le travai l.  —  11 y a u ra i t  l ie u  de fa ire  u n e  é tu d e  
sp éc ia le  assez é te n d u e  s u r  l ’év o lu tio n  q u i s’e s t p ro d u i te

(ls) « ... it  is im possible to  deal w ith  éducation  w ith o u t considering  
the social an d  econom ic position  of the people. I t is  on ly  on the basis 
of a  sound  econom y th a t E ast A frica can  bu ild  a  system  of éducation  
capable of expressing  h e r  ow n con tribu tion  to  h u m an  cu ltu re ... » H lgher  
Education in  E ast A fr ica , H. M. S ta tio n a ry  Office, 1937, C olonial, 
n» 142, p. 6.
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ré c e m m e n t aux  co lo n ies  d a n s  ce d o m a in e . Il n est g u è re  
p o ss ib le  do fa ire  d a v a n ta g e  ici q u e  d ’e n  d o n n e r  u n  b re f  
a p e rç u .

Les p ro b lè m e s  d e  m a in -d 'œ u v re  au x  co lo n ies  n e  soûl 
c e r te s  p as n e u fs , e t les q u e re lle s  q u ’ils  o n t p ro v o q u é e s  ne  
so n t p a s  p rè s  d e  s’é te in d re .

M ais la  p é r io d e  q u e  n o u s  p a sso n s  e n  rev u e  est m a rq u é e  
d ’u n  a sp ec t p ro p re  : sous l ’in f lu e n c e  <les idées associées 
avec l ’a scen s io n  o u v r iè re ,  q u i a a t te in t  u n  n o u v e l ap o g ée  
e n  E u ro p e  en  1937, un  in te n se  tra v a il  d e  lé g is la tio n , de 
ré g le m e n ta t io n  e t  d ’o rg a n is a tio n  a é té  e f fe c tu é  aux  co lo ­
n ie s ; o n  a n o ta m m e n t  m is  e n  a p p lic a tio n  d es  lois s u r  les 
a c c id e n ts , des ré g im e s  d ’a ssu ra n c e s  socia les cl d e  co n g é s  
pay és, des rè g le s  m u ltip le s  s u r  le re c ru te m e n t et le c o n ­
tra t de  tra v a il;  on  a in t ro d u i t  l ’o rg a n is a tio n  sy n d ica le .

C ette  éd if ic a tio n  ra p id e  p o r te  la tra c e  d e  la  b â te , d e  la 
p ré c ip i ta tio n ,  e t e lle  d o n n e  l ’im p re ss io n  d ’u n e  c e r ta in e  
d é m e s u re , s u r to u t  d a n s  l ’a p p a re il  a d m in is tr a t i f .

Ce n ’est pas à d ire  q u ’elle  a it é té  in ju s tif ié e ,  ui m ê m e  
p ré m a tu ré e , n i q u e  l ’é tu d e  et la p ré p a ra tio n ,  c e r ta in e ­
m e n t e n tre p r is e s  d e  lo n g u e  m a in , a ie n t fa it d é fa u t;  m a is  
l 'in t ro d u c t io n  b ru sq u é e , e t ,  san s m é n a g e r  u n e  p ru d e n te  
p ro g re s s io n , m a n q u e  a p p a re m m e n t de sagesse .

A l ’e n c o n tre ,  u n e  re m a rq u e  de S ir O rd e  B ro w n e , 
C o n se ille r  d u  T ra v a il au  C o lo n ia l O ffice b r i ta n n iq u e ,  
c h a rg é  d e  m iss io n  en  B h o d ésie  d u  N ord , v a u t  d ’ê tre  
so u lig n é e  ( l®) : c ’est q u ’il c o n v ie n d ra it  q u e  les o ff ic ie rs  
d u  tra v a il,  d o n t  il p ré c o n ise  l ’in s t i tu t io n ,  fu sse n t ch a rg é s  
n o n  s e u le m e n t d u  c o n trô le  d e  la  m a in -d ’œ u v re  m a is  é g a ­
le m e n t d e  l ’é d u c a tio n  d u  tra v a il,  en  v u e  d ’a m é lio re r  le 
re n d e m e n t  de  l ’o u v r ie r ,  e t d ’é ta b lir  a in s i  u n  c e r ta in  p a ra l­
lé lism e  e n tre  sa p ro d u c tio n  et son re lè v e m e n t.

(i») Labour conditions in  N orthern R hodesia , n» 114-115, pp. 37-38. — 
C olonial, n° 150, H. M. S ta tio n a ry  Office, London, 1938. — L ’a u teu r cite 
(ri" 283, p. 81) M. Th. Hbyse, Le R égim e du  travail au  Congo Belge.
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O B S E R V A T I O N . —  L E S  I N T E R R E L A T I O N S .

A ucun  d es  p ro b lè m e s  d e  la  p o li tiq u e  socia le  n e  p e u t  
ê t re  ré so lu  iso lé m e n t. La m a in -d ’œ u v re  et le p a y sa n a t 
so n t in sé p a ra b le s . Le d é v e lo p p e m e n t de l ’in s tru c t io n  ne 
se co n ço it p as  san s  l ’a m é lio ra tio n  de  l ’h y g iè n e  et d e  
l 'a l im e n ta t io n .  De m ê m e  l ’é ro s io n  e t le d é b o ise m e n t so n t 
liés à l ’a g r ic u l tu r e  in d ig è n e , e t ce lle -c i d é p e n d  des c o n ­
d it io n s  é c o n o m iq u e s  (20). La c o lo n isa tio n  d o it m a rc h e r  de 
p a ir  s u r  to u s  ses fro n ts  : le p ro g rè s  m a té r ie l  est a s s u je tt i

l ’o rd re  ju r id iq u e  e t  à la  d is c ip l in e  p o litiq u e , e t le to u t 
est  d o m in é  p a r  les c o n s id é ra tio n s  m o ra le s  et les a s p ira ­
tio n s  p sy c h iq u e s .

T o u t se tie id . A vant q u ’o n  se so it o cc u p é  d e  m e ttre  ces 
c o n s id é ra tio n s  e n  fo rm u le s , u n e  d e  n o s in s t i tu t io n s  co lo ­
n ia les  b e lg es , r e m a rq u a b le  p a r  ses ré a lisa tio n s , la Foré-  
a m i ,  av a it p r is  p o u r  tâ c h e  de  d é m o n tre r  d a n s  la  ré a li té  q u e  
c h a c u n  d es  p ro b lè m e s  de la c iv ilisa tio n  d es  in d ig è n e s  
n ’est so lu b le  q u e  si la  c o lo n isa tio n  est to ta lita ire .  L ’e n t r e ­
p r is e  p e u t  p a r a î t r e  d ’a u ta n t  p lu s  d iff ic ile ; en  ré a lité  p e u t-  
ê tre  es t-e lle  re n d u e  p lu s  fac ile  : c h a c u n e  d es  m e su re s  
p r ise s  d a n s  c h a q u e  d o m a in e  e x e rce  son  a c tio n  b ie n fa i­
s a n te  d a n s  to u s  les a u tre s .

CONCLUSION.

L’objectivité dans la colonisation. La science coloniale.

U n  a p e rç u  au ss i ra p id e  p e u t- i l  c o m p o r te r  u n e  d é d u c ­
tio n  d ’e n s e m b le  ? P e u t-ê tre  v a - t- il m o y e n  d ’e n  d é g a g e r

v %j o  O

la  leço n  q u 'e n  so m m e  la c o lo n isa tio n  s’é lo ig n e  d e  p lu s

(20) F or m an y  y e a rs  the liealtli fro n t a n d  the ag ricu ltu ra l fro n t m ay  
a p p e a r  to be m ore im p o rtan t th a n  th e  educational fron t, y e t the re  are  
reasons w hy advance on a il these th ree  fro n ts  m ust be s im u ltaneous if 
p ro g ress  on an y  one is to  be effective... The A frican’s e th ical and  
cu ltu ra l values can  fu lly  develop only  w ith  a r is in g  econom ic s tandard . 
H h/lier E ducation in  E ast A friea, H. M. S ta tionary  Office, Colonial, 
n° 142, p. 14.
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e n  p lu s  d es  c o n c e p tio n s  d ’un  lo n g  p assé  d 'é g o ïsm e s ; v ile  
en  g a rd e  e n c o re  de  g ra n d s  v es tig es , m a is  o n  n  est p lu s  
trè s  lo in  d e  v o ir  q u ’e lle  e s t u n  m o y e n , q u e  le  so rt dos 
s u je ts  e n  e s t l ’o b je t  f in a l .

S ans d o u te  o n  c h e rc h e  e n c o re  b e a u c o u p  à a p p liq u e r  
a u x  m a tiè re s  co lo n ia le s  des d o c tr in e s  e u ro p é e n n e s , to u t  
en  p ré te n d a n t  re s p e c te r  les c o u tu m e s . O n  c o m m e n c e  à 
s e n t i r  c e p e n d a n t ,  e t l ’o n  f in ira  p a r  a d m e ttre ,  q u ’il \ a 
d ’a u tre s  ré g im e s  so c iau x  re sp ec tab le s  q u e  ce lu i q u ’o n  
p ré fè re , q u e  le p a tr ia r c a t  n ’e s t  p as  re p ré h e n s ib le  e n  lu i- 
m ê m e , e t n ’e s t  p e u t-ê tre  pas no n  p lu s  n é c e ssa ire m e n t 
in c o m p a tib le  avec l ’o rd re  c h ré t ie n ;  lo re sp e c t a f f irm é  p o u r  
les in s t i tu t io n s  in d ig è n e s  d o it s ’a p p l iq u e r  d ’a b o rd  à m a in ­
te n ir ,  à re d re s s e r  e t  à é d u q u e r  ce lles  d ’e n tr e  e lles  q u i  so n t 
la  b ase  d e  to u te s  les a u tre s , e n  n ’in s ta u ra n t  p as  à p r io r i  
d es  sy s tèm es q u i  en  s o n t le c o n tre -p ie d .

L ’in té rê t  té m o ig n é  p o u r  les p ro b lè m e s  c o lo n iau x  
d e v ie n t  e t  est d é jà  d e v e n u  m o in s  s u b je c t if ,  p lu s  o b je c tif .  
La sc ien ce  c o lo n ia le  a p r is  d a n s  ces d e rn iè re s  a n n é e s  u n e  
e x te n s io n  c o n s id é ra b le , n o ta m m e n t  e n  \n g le te r r e  e t  d a n s  
le  ce rc le  d ’O x fo rd . C e rta in s  tra v a u x  so n t e n c o re  te in té s  
d ’a p r io r is m e s  so c io lo g iq u es , m a is  b ie n  des e r re m e n ts  
s o n t d é s o rm a is  d ép assés  p a r  les ré a lité s ; l ’e f fo r t do b o n n e  
fo i re s te ra  e t p o r te ra  scs f ru its .  « T h e  e x p e r im e n t  o f  
k c e p in g  co lo n ies  a n d  g o v e rn in g  th e m  w ell o u g h t  a t  least 
to  b av e  a t r ia l  », d is a i t  en  1939 le S e c ré ta ire  d ’E ta t, C h e f  
d u  C o lo n ia l O ffice , ré p é ta n t  u n e  p en sé e  d é jà  sé c u la ire . 
C ’es t d ’u n  b o n  a u g u re .

A ce t é g a rd  la  c o lo n isa tio n  b e lg e  m é r i te  m o in s  île 
re p ro c h e s  q u ’a u c u n e  a u tre ,  e t  re ço it p lu s  d ’é lo g es. S o u ­
h a ito n s  q u ’e lle  se d é g a g e  d e  p lu s  e n  p lu s  dos co n -  
l in g cn co s  q u i lu i  c a c h e n t en c o re  lo hu l o u  q u i  l’e n  
d é to u rn e n t .  La B e lg iq u e  y g a g n e ra  en  p re s tig e  san s  r ie n  
p e rd re  d e  ses lé g itim e s  in té rê ts .

M ars 1940.
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ANNEXE I

LES INDES NÉERLANDAISES EN 1939.

L 'élaboration du pro je t de budget de 1940 a donné lieu , tant 
/ lux Indes qu'aux Pays-B as, à des exposés et échanges de  
vues qu i nous paraissen t être d 'un  réel in térêt. Nous reprodu i­
sons ici, en les condensant,  certaines des considérations m ar­
quantes qu i se dégagent des travau x  préparato ires : exposé des 
m o tifs , rapport de la C om m ission  des R apporteu rs ,  et m ém oire  
e n  répon se , tant du  « V olksraad  » aux Indes que de la seconde  
cham bre des É tats G énéraux aux Pays-Bas. Nous retiendrons  
surtou t les vues du  M inistre des Colonies , S. E. M . Ch. W eiter, 
qu i in d iqu en t les conclusions à tirer des débats  ( * ) .  E lles v ien ­
nent, en grande p a r tie ,  à l'a p p u i des déductions développées  
ci-avan t.  V .  G .

Considérations générales.

L a  p o l i t i q u e  a c t u e l l e  s e  c a r a c t é r i s e  p a r  u n  e s p r i t  n o u v e a u ,  

q u i  s e  t r a d u i t  s u r t o u t  d a n s  l a  p o u r s u i t e  d e  l ’ œ u v r e  d ’ a c c r o i s ­

s e m e n t  d u  b i e n - ê t r e  s o c i a l .  M a l g r é  l e s  d i f f i c u l t é s  p r é s e n t e s ,  

l ’ e n s e i g n e m e n t  r e ç o i t  d e s  e x t e n s i o n s  i m p o r t a n t e s ,  l a  c o l o n i s a ­

t i o n  i n d i g è n e  d a n s  l e s  P r o v i n c e s  E x t é r i e u r e s  s e  d é v e l o p p e ,  l ’ i n ­

d u s t r i e  d e s  I n d e s  e s t  f a v o r i s é e  ( 2 ) ;  à  c e t  é g a r d ,  l a  g e s t i o n  d e s  

2 5  m i l l i o n s  d e  f l o r i n s  a l l o u é s  p a r  l e s  P a y s - B a s  p o u r  l ’ œ u v r e  

d u  b i e n - ê t r e  s o c i a l  m é r i t e  t o u s  l e s  é l o g e s .

(■) « V olksraad  », Z ittin g s jaa r 1939-1940, Ond. 1, Alg. Gedeelte, Stuk- 
ken  2, 3, 4. Afd. IV, S tnkken  5, 6. — É tats G énéraux. Z itting  1939-1940, 4, 
n«8 32, 74, 76, etc. — D ocum enta tion  de l ’in s ti tu t Colonial In te rn a tio n a l.

N. B. — Cette docum entation  est p a rvenue  ap rès l ’achèvem ent de la 
•com m unication qui précède.

(2) Une note im portan te , su r L 'industr ia lisa tion  a u x  Indes N éerlan­
daises, se trouve annexée  au  M ém oire du G ouvernem ent G énéral, en 
•réponse au  R apport de la  C om m ission des R apporteu rs du  « Volks-
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Politique financière.

L e s  c h i f f r e s  d e  p r é v i s i o n s ,  é l a b o r é s  a v a n t  l e  c o m m e n c e m e n t  

d e  l a  g u e r r e ,  p o u r  l e  b u d g e t  d e  i 9 4 0 ,  n e  p e u v e n t  d o n n e r  

u n e  i d é e  e x a c t e  d e  l a  m a n i è r e  d o n t  l a  s i t u a t i o n  f i n a n c i è r e  d e  

l ’ f i t a t  é v o l u e r a  v r a i s e m b l a b l e m e n t  d a n s  u n  a v e n i r  r a p p r o c h é .  

C e t t e  s i t u a t i o n  e s t  d o m i n é e  p a r  l e s  c o n s é q u e n c e s  d e  l a  c o n f l a ­

g r a t i o n  u n i v e r s e l l e ,  e t  c e l l e s - c i  n e  p e u v e n t  p a s  ê t r e  s u p p u t é e s ,  

m ê m e  a p p r o x i m a t i v e m e n t .

N é a n m o i n s ,  l ’ e x a m e n  d e  c e t t e  s i t u a t i o n  r e s t e  i n d i s p e n s a b l e .  

U n e  g e s t i o n  s a i n e  d e s  f i n a n c e s  d u  p a y s  n e  p e u t  p a s  d é p e n d r e  

d e  l ’ é t a t  f a v o r a b l e  o u  d é f a v o r a b l e  d u  m o m e n t .  D e s  prévision s  
d é f i c i t a i r e s  o n t  é t é  é t a b l i e s  p o u r  l ’ e x e r c i c e  1 9 3 7  e t  p o u r  t o u s  l e s  

e x e r c i c e s  s u i v a n t s ;  c e  f a i t  n e  p e r m e t  p a s  d e  c o n c l u r e  q u e  l e  

g o u v e r n e m e n t  n e  s o i t  p a s  p é n é t r é  d e  l ’ i d é e  q u ’ u n  b u d g e t  é q u i ­

l i b r é  e s t  u n e  e x i g e n c e  p r i m o r d i a l e  d ’ u n e  b o n n e  p o l i t i q u e  f i n a n ­

c i è r e .  C e  n ’ e s t  p a s ,  d e  l a  p a r t  d u  g o u v e r n e m e n t ,  t r a n s i g e r  d é l i ­

b é r é m e n t  a v e c  c e t t e  n é c e s s i t é ,  q u e  d ’ a c c e p t e r ,  s o u s  l a  c o n t r a i n t e  

d e s  c i r c o n s t a n c e s ,  d e s  b u d g e t s  d é f i c i t a i r e s ,  e n  d e s  t e m p s  t e l l e ­

m e n t  a n o r m a u x  q u ’ i l  n e  s ’ e n  e s t  g u è r e  p r o d u i t  q u e  t r è s  r a r e m e n t  

d e  p a r e i l s  d a n s  l ’ h i s t o i r e .

L e s  r a i s o n s  d e  p o l i t i q u e  i n t e r n a t i o n a l e  i m p o s e n t  l e u r s  e x i g e n ­

c e s  à  u n  p a y s  t e l  q u e  l e s  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s ;  e l l e s  n o  s e  l a i s s e n t

r a a d  » su r  le p ro je t de budget de 1940 (Z ittin g sjaa r 1939-1940, Ond. 1. 
Alg. Ged. S tuk  4). — Cette no te  con tien t la  ju s tifica tio n  de la  po litique  
systém atique  d ’in d u s tria lisa tio n ; elle délim ite  le cham p d ’action  des 
d iverses catégories — tra v a il à  dom icile, tra item en t coopératif, fab riq u es  
et a te lie rs  m oyens et g ran d es  usines —, a in s i que des d iverses b ran ch es , 
don t les p rinc ipa les  son t les in d u s trie s  ag rico les et tex tiles; ensu ite  elle 
ind ique les m odes d ’in te rv en tio n  de l ’Ê ta t — ass is tance  douan iè re , con­
tingen tem en ts à l ’im porta tion , p référence d an s  les a ch a ts  de l ’a d m in is­
tra tio n , cond itions de fav eu r p o u r les tran sp o rts  et la force m otrice, 
services d ’in fo rm atio n s e t d ’essais, contrô le in d u s trie l —, p u is  elle trace  
l ’o rg an isa tio n  de l’ac tion  ad m in is tra tiv e  — conseillers d ’industrie , 
ense ignem ent in d u s trie l, « F onds de la  pe tite  in d u s trie  », lab o ra to ire s  
cen trau x  de recherches techn iques et d ’analy ses, « Office cen tra l d ’Ac­
q u is itio n s de l ’E ta t », co llaboration  d ’au tre s  services g o u v e rn e m e n ta u x —, 
en fin  la  no te  expose l ’é ta t ac tue l du  développem ent industrie l. Cet 
exposé est su iv i d ’un  relevé de quelques indices des p ro g rès  de la p ro ­
duction  in d u strie lle  et d ’un  tab leau  com paratif des en trep rises, ré p a r tie s  
en g randes , m oyennes et petites, po u r 1934 et 1938. Le stade  a tte in t a 
dépassé la  phase  des débuts et ouvre la période du  p lein  développem ent.
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p a s  é c a r t e r  d ’ u n  s i m p l e  g e s t e  d e  l a  m a i n .  I l  f a u d r a  r e v e n i r  a u  

s y s t è m e  d e  l ’ é q u i l i b r e ,  a u s s i t ô t  q u e  l a  p r e s s i o n  d e s  c o n t i n g e n c e s  

i n t e r n a t i o n a l e s  n e  s e  f e r a  p l u s  s e n t i r  d a n s  l a  m ê m e  m e s u r e  

q u ’ a u j o u r d ’ h u i .  E n  a t t e n d a n t ,  u n e  g r a n d e  s o b r i é t é  d o i t  r é g n e r  

d a n s  l e s  s e r v i c e s  d e  l ’ Ë t a t ;  t o u t e  m e s u r e  n o u v e l l e  d o i t  ê t r e  

r e c o n n u e  a b s o l u m e n t  i n d i s p e n s a b l e .

D a n s  c e t  é t a t  d e  c h o s e s ,  i l  e s t  c e r t e s  r é c o n f o r t a n t  d e  c o n s t a t e r  

q u e  l e s  d é f i c i t s  p r é v u s  p o u r  1 9 3 7  e t  1 9 3 8  s e  s o n t  t r a n s f o r m é s  e n  

e x c é d e n t s  d a n s  l e s  c o m p t e s  d é f i n i t i f s ,  e t  q u e  l a  m ê m e  é v e n ­

t u a l i t é  s e m b l e  d e v o i r  s e  p r o d u i r e  p o u r  l ’ e x e r c i c e  1 9 3 9 .

D ’ a i l l e u r s ,  n i  p e n d a n t  l ’ é l a b o r a t i o n  d u  b u d g e t  n i  a p r è s  s o n  

a d o p t i o n ,  l e  g o u v e r n e u r  g é n é r a l  n ’ a t t e n d  p a s s i v e m e n t  l e  

d é r o u l e m e n t  d e s  é v é n e m e n t s ;  i l  s u i t  c e u x - c i  a v e c  u n e  a t t e n t i o n  

t e n d u e ,  p r ê t  à  i n t e r v e n i r  à  c h a q u e  i n s t a n t  s ’ i l  l e  f a u t .  L e  c a r a c ­

t è r e  d e  l o i  d e  c r é d i t s  q u e  r e v ê t  l e  b u d g e t  l u i  d o n n e  p o u r  c e l a  

t o u t e s  l e s  f a c i l i t é s .

A  p r o p o s  d e  l ’ a f f e c t a t i o n  d e  l ’ a l l o c a t i o n  d e s  P a y s - B a s ,  s e  

m o n t a n t  à  2 5  m i l l i o n s  d e  f l o r i n s ,  e n  v u e  d u  b i e n - ê t r e  s o c i a l ,  

l ’ e x i g e n c e  f u t  é m i s e  q u ’ i l  n ’ e n  p û t  d é c o u l e r  a u c u n e  c h a r g e  p e r ­

m a n e n t e  p o u r  l e  b u d g e t  d e s  I n d e s ;  m a i s  i l  f u t  p r é v u ,  d è s  l ’ é l a ­

b o r a t i o n  d u  p r e m i e r  p l a n  d e  r é a l i s a t i o n ,  q u ’ o n  n e  p o u r r a i t  p a s  

s ’ e n  t e n i r  s t r i c t e m e n t  à  c e t t e  e x i g e n c e .  L e s  o b j e t s  d o n t  i l  s ’ a g i t  

i c i  e x c l u s i v e m e n t  —  l a  c o l o n i s a t i o n  i n d i g è n e ,  l ’ i n f o r m a t i o n  a g r i ­

c o l e  e t  l ’ i n s t a l l a t i o n  d e  s a n a t o r i a  p o u r  t u b e r c u l e u x  —  s o n t  

d ’ u n e  i m p o r t a n c e  t e l l e  q u e ,  m ê m e  s a n s  l ’ a p p u i  d o n n é  p a r  l a  

m é t r o p o l e ,  i l  e û t  é t é  n é c e s s a i r e  d e  l e s  e n t r e p r e n d r e .

L a  p o l i t i q u e  f i n a n c i è r e  d u  g o u v e r n e m e n t  e s t  d o n c  l o i n  d e  

p e r d r e  d e  v u e  l e s  p r i n c i p e s  b u d g é t a i r e s  n o r m a u x  : i l  n e  p e u t  

p a s  ê t r e  c o n c é d é  q u e  c e  s o i e n t  d e  m o d e s t e s  m o y e n s  d ’ a u g m e n t e r  

l e s  r e s s o u r c e s  d e  l ’ É t a t ,  q u ’ u n e  m a j o r a t i o n  d ’ i m p ô t s  d e  1 7  m i l ­

l i o n s  d e  f l o r i n s ,  u n e  p r o l o n g a t i o n  d e  l a  p e r c e p t i o n  d u  d r o i t  d e  

s o r t i e  p o u r  l a  d é f e n s e ,  e t  u n  i m p ô t  s u r  l e s  b é n é f i c e s  d e  g u e r r e .  

I l  n e  p e u t  ê t r e  c o n c é d é  n o n  p l u s  q u e  l a  s i t u a t i o n  f i n a n c i è r e ,  

s i  p e u  s a t i s f a i s a n t e  q u ’ e l l e  s o i t ,  d o n n e  d é j à  d e s  r a i s o n s  d ’ a d o p ­

t e r  d e  n o u v e a u  u n e  v i g o u r e u s e  p o l i t i q u e  d e  r é d u c t i o n  d e s  d é p e n ­

s e s ,  a p r è s  l a  r i g o u r e u s e  c o m p r e s s i o n  d e  l a  p é r i o d e  d e  c r i s e  

r é c e m m e n t  c l o s e .  L e s  r é s u l t a t s  s a t i s f a i s a n t s  d e s  t r o i s  d e r n i è r e s  

a n n é e s  n ’ i n d i q u e n t  p a s  d e  l e  f a i r e ,  e t  u n e  t e l l e  p o l i t i q u e  s e r a i t  

i n t o l é r a b l e  p o u r  l a  c o l l e c t i v i t é ,  e n  u n  t e m p s  d ’ a c c r o i s s e m e n t  

d e s  p r i x  e t  d u  c o û t  d e  l a  v i e .

L ’ u n  d e s  f a c t e u r s  d é c i s i f s  d e  l a  p o l i t i q u e  f i n a n c i è r e  s e  t r o u v e



4 8 L ’ÉVOLUTION DES COLONIES EN 1 9 3 8

d a n s  l a  r é p o n s e  à  l a  q u e s t i o n  d e  s a v o i r  s i  l ’ a u g m e n t a t i o n  ( l e s  

d é p e n s e s  a p p o r t e r a  u n e  é l é v a t i o n  d e  n i v e a u  d a n s  l e  b i e n - ê t r e  

s o c i a l  t e l l e  q u e  c e s  d é p e n s e s  t r o u v e n t  à  l a  l o n g u e  l e u r  c o m ­

p e n s a t i o n  d a n s  l ’ a u g m e n t a t i o n  d e s  r e s s o u r c e s  d e  t ’ Ë t a t .  E n v i ­

s a g é e s  à  c e t t e  l u m i è r e ,  l e s  d é p e n s e s  f a i t e s  p o u r  l ’ e n s e i g n e ­

m e n t ,  l ’ i n f o r m a t i o n  a g r i c o l e ,  l a  c o l o n i s a t i o n  e t  a u t r e s  a c t i v i t é s  

s i m i l a i r e s  d o i v e n t  c e r t a i n e m e n t  ê t r e  c o n s i d é r é e s  c o m m e  p r o d u c ­

t i v e s ,  e n c o r e  q u ’ e n  t e c h n i q u e  b u d g é t a i r e  e l l e s  n e  p u i s s e n t  p a s  

ê t r e  r a n g é e s  a u  n o m b r e  d e s  d é p e n s e s  s u s c e p t i b l e s  d e  r e n d e m e n t .

I l  n ’ e s t  p a s  s a n s  i n t é r ê t  d e  n o t e r  q u e  l e s  I n d e s ,  p o u r  s a t i s f a i r e  

à  l e u r  b e s o i n s  d e  c r é d i t s ,  n e  s e  r e p o s e n t  p l u s  e n t i è r e m e n t  s u r  

l e  m a r c h é  d e s  c a p i t a u x  a u x  P a y s - B a s ;  l e  p a p i e r  d u  T r é s o r  s e  

p l a c e  é g a l e m e n t  s u r  l e  m a r c h é  d e s  I n d e s ,  b i e n  q u e  l e s  p o s s i ­

b i l i t é s  y  s o i e n t  e n c o r e  a s s e z  r e s t r e i n t e s ;  l a  c i r c u l a t i o n  d e s  e f f e t s  

d e  c a i s s e  d e  l ’ É t a t  a t t e i n t  a c t u e l l e m e n t  4 0  m i l l i o n s  d e  f l o r i n s .

Politique économique.

L a  s i t u a t i o n  é c o n o m i q u e  a c t u e l l e  d e s  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s  e s t  

m e i l l e u r e  q u e  c e l l e  d e  1 9 1 4 ,  d a n s  l ’ e n s e m b l e .

L e  p a y s  e s t  a r r i v é  p r a t i q u e m e n t  à  s e  s u f f i r e  à  l u i - m ê m e ,  e n  

c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  p r o d u c t i o n s  a l i m e n t a i r e s .  L a  p r o d u c t i o n  d e s  

a r t i c l e s  d ’ e x p o r t a t i o n  d ’ o r i g i n e  v é g é t a l e  a  é t é  c o n s i d é r a b l e m e n t  

a u g m e n t é e  p e n d a n t  c e t t e  p é r i o d e  d e  v i n g t - c i n q  a n s ;  s e u l e  l a  

c u l t u r e  s u c r i è r e  e s t  r e v e n u e  e n v i r o n  a u  m ê m e  n i v e a u  q u e  c e l u i  

d e  1 9 1 4 ;  s i  l a  d e m a n d e  a c c r u e  p a r  l a  g u e r r e  s e  m a i n t i e n t ,  

l ’ e x p o r t a t i o n  p r o m e t  d ’ ê t r e  u n  p u i s s a n t  s o u t i e n  p o u r  l ’ é c o n o m i e  

d e  l a  p o p u l a t i o n .

L ’ i n d u s t r i e  s ’ e s t  c o n s i d é r a b l e m e n t  d é v e l o p p é e  à  l ’ i n t é r i e u r  d u  

p a y s  d e p u i s  1 9 1 4 .

L e s  r e l a t i o n s  c o m m e r c i a l e s  e t  m a r i t i m e s  a v e c  l ’ é t r a n g e r  s o n t  

p l u s  q u e  j a d i s  o r i e n t é e s  v e r s  l e s  p a y s  e n v i r o n n a n t s ;  e l l e s  s o n t  

p a r  l à  d e v e n u e s  i n v u l n é r a b l e s  a u x  r é p e r c u s s i o n s  d e  l a  g u e r r e  

e n  E u r o p e .

L ’ a u t o r i t é  i n t e r v i e n t  a c t u e l l e m e n t  a u x  I n d e s  p l u s  q u e  j a d i s  

d a n s  l a  v i e  é c o n o m i q u e ;  e l l e  e s t  e n  m e s u r e  d ’ e x e r c e r  u n e  

i n f l u e n c e  p l u s  g r a n d e  p o u r  l e  b i e n  d u  p a y s .  L e  g o u v e r n e m e n t  

a  e u  l ’ o c c a s i o n  d e  s e  p r é p a r e r  à  l a  s i t u a t i o n  p r é s e n t e ;  i l  a  p u  

p r e n d r e ,  a u s s i t ô t  a p r è s  l ’ é c l a t e m e n t  d e  l a  g u e r r e ,  l e s  m e s u r e s
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n é c e s s a i r e s  e n  v u e  d ’ a s s u r e r  a u t a n t  q u e  p o s s i b l e  l e  f o n c t i o n n e ­

m e n t  d e  l a  v i e  é c o n o m i q u e  ( 3 ) .

O n  a  p u  p r é t e n d r e  q u e  l a  p o p u l a t i o n  é t a i t  a p p a u v r i e  p a r  l a  

l o n g u e  d u r é e  d e  l a  c r i s e ,  e t  q u ’ e l l e  n ’ a  p a s  e u  l a  p o s s i b i l i t é  

d e  f a i r e  d i s p a r a î t r e  l e s  c o n s é q u e n c e s  d e  c e s  m a u v a i s e s  a n n é e s .  

S a n s  d o u t e ,  l a  c r i s e  a  a m e n é  u n  a b a i s s e m e n t  t r è s  g r a n d  d e s  

p r i x  d e s  p r o d u i t s  d e s  v é g é t a u x  i n d i e n s ,  a u s s i  b i e n  c e u x  d ’ e x p o r ­

t a t i o n  q u e  c e u x  d ’ a l i m e n t a t i o n ,  m a i s  l e  c o û t  d e  l a  v i e  a  é g a l e ­

m e n t  b a i s s é  d a n s  u n e  m e s u r e  s e n s i b l e ;  e n  p l u s ,  l a  p o p u l a t i o n  

a  p u  p r o f i t e r ,  a u  c o u r s  d e s  a n n é e s  1 9 3 6  e t  1 9 3 7 ,  d ’ u n  r é t a b l i s ­

s e m e n t  c o n s i d é r a b l e  d e s  p r i x .  D ’ a u t r e  p a r t ,  l ’ a u t o r i t é  a  e x e r c é  

u n e  i n f l u e n c e  f a v o r a b l e  s u r  l a  s i t u a t i o n  d e s  p o p u l a t i o n s ,  p a r  

s a  p o l i t i q u e  r i z i è r e  a d é q u a t e ,  p a r  l ’ a p p l i c a t i o n  d e  m e s u r e s  d e  

r e s t r i c t i o n s  à  l a  p r o d u c t i o n  d e s  p r i n c i p a u x  p r o d u i t s  c o m m e r ­

c i a u x  d ’ e x p o r t a t i o n ,  e t  p a r  u n e  p o l i t i q u e  l a r g e m e n t  c o n ç u e  d e  

d é v e l o p p e m e n t  d u  b i e n - ê t r e .

L a  s i t u a t i o n  d e  l a  p o p u l a t i o n  n ’ e s t  d o n c  p a s  m o i n s  f a v o r a b l e  

q u ’ a u  d é b u t  d e  l a  g u e r r e  p r é c é d e n t e .  A u  c o n t r a i r e ,  l a  p r o d u c ­

t i o n  d e s  d e n r é e s  v é g é t a l e s  d ’ e x p o r t a t i o n  c u l t i v é e s  p a r  l a  p o p u ­

l a t i o n  s ’ e s t  s e n s i b l e m e n t  a c c r u e  a u  c o u r s  d e s  d e r n i è r e s  d é c a d e s .  

L a  v a l e u r  d e  c e s  p r o d u i t s  e x p r i m é e  e n  m o n n a i e - o r  d e  1 9 1 3  s ’ e s t  

é l e v é e  d e  1 0 0  m i l l i o n s  d e  f l o r i n s  e n  1 9 1 3  à  4 t 0  m i l l i o n s  d e  f l o ­

r i n s  e n  1 9 3 8 .  L a  p a r t  d e s  p r o d u i t s  i n d i g è n e s  d a n s  l ’ e x p o r t a t i o n  

t o t a l e  d e s  d e n r é e s  a g r i c o l e s  a  h a u s s é  d e  2 3 , 9  à  4 0  % ;  e n  e f f e t ,  

l a  c u l t u r e  d u  c a o u t c h o u c  p a r  l e s  i n d i g è n e s ,  q u i  e s t  a c t u e l l e m e n t  

d e v e n u e  s i  i m p o r t a n t e ,  n e  s ’ e s t  é t a b l i e  q u ’ a p r è s  l a  g u e r r e  d e  

1 9 1 4 - 1 9 1 8 ,  t a n d i s  q u e  l a  c u l t u r e  p a r  l e s  i n d i g è n e s  d ’ a u t r e s  p r o ­

d u i t s  d ’ e x p o r t a t i o n  s ’ e s t  é g a l e m e n t  f o r t e m e n t  é t e n d u e  d e p u i s .  

D ’ u n  a u t r e  c ô t é ,  l e s  c u l t u r e s  a l i m e n t a i r e s  o n t  é t é  é g a l e m e n t  

d é v e l o p p é e s  d a n s  u n e  m e s u r e  c o n s i d é r a b l e  d e p u i s  l o r s .  L e  t r a ­

v a i l  à  d o m i c i l e  e t  l ’ i n d u s t r i e  i n d i g è n e  o n t  p r i s  a u s s i  b e a u c o u p  

d ’ a m p l e u r  d e p u i s  1 9 1 4 .  E n f i n ,  l e s  p o s s i b i l i t é s  d e  t r a v a i l  o n t  é t é  

l a r g e m e n t  a u g m e n t é e s  p a r  l ’ e x t e n s i o n  d e s  e n t r e p r i s e s  a g r i c o l e s ,  

m i n i è r e s  e t  i n d u s t r i e l l e s ,  d é v e l o p p é e s  a v e c  l e  c o n c o u r s  d e  c a p i ­

t a u x  i m p o r t é s .

(3) Eii annexe  à  son M émoire en Réponse, le M inistre des Colonies 
a jo u te  une  note qu i con tien t ré m u n é ra tio n  de toutes les m esures ex tra ­
o rd in a ire s  p rises ju sq u ’au  1er décem bre 1939 dans le dom aine écono­
m ique a u x  Indes N éerladaises. L’A nnua ire  de D ocum entation  coloniale 
com parée, publié p a r  l 'in s ti tu t C olonial In te rn a tio n a l, éd ition  de 1939, 
vol. I, con tiend ra  l ’in d ica tion  de m esures im portan tes et rep ro d u ira  le 
tex te  des d ispositions p rincipales.
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A  u n  s e u l  p o i n t  d e  v u e ,  l a  s i t u a t i o n  a c t u e l l e  e s t  m o i n s  f a v o ­

r a b l e  q u ’ e n  1 9 1 4  : a l o r s  l a  d e t t e  p u b l i q u e  é t a i t  f a i b l e ;  p r é s e n ­

t e m e n t ,  l e  c o u r s  d e s  é v é n e m e n t s  l ’ a  c o n s i d é r a b l e m e n t  g r o s s i e .  

L ’ é t a t  d e  g u e r r e  l ’ a c r o î t r a  e n c o r e ,  e t  i l  e n  r é s u l t e r a  u n e  l o u r d e  

p r e s s i o n  s u r  l a  c o l l e c t i v i t é  i n d i e n n e .  L e  g o u v e r n e m e n t  n e  m a n ­

q u e r a  p a s  d e  v e i l l e r  à  a s s u r e r  u n e  r é p a r t i t i o n  é q u i t a b l e  d e  c e t t e  

p r e s s i o n .

L a  p o l i t i q u e  d e  d é v e l o p p e m e n t  d u  b i e n - ê t r e  a  a t t e i n t  d e s  

r é s u l t a t s  s a t i s f a i s a n t s .  C e  f a i t  e s t  l a  c o n s é q u e n c e  d e  c e  q u e ,  a u  

c o u r s  d e s  d e r n i è r e s  a n n é e s ,  l a  p o l i t i q u e  é c o n o m i q u e  n e  s ’ e s t  

p a s  l a i s s é  i n s p i r e r  p a r  u n  e s p r i t  d e  l é s i n e .  I l  d é p e n d r a  d e s  

c i r c o n s t a n c e s  q u e  d e s  e f f o r t s  p l u s  a m p l e s  p u i s s e n t  ê t r e  f a i t s  

d a n s  c e t t e  v o i e .

Q u o i  q u ’ i l  e n  s o i t ,  i l  a  é t é  p r é v u  a u  p r o j e t  d e  b u d g e t  a c t u e l l e ­

m e n t  e n  d i s c u s s i o n ,  u n e  a u g m e n t a t i o n  d e  d é p e n s e s  d a n s  c e  

d o m a i n e  d e  3  %  m i l l i o n s  d e  f l o r i n s ,  c e c i  e n  p a r t i e  e n  v u e  d e  

p o u r s u i v r e  c e  q u i  a  é t é  a s s u r é  j u s q u ’ i c i  à  c h a r g e  d e  l ’ a l l o c a t i o n  

d e  2 5  m i l l i o n s  d e  f l o r i n s  c o n s e n t i e  p a r  l a  M é t r o p o l e .

L a  p o l i t i q u e  é c o n o m i q u e  e s t  a c t u e l l e m e n t  d i r i g é e  a v a n t  t o u t  

d a n s  l e  s e n s  d u  d é v e l o p p e m e n t  d e  l a  c o l l e c t i v i t é  i n d i e n n e  e l l e -  

m ê m e .  L ’ a u t o r i t é  f a i t  a u t a n t  q u e  p o s s i b l e  a p p e l  p o u r  c e l a  a u x  

f o r c e s  d e  p r o d u c t i o n  p r é s e n t e s  d a n s  c e t t e  c o l l e c t i v i t é ;  e l l e  f a v o ­

r i s e  a u t a n t  q u ’ i l  e s t  f a i s a b l e  l ’ i n i t i a t i v e  d e  l a  p o p u l a t i o n  i n d i ­

g è n e .  E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e  f i n a n c e m e n t  d e  l ’ i n d u s t r i e  i n d i g è n e  

a u  m o y e n  d e  l ’ a r g e n t  d e s  I n d e s ,  i l  e s t  d i g n e  d ’ ê t r e  n o t é  q u e  

d é j à  l e s  c a p i t a u x  i n d i e n s  s o n t  i n v e s t i s  e n  u n e  l a r g e  m e s u r e  

d a n s  u n  g r a n d  n o m b r e  d ’ e n t r e p r i s e s  p e t i t e s  e t  m o y e n n e s ,  n o t a m ­

m e n t  l ’ i n d u s t r i e  d e s  ba tik s , l a  f a b r i c a t i o n  d e  c i g a r e s  i n d i g è n e s  

( s t r o o t j e s ) ,  l e  t i s s a g e  e t  l a  p r é p a r a t i o n  d u  c a o u t c h o u c .  C e s  e n t r e ­

p r i s e s ,  p a r  l e u r  n a t u r e  m ê m e ,  s e  p r ê t e n t  m o i n s  b i e n  à  l ’ i n v e s ­

t i s s e m e n t  d e  c a p i t a u x  e x t é r i e u r s .  C e s  d e r n i e r s  s o n t  d ’ a i l l e u r s  

i n d i s p e n s a b l e s  p o u r  l a  g r a n d e  e n t r e p r i s e  m o d e r n e .  I l  s ’ o p è r e  

d e  c e t t e  m a n i è r e  u n e  d i v i s i o n  n a t u r e l l e  d e  l a  t â c h e  e n t r e  l e s  

c a p i t a u x  é t r a n g e r s  e t  l e s  c a p i t a u x  i n d i g è n e s .  L a  p o l i t i q u e  é c o ­

n o m i q u e  a  é t é  d i r i g é e  s u r t o u t ,  a u  c o u r s  d e  c e s  d e r n i è r e s  d é c a ­

d e s ,  d a n s  l e  s e n s  d e  l a  f o r m a t i o n  d u  c a p i t a l  i n d i g è n e ,  c o m m e  

c o n s é q u e n c e  d e  l a  c r o i s s a n c e  d ’ u n e  c l a s s e  m o y e n n e  i n d i e n n e .  I l  

e s t  r é j o u i s s a n t  d e  c o n s t a t e r  q u e  l a  c l a s s e  m o y e n n e  a u t o c h t o n e  a  

p r i s  u n  d é v e l o p p e m e n t  c o n t i n u  e t  p r o g r e s s i f ;  b e a u c o u p  p l u s  d e  

c a p i t a u x  i n d i g è n e s  p o u r r o n t  ê t r e  p l a c é s  p r o c h a i n e m e n t  d a n s  l e s  

e n t r e p r i s e s .  L ’ i n t e r v e n t i o n  d e  l ’ o r d o n n a n c e  s u r  l a  « société indi-
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gene de p a rts  » y  c o n t r i b u e r a  i n d u b i t a b l e m e n t .  M a i s  i l  n e  f a u t  

p a s  p e r d r e  d e  v u e  q u ’ i l  s ’ a g i t  i c i  d ’ u n  p h é n o m è n e  d e  c r o i s s a n c e  

d e  l a  s o c i é t é ;  i l  p e u t  s e u l e m e n t  ê t r e  d i r i g é  e t  s t i m u l é ,  i l  n e  

p e u t  p a s  ê t r e  f o r c é .

I l  f a u t  s e  g a r d e r  d e  s o u s - e s t i m e r  l a  s i g n i f i c a t i o n  d e s  e n t r e ­

p r i s e s  f i n a n c é e s  a u  m o y e n  d e  c a p i t a u x  é t r a n g e r s ,  p o u r  l a  c a p a ­

c i t é  d e  r é s i s t a n c e  é c o n o m i q u e  d e  l a  p o p u l a t i o n ;  c e s  e n t r e p r i s e s ,  

é t a b l i e s  d a n s  d e s  p a y s  à  p o p u l a t i o n  d e n s e ,  n e  f o u i ’ n i s s e n t  p a s  

s e u l e m e n t  d u  t r a v a i l ;  e l l e s  r é p a n d e n t  a u s s i  a u t o u r  d ’ e l l e s  l a  

c a p a c i t é  p r o f e s s i o n n e l l e ,  e t  e l l e s  a p p e l l e n t  à  l ’ e x i s t e n c e  d e  p e t i t e s  

e n t r e p r i s e s  a u x i l i a i r e s  e t  d e s  a t e l i e r s  d e  r é p a r a t i o n .  C e c i  n ’ e m ­

p ê c h e  p a s  q u e  l e  c e n t r e  d e  g r a v i t é  d e  l a  p o l i t i q u e ,  q u i  v i s e  a u  

d é v e l o p p e m e n t  d u  b i e n - ê t r e  i n d i g è n e ,  d o i t  c o n t i n u e r  à  ê t r e  s i t u é  

d a n s  l ’ e n c o u r a g e m e n t  e t  l e  s o u t i e n  d e s  e n t r e p r i s e s  i n d i g è n e s  

d ’ a g r i c u l t u r e ,  d ’ i n d u s t r i e  e t  d e  c o m m e r c e ,  c e  p o u r q u o i  l ’ o c t r o i  

f a c i l e  d e  c r é d i t s  e s t  e f f e c t i v e m e n t  n é c e s s a i r e .  C e t t e  m é t h o d e  p l u s  

d i r e c t e  d ’ a c c r o i s s e m e n t  d u  b i e n - ê t r e  e s t  d é j à  e n  a p p l i c a t i o n ,  e t  

s é r i e u s e m e n t ,  d e p u i s  l e  d é b u t  d e  c e  s i è c l e .

L e  p e r s o n n e l  i n t e l l e c t u e l  n é c e s s a i r e  p o u r  é d i f i e r  l e s  e n t r e ­

p r i s e s  e t  l e s  c o o p é r a t i v e s  i n d i g è n e s  e s t  a u t a n t  q u e  p o s s i b l e  

r e c r u t é  a u x  I n d e s ,  e t  d e  p r é f é r e n c e  p a r m i  l a  p o p u l a t i o n  i n d i ­

g è n e  e l l e - m ê m e .  A  m e s u r e  q u e  d e s  i n d i g è n e s  q u a l i f i é s  d a n s  l e s  

d i f f é r e n t e s  b r a n c h e s  p r o f e s s i o n n e l l e s  s o r t i r o n t  d a v a n t a g e  d e s  

é c o l e s ,  l e u r  e n t r é e  e n  s e r v i c e  d a n s  l e s  e n t r e p r i s e s  i n d i g è n e s  n e  

f e r a  q u e  c r o î t r e .  L ’ a u t o r i t é  v e i l l e ,  p a r  s o n  a c t i o n  d ’ i n f o r m a t i o n  

e t  d e  s o u t i e n ,  à  c e  q u e  l e s  a v a n t a g e s  d u  d é v e l o p p e m e n t  i n d u s ­

t r i e l  n ’ é c h a p p e n t  p a s  à  l a  p o p u l a t i o n  v r a i m e n t  i n d i g è n e .

L a  p o l i t i q u e  é c o n o m i q u e  n ’ e s t  p a s  p o u r  c e l a  u n i l a t é r a l e .  D e s  

c a p i t a u x  n é e r l a n d a i s  r e s t e n t  i n d i s p e n s a b l e s  p o u r  l e  d é v e l o p p e ­

m e n t  d e  l ’ a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  i n d o - n é e r l a n d a i s e .  L e  g o u v e r n e ­

m e n t  n e  n é g l i g e  r i e n  d e  c e  q u i  p e u t  f a v o r i s e r  l a  c o n t i n u a t i o n  

d e  l e u r  i n v e s t i s s e m e n t  a u x  I n d e s .

L e s  r é s u l t a t s  d e  l a  p o l i t i q u e  c o m m e r c i a l e  a c t i v e  e t  d e  l a  c o o p é ­

r a t i o n  e n t r e  l e s  P a y s - B a s  e t  l e s  I n d e s  n ’ o n t  p a s  é t é  d é f a v o r a b l e s ;  

a u  c o n t r a i r e ,  i l  y  a  l i e u  d e  s e  r é j o u i r  d e  c e s  r é s u l t a t s ;  e n  p a r ­

t i c u l i e r  d e p u i s  l e  d é b u t  d e  l a  g u e r r e ,  c e t t e  c o l l a b o r a t i o n  e s t  

d e v e n u e  p l u s  i n t e n s i v e ,  â  l ’ a v a n t a g e  e t  d a n s  l ’ i n t é r ê t  r é c i p r o q u e  

d e s  d e u x  p a r t i e s .

L ’ i d é e  d ’ u n e  c o l l a b o r a t i o n  é c o n o m i q u e  a m p l e ,  d a n s  l e  s e n s  

d e  l ’ é d i f i c a t i o n  s y s t é m a t i q u e  d ’ u n e  économ ie d 'em pire ,  e n t r e  l e s  

P a y s - B a s  e t  l e s  I n d e s ,  b a s é e  s u r  l ’ a s s i s t a n c e  e t  l e  s o u t i e n  r é c i ­
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p r o q u e s ,  e s t  i n c o n t e s t a b l e m e n t  s y m p a t h i ( ] u e .  M a i s ,  d a n s  l a  r é a ­

l i s a t i o n ,  l a  n é c e s s i t é  s ’ i m p o s e r a  d ’ u n e  m a r c h e  p r o g r e s s i v e  d e  

l o n g u e  d u r é e ;  l ’ é v o l u t i o n ,  p a r  l a  n a t u r e  m ê m e  d e s  c h o s e s ,  n e  

p e u t  p a s  ê t r e  f o r c é e .  L a  r u p t u r e  d e  l ’ é q u i l i b r e  n a t u r e l  e n t r e  c e  

q u i ,  d a n s  c e  d o m a i n e ,  e s t  s o c i a l e m e n t  d é s i r a b l e  e t  c e  q u i  e s t  é c o ­

n o m i q u e m e n t  p o s s i b l e  p o u r r a i t ,  a p r è s  f o r t  p e u  d e  t e m p s ,  d o n n e r  

l i e u  à  d e s  c o n t r e - c o u p s  s é r i e u x .  L e  t â c h e  d u  g o u v e r n e m e n t  d o i t  

s e  b o r n e r  a c t u e l l e m e n t  à  f a v o r i s e r  l a  c o l l a b o r a t i o n  é c o n o m i q u e  

e n t r e  l e s  P a y s - B a s  e t  l e s  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s ,  e n  s o r t e  q u e  l ’ a c t i ­

v i t é  é c o n o m i q u e  t r o u v e  s p o n t a n é m e n t ,  e t  p a r  d e s  v o i e s  n a t u r e l l e s ,  

s o n  i n t é r ê t  à  t r a v a i l l e r  a u s s i  d ’ a u t r e s  m a n i è r e s  a u  r e l è v e m e n t  

d u  b i e n - ê t r e  p o p u l a i r e  a u x  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s .  C e  q u e  n o m b r e  

d ’ e n t r e p r i s e s  o n t  d é j à  r é a l i s é ,  p o u r  l e  b i e n - ê t r e  m a t é r i e l  e t  i n t e l ­

l e c t u e l  d e  l a  p o p u l a t i o n ,  e s t  d é j à  u n  s i g n e  d e  l a  j u s t e s s e  d e  c e t t e  

c o n c e p t i o n .

M a i s  u n e  p o l i t i q u e  é c o n o m i q u e ,  q u i  t e n d r a i t  p r i m o r d i a l e m e n t  

à  a s s u r e r  l ’ a p p r o v i s i o n n e m e n t  r é c i p r o q u e  d e s  d e u x  m a r c h é s  

p r o p r e s ,  s e r a  t o u j o u r s  i r r é a l i s a b l e  p o u r  u n  p a y s  t r o p i c a l  d e  

l ’ i m p o r t a n c e  d e s  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s ,  c a r ,  o r i e n t é  v e r s  l ’ e x p o r ­

t a t i o n ,  i l  d e v r a  t o u j o u r s  p l a c e r  u n e  p a r t i e  i m p o r t a n t e  d e  s e s  

p r o d u i t s  s u r  l e  m a r c h é  m o n d i a l ,  p a r c e  q u e  l a  m é t r o p o l e  n e  p e u t  

e n  a b s o r b e r  q u ’ u n e  p e t i t e  p a r t i e .  C e c i  n ’ e m p ê c h e  i n d u b i t a b l e ­

m e n t  p a s  q u ’ i l  c o n v i e n n e ,  d a n s  l a  m e s u r e  d u  p o s s i b l e ,  d ’ a s s u r e r  

u n e  p l u s  g r a n d e  a u t o n o m i e  é c o n o m i q u e  à  c h a c u n  d e s  d e u x  

t e r r i t o i r e s .

L ’ é d u c a t i o n  d ’ u n e  c l a s s e  p a y s a n n e  i n d i g è n e  m i e u x  d é v e l o p p é e  

e s t  i n d u b i t a b l e m e n t  d ’ u n e  g r a n d e  i m p o r t a n c e .  L e  g o u v e r n e m e n t  

s ’ e s t  l o n g u e m e n t  é t e n d u  s u r  c e  s u j e t  à  d ’ a u t r e s  o c c a s i o n s .

L ’ i n s t i t u t i o n  d ’ u n  f o n d s  d e  c r é d i t  p o u r  l a  c l a s s e  m o y e n n e  s e r a  

p r i s e  e n  c o n s i d é r a t i o n  d ’ u r g e n c e .  L ’ o b j e c t i f  e s t  d ’ o c t r o y e r ,  à  

l ’ a i d e  d e  c e  f o n d s ,  d u  c r é d i t  d a n s  u n e  l a r g e  m e s u r e  à  l ’ i n d u s t r i e  

i n d i g è n e ,  à  l a  p ê c h e r i e ,  à  l a  p e t i t e  a g r i c u l t u r e  e t  à  l a  c o o p é r a ­

t i o n ,  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  e n t r e p r i s e s  d e  m o y e n n e  i m p o r t a n c e .

P o u r  c e  q u i  r e g a r d e  l e s  c o o p é r a t i v e s ,  l e  g o u v e r n e m e n t  s ’ e n  

t i e n t  a u  p o i n t  d e  v u e  g é n é r a l ,  q u e  l e u r  c r é a t i o n  d o i t  ê t r e  l e  

r é s u l t a t  d ’ u n e  a c t i v i t é  s p o n t a n é e  d e  l a  p o p u l a t i o n  i n d i g è n e .  C e  

n ’ e s t  q u e  d a n s  c e t t e  v o i e  q u ’ u n  m o u v e m e n t  c o o p é r a t i f  s a i n  e t  

p u i s s a n t  p o u r r a  ê t r e  a t t e n d u  e t  q u ’ i l  p r e n d r a  f e r m e m e n t  r a c i n e  

d a n s  l e  s o l  é c o n o m i q u e .  I l  e n  r é s u l t e  q u ’ e n  p r i n c i p e  a u c u n  

s u b s i d e  n ’ e s t  a c c o r d é  a u x  a s s o c i a t i o n s  c o o p é r a t i v e s .  E x c e p t i o n
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e s t  f a i t e  u n i q u e m e n t  e n  f a v e u r  d e s  c o o p é r a t i v e s  q u i  n e  p e u v e n t  

p a s  s e  p a s s e r  d ’ a p p u i  p é c u n i a i r e ,  e t  q u i  p a r a i s s e n t  s u s c e p t i b l e s  

d e  s ’ a f f r a n c h i r  r a p i d e m e n t .  L ’ a p p u i  d u  g o u v e r n e m e n t ,  s o u s  

f o r m e  d ’ o r d r e s  d ’ a c h a t ,  n e  s e  h e u r t e  p a s  a u x  m ê m e s  o b j e c t i o n s .  

A u  s u r p l u s ,  l e  g o u v e r n e m e n t  a c c o r d e  s o n  a p p u i  m o r a l  l e  p l u s  

l a r g e  s u r  l e  t e r r a i n  c o o p é r a t i f ,  e n  m e t t a n t  à  l a  d i s p o s i t i o n  d e s  

i n t é r e s s é s  s e s  s e r v i c e s  d ’ i n f o r m a t i o n  a m p l e m e n t  d o c u m e n t é s .

h 'In stitu t de la Pêche m aritim e  m e t t r a  i n c e s s a m m e n t  s u r  

p i e d  u n e  o r g a n i s a t i o n  s p é c i a l e ,  q u i  r e n d r a  p o s s i b l e s  l ’ o c t r o i  d u  

c r é d i t  c o o p é r a t i f  e t  s a  r é p a r t i o n  e n t r e  l e s  a s s o c i a t i o n s  d e  

p ê c h e u r s .

I l  a  é t é  p r o p o s é  d e  f u s i o n n e r  l e s  d i f f é r e n t s  f o n d s ,  q u i  o c t r o i e n t  

d u  c r é d i t  à  l ’ a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  i n d i g è n e ,  e n  u n e  s e u l e  b a n q u e  

g o u v e r n e m e n t a l e  c h a r g é e  d e  f a v o r i s e r  l ’ é c o n o m i e  i n d i g è n e .  M a i s  

l e s  o b j e c t i f s  a u x q u e l s  l e s  d i f f é r e n t s  f o n d s  d o i v e n t  o u  d e v r o n t  

f a i r e  f a c e  s o n t  t e l l e m e n t  d i s s e m b l a b l e s ,  q u e  l e  m a i n t i e n  d ' u n  

s y s t è m e  d e  d é c e n t r a l i s a t i o n  p a r a î t  ê t r e  m i e u x  i n d i q u é .

L a  s i t u a t i o n  a l i m e n t a i r e  à  J a v a  r e s t e ,  d e  f a ç o n  g é n é r a l e ,  a s s e z  

i n q u i é t a n t e ,  c a r ,  m ê m e  a v e c  u n e  c h u t e  d e  p l u i e  n o r m a l e ,  l e  s o l  

n e  p e u t  p a s  f o u r n i r  u n e  q u a n t i t é  s u f f i s a n t e  d e  v i v r e s  p o u r  l a  

p o p u l a t i o n ,  t r è s  d e n s e .  D a n s  u n  t e r r i t o i r e  a u s s i  é t e n d u  q u e  c e l u i  

d e  l ’ î l e  d e  J a v a ,  o ù  l a  p r o d u c t i o n  e s t  e n  m a j e u r e  p a r t i e  a g r i c o l e  

e t  d é p e n d  p a r  c o n s é q u e n t  d e  l a  n a t u r e  e l l e - m ê m e ,  d e s  i n s u f f i ­

s a n c e s  c o n t i n u e r o n t  t o u j o u r s  d e  s e  p r o d u i r e ,  m a i s  c e t t e  s i t u a t i o n  

d é f i c i t a i r e  n e  d o n n e  p a s  u n e  i d é e  d e  l ’ é t a t  d e  c h o s e s  r é e l .  L ’ i n ­

t e r v e n t i o n  d e  l ’ a u t o r i t é ,  q u i  e s t  b i e n  a u  c o u r a n t  d e s  f a i t s ,  y  

p o u r v o i t .  S a n s  d o u t e 1, i l  s e  p r o d u i t  d e s  a b u s ,  m a i s  l e  c o n t r ô l e  

a b s o l u  d e  t o u t e s  l e s  t r a n s a c t i o n s  d u  m a r c h é  d u  r i z  s e r a i t  t o t a ­

l e m e n t  i r r é a l i s a b l e .  I l  s e r a  p e u t - ê t r e  p o s s i b l e  d e  r e m é d i e r  a u x  

i n c o n v é n i e n t s  r é s u l t a n t  d e  l a  v e n t e  a n t i c i p é e  d u  r i z ,  e n  c h e r ­

c h a n t  à  r e m p l a c e r  c e  s y s t è m e  p a r  l ’ a p p l i c a t i o n  d ’ u n e  r é g l e m e n ­

t a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e  a u x  r i z e r i e s .

D ’ a u t r e  p a r t ,  l ’ a u t o r i t é  d e s  I n d e s  n e  c e s s e  p a s  d e  s ’ o c c u p e r  d e  

l ’ a u g m e n t a t i o n  d e s  p r o d u c t i o n s  v i v r i è r e s ,  n o t a m m e n t  d a n s  l a  

v o i e  d e  l ’ e x t e n s i o n  d e  l ’ a i r e  c u l t i v é e  d a n s  l e s  P r o v i n c e s  E x t é ­

r i e u r e s ,  d e  l ’ i n t e n s i f i c a t i o n  d e  l ’ a g r i c u l t u r e  e t  d u  d é v e l o p p e m e n t  

d e  l a  c o l o n i s a t i o n  j a v a n a i s e  d a n s  l e s  P r o v i n c e s  E x t é r i e u r e s .

L ’ é m i g r a t i o n  v e r s  l e s  P r o v i n c e s  E x t é r i e u r e s  c o n s t i t u e  u n e  p a r ­

t i e  i m p o r t a n t e  d e  l a  p o l i t i q u e  d u  b i e n - ê t r e .  I l  e s t  r é c o n f o r t a n t  

d e  c o n s t a t e r  q u ’ e l l e  p e u t  ê t r e  c o n t i n u é e ,  m a l g r é  l ’ é p u i s e m e n t  

d e s  f o n d s  p r é l e v é s  s u r  l ’ a l l o c a t i o n  d e  2 5  m i l l i o n s  c o n s e n t i e  p a r
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l e s  P a y s - B a s  p o u r  c e t t e  p o l i t i q u e  d e  b i e n - ê t r e .  I l  a  s e m b l é  q u ’ i l  

n ’ y  a v a i t  p a s  l i e u  d e  p o r t e r  l e s  d é p e n s e s  d e  c e t t e  é m i g r a t i o n  

à  l a  c h a r g e  d u  b u d g e t  e x t r a o r d i n a i r e ,  e t  q u ’ i l  é t a i t  s u f f i s a n t  

d e  p o r t e r  à  l a  c h a r g e  d e  c e  b u d g e t  l e s  f r a i s  d e s  g r a n d s  t r a v a u x  

d ’ i r r i g a t i o n  e n  f a v e u r  d e  l a  c o l o n i s a t i o n ,  e t  e n c o r e  p o u r  l a  m o i t i é  

s e u l e m e n t  : e n  e f f e t ,  c e s  t r a v a u x  p r é s e n t e n t  u n  c e r t a i n  c a r a c t è r e  

d e  r e n t a b i l i t é ,  c o m m e  s u i t e  à  l ’ a m é l i o r a t i o n  d e  l a  p r o d u c t i o n  d u  

s o l  p a r  l ’ i r r i g a t i o n .

I l  n ’ e s t  p a s  j u s t e  d ’ é t a b l i r  u n  r a p p r o c h e m e n t  e n t r e  l e s  f r a i s  

d e  l a  c o l o n i s a t i o n  e t  l e  n o m b r e  d ’ é m i g r a n t s  p r é v u .  L e s  f r a i s  

e n v i s a g é s  c o m p o r t e n t  n o n  s e u l e m e n t  l e s  f r a i s  d e  t r a n s p o r t  d e s  

c o l o n s  à  d é p l a c e r  d a n s  l ’ a n n é e ,  m a i s  é g a l e m e n t  n o m b r e  d e  

d é p e n s e s  q u i  o n t  r a p p o r t  à  l a  p r o s p e c t i o n  a g r o n o m i q u e  e t  a u x  

r e c o n n a i s s a n c e s  t e c h n i q u e s  e n  v u e  d e  l ’ i r r i g a t i o n ,  a u x  r e c h e r ­

c h e s ,  à  l ’ é t a b l i s s e m e n t  d e s  o u v r a g e s ,  à  l ’ o r g a n i s a t i o n  d e  n o u ­

v e a u x  e m p l a c e m e n t s ,  n é c e s s a i r e s  e n  v u e  d e  l a  f o r m a t i o n  d e  

f u t u r s  n o y a u x  d e  c o l o n i s a t i o n .  T o u t e s  c e s  d é p e n s e s  n e  s e  r a p ­

p o r t e n t  q u ’ à  d e s  d é p l a c e m e n t s  u l t é r i e u r s  d e  c o l o n s .

O n  p e u t  v o l o n t i e r s  c o n c é d e r  q u e  l e  b u t  e n v i s a g é  d a n s  l ’ œ u v r e  

d e  l a  c o l o n i s a t i o n  n e  p o u r r a i t  ê t r e  c o n s i d é r é  c o m m e  p l e i n e m e n t  

a t t e i n t ,  q u e  s i  d e  j e u n e s  m é n a g e s  j a v a n a i s  é m i g r a i e n t  e n  n o m b r e  

b e a u c o u p  p l u s  c o n s i d é r a b l e  q u ’ à  p r é s e n t .  M a i s  i l  n e  f a u t  p a s  

p e r d r e  d e  v u e  q u e  l e  r y t h m e  d e  l a  c o l o n i s a t i o n  n e  p e u t  e n  

a u c u n  c a s  ê t r e  f o r c é ,  s o u s  p e i n e  d e  s o u f f r i r  d e  s é r i e u x  c o n t r e ­

c o u p s ,  l e s q u e l s  a u r a i e n t  d e  g r a v e s  c o n s é q u e n c e s  f i n a n c i è r e s  e t  

é b r a n l e r a i e n t  l a  c o n f i a n c e  d e  l a  p o p u l a t i o n  j a v a n a i s e  d a n s  l a  

p o l i t i q u e  d e  c o l o n i s a t i o n .  C e t t e  p o l i t i q u e  e x i g e ,  c o m m e  t o u t e  

a u t r e ,  n o n  s e u l e m e n t  d e  l a  p e r s é v é r a n c e  m a i s  a u s s i  d e  l a  m e s u r e  

e t  d e  l a  p r u d e n c e .  E l l e  f u t  u n  s u c c è s  d a n s  l e s  d e r n i è r e s  a n n é e s ,  

c e  q u i  r é s u l t e  d u  c h i f f r e  a c t u e l l e m e n t  c r o i s s a n t  d e s  é m i g r a n t s ,  

e t  i l  i m p o r t e  d e  n e  p a s  t r o u b l e r  l a  r é u s s i t e  p a r  l a  p r é c i p i t a t i o n .

E n  1 9 3 3 ,  7 5 0  c o l o n s  s e u l e m e n t  o n t  é t é  t r a n s p o r t é s ;  e n  1 9 3 9 ,  

l e u r  n o m b r e  s ’ e s t  é l e v é  à  4 5 . 9 6 4 ;  p o u r  l ’ a n n é e  e n  c o u r s ,  o n  

p r é v o i t  q u ’ i l  a t t e i n d r a  c e l u i  d e  5 5 . 0 0 0  p e r s o n n e s .

L e  g o u v e r n e m e n t  a  f a i t  b o n  a c c u e i l  à  l a  p r o p o s i t i o n  d e  d é s i ­

g n e r  u n e  o u  p l u s i e u r s  p e r s o n n e s  s p é c i a l e m e n t  c h a r g é e s  d e  

p r e n d r e  à  c œ u r  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e  l ’ é c o n o m i e  v i l l a g e o i s e ,  

a i n s i  q u e  d e  l ’ é c o n o m i e  e u r o p é e n n e  d a n s  l e s  e n t r e p r i s e s  p e t i t e s  

e t  m o y e n n e s .  M a i s  q u a n t  à  l ’ i m m i x t i o n  p r o g r e s s i v e  d u  v i l l a g e  

l u i - m ê m e  c o m m e  t e l  d a n s  l ’ i n d u s t r i a l i s a t i o n ,  i l  n ’ y  a  d a n s  c e  

d o m a i n e  g u è r e  d e  p l a c e  i n d i q u é e  p o u r  l u i .  O n  a t t a c h e ,  a u x
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I n d e s ,  b e a u c o u p  d e  s o i n s  a u  d é v e l o p p e m e n t  d u  t r a v a i l  à  d o m i ­

c i l e  e t  d e  l a  p e t i t e  i n d u s t r i e  d a n s  l e s  v i l l a g e s ;  p o u r  l e  s u r p l u s ,  

l e  v i l l a g e  e s t ,  p a r  l a  n a t u r e  d e s  c h o s e s ,  d ’ u n e  g r a n d e  i m p o r t a n c e  

c o m m e  d é b o u c h é ,  s u r t o u t  p o u r  l e s  p e t i t e s  e n t r e p r i s e s .

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  p o l i t i q u e  m i n i è r e ,  l e  g o u v e r n e m e n t  

e s t i m e  q u e  l ’ e x p l o i t a t i o n  p a r  l ’ Ë t a t  d o i t  ê t r e  l i m i t é e  à  d e s  c a s  

t o u t  à  f a i t  p a r t i c u l i e r s .  A  s o n  a v i s ,  i l  f a u t  t e n i r  c o m p t e  d e s  

r i s q u e s ,  q u e  f o n t  v a l o i r  l e s  e n t r e p r i s e s  d a n s  l a  n é g o c i a t i o n  d e s  

c o n v e n t i o n s ,  e t  n o n  p a s  f a i r e  d é p e n d r e  u n i q u e m e n t  l a  c o n c e s s i o n  

d e  l ’ a c c e p t a t i o n  p u r e  e t  s i m p l e  d e  c o n d i t i o n s  t r è s  f a v o r a b l e s  e n  

f a v e u r  d u  T r é s o r .  I l  c o n v i e n t  d a n s  c h a q u e  c a s  p a r t i c u l i e r  d e  

n é g o c i e r  d e s  c o n d i t i o n s  a u s s i  f a v o r a b l e s  q u e  p o s s i b l e  p o u r  l e  

p a y s .

Politique intérieure.

L e  s e u l  p o i n t  s u r  l e q u e l  l e s  m e m b r e s  d u  « V o l k s r a a d  » ,  e t  c e u x  

d e  l a  S e c o n d e  C h a m b r e  d e s  É t a t s  G é n é r a u x ,  s o i e n t  u n a n i m e s ,  

c ’ e s t  s u r  l a  n é c e s s i t é  d e  p o u r s u i v r e  l ’ œ u v r e  e n t r e p r i s e  d a n s  l a  

v o i e  d e s  r é f o r m e s  p o l i t i q u e s .  M a i s  i l  e s t  n é c e s s a i r e ,  d a n s  l e  

c h o i x  d e  c e t t e  v o i e ,  e t  d a n s  l a  d é t e r m i n a t i o n  d e  l a  r a p i d i t é  a v e c  

l a q u e l l e  i l  c o n v i e n t  d e  s ’ y  a v a n c e r ,  d e  b i e n  f i x e r  t o u t  d ’ a b o r d ,  

l e  p o i n t  d e  d é p a r t  e t  l e  b u t  à  a t t e i n d r e ,  s a n s  o m e t t r e  d ’ a t t i r e r  e n  

m ê m e  t e m p s  l ’ a t t e n t i o n  s u r  l ’ a r r i è r e - p l a n  d e s  r e l a t i v i t é s  s o c i a l e s  

e t  p o l i t i q u e s ,  s u r  l e q u e l  l a  c o n d u i t e  à  a d o p t e r  d o i t  s e  d é t a c h e r .

L e  p o i n t  d e  d é p a r t  s e  t r o u v e  d a n s  l ’ e n s e m b l e  d e s  p r e s c r i p t i o n s  

c o n t e n u e s  a u x  a r t i c l e s  6 2  e t  6 4  d e  l a  L o i  F o n d a m e n t a l e ,  s e l o n  

l e s q u e l l e s  :

« l a  d i r e c t i o n  s u p r ê m e  a p p a r t i e n t  à  l a  C o u r o n n e ,  a u  n o m  d e  

L a q u e l l e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  g é n é r a l e  e s t  e x e r c é e  p a r  l e  g o u v e r ­

n e u r  g é n é r a l ;  »

« l ’ o r g a n i s a t i o n  d e  l ’ Ë t a t  e s t  r é g l é e  p a r  l a  l o i ,  d e  m ê m e  q u e  

d ’ a u t r e s  o b j e t s ,  a u s s i t ô t  q u e  l e  b e s o i n  p a r a î t  e x i s t e r ;  » e t  

« l a  r é g l e m e n t a t i o n  d e s  a f f a i r e s  i n t é r i e u r e s  d e s  I n d e s  N e é r -  

l a n d a i s e s  e s t  d é l é g u é e  à  d e s  o r g a n e s  q u i  y  s o n t  é t a b l i s ,  s o u s  

r é s e r v e  d e s  e x c e p t i o n s  p r é v u e s .  »

L e  s e n s  d u  d é v e l o p p e m e n t ,  d o n t  l e  p o i n t  d e  d é p a r t  e s t  a i n s i  

a n c r é  d a n s  l a  s t r u c t u r e  d u  R o y a u m e ,  n o u s  e s t  i n d i q u é  p a r  l e  

g o u v e r n e m e n t  m ê m e  q u i  a  c o n ç u  l e s  a r t i c l e s  d e  l a  L o i  F o n d a ­

m e n t a l e ,  e n  c e s  t e r m e s  :

« E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  a f f a i r e s  i n t é r i e u r e s ,  l a  l é g i s l a t i o n ,  

a u s s i  b i e n  q u e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n ,  d o i v e n t ,  a u t a n t  q u e  p o s s i b l e ,  ê t r e
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r e m i s e s  a u x  m a i n s  d e  c o r p s  e t  d ’ a u t o r i t é s  q u i  s i è g e n t  a u x  I n d e s ;  

u n e  i n f l u e n c e  e t  u n e  p a r t i c i p a t i o n ,  a u s s i  g r a n d e s  q u ’ e l l e s  p e u ­

v e n t  l ’ ê t r e ,  d o i v e n t  ê t r e  r e c o n n u e s  à  l a  p o p u l a t i o n  é t a b l i e  a u x  

I n d e s  d a n s  l a  c o m p o s i t i o n  d e  c e s  c o r p s .  »

L e  b u t  a u q u e l  l a  v o i e  à  s u i v r e  d o i t  c o n d u i r e  d é c o u l e  d o  c e c i  r 

l ’ a u t o n o m i e  d e s  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s ,  d a n s  l ’ i n t é r i e u r  d u  l i e n  

d ’ e m p i r e ,  s ’ a c c r o î t  p o u r  a i n s i  d i r e  d ’ e l l e  m ê m e ,  à  l a  c a d e n c e  

d é t e r m i n é e  p a r  l a  m e s u r e  d a n s  l a q u e l l e  o n  e n t e n d  a g r a n d i r  

l ’ i n f l u e n c e  r é e l l e  d e  l a  p o p u l a t i o n  s u r  l a  c o m p o s i t i o n  d e s  c o r p s  

r e p r é s e n t a t i f s .

C e  s o n t  l à  d e s  n o t i o n s  d é c i s i v e s ,  e t  i l  s e m b l e  q u ’ o n  n e  s e  

r e n d  p a s  t o u j o u r s  a s s e z  c o m p t e  d u  f a i t  q u e ,  d e p u i s  1 9 2 2 ,  u n  

a m p l e  e s p a c e  s e  t r o u v e  a i n s i  a s s i g n é  à  l ’ I n d e ,  p a r  l a  L o i  F o n d a ­

m e n t a l e  e l l e - m ê m e ,  p o u r  l e  d é p l o i e m e n t  d e  s o n  s t a t u t  p o l i t i q u e .

M a i s  i l  i m p o r t e  a u s s i  d e  d e s s i n e r  s o m m a i r e m e n t  l ’ a r r i è r e - p l a n  

' s o c i a l  e t  p o l i t i q u e  d e  c e  t r a c é .

I l  a  é t é  s o u v e n t  r é p é t é ,  a u  p o i n t  q u e  c ’ e s t  p r e s q u e  d e v e n u  u n  

l i e u  c o m m u n ,  s a n s  c e s s e r  n é a n m o i n s  d ’ ê t r e  u n e  v é r i t é ,  q u e  

l ’ I n d e  N é e r l a n d a i s e  a  p a r c o u r u  à  u n e  c a d e n c e  v e r t i g i n e u s e  l e  

c h e m i n  d e  s a  c r o i s s a n c e ,  d e p u i s  l ’ é t a t  d e  colonie  a d m i n i s t r é e  

d ’ u n e  m a n i è r e  a b s o l u m e n t  a u t o c r a t i q u e ,  j u s q u ’ à  c e l u i  d ’ u n  pays  
q u i ,  d a n s  u n e  g r a n d e  m e s u r e ,  s ’ a d m i n i s t r e  l u i - m ê m e .  C e t t e  

r a p i d e  c r o i s s a n c e  s ’ e s t  p r o d u i t e  s o u s  l a  p r e s s i o n  d e  c i r c o n s t a n c e s  

h i s t o r i q u e s ;  l e  m o n d e  v i v a i t  e n  c e s  a n n é e s  s o u s  l ’ i m p r e s s i o n  

p r o f o n d e  d e s  t r a n s f o r m a t i o n s  r a d i c a l e s ,  d a n s  l ’ o r d r e  s o c i a l  e t  

d a n s  l ’ o r d r e  m e n t a l ,  q u i  s e  s o n t  m a n i f e s t é e s  a p r è s  l a  g u e r r e  

m o n d i a l e .  L e  s t a t u t  d e  l ’ É t a t  d e s  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s ,  t e l  q u ’ i l  

s e  t r o u v e  f o r m u l é  d a n s  l e s  a r t i c l e s  p r é r a p p e l é s  d e  l a  L o i  F o n d a ­

m e n t a l e ,  e t  t e l  q u ’ i l  e s t  m i s  à  e x é c u t i o n  d ’ u n e  m a n i è r e  l a r g e  

d a n s  l e  R è g l e m e n t  d e  l ’ i î t a t  d e s  I n d e s ,  e s t  l ’ i n c a r n a t i o n  d e s  

c o n c e p t i o n s  d ’ u n e  é p o q u e  p o r t é e  e n  a v a n t  p a r  u n e  p u i s s a n t e  

p a s s i o n  d e  r é f o r m e s .  L e s  h o m m e s  a u  p o u v o i r ,  q u i  d i r i g a i e n t  à  

c e t t e  é p o q u e  l a  p o l i t i q u e  c o l o n i a l e  n é e r l a n d a i s e ,  o n t  f a i t  p r e u v e  

d ’ u n e  i n t e l l i g e n c e  s a g e m e n t  p é n é t r a n t e ,  e n  é l e v a n t  l ’ é d i f i c e  d e  

l ’ É t a t  d a n s  l ’ e s p r i t  d e  p r é v o y a n c e  q u i  é t a i t  r e q u i s  p a r  l e u r  

é p o q u e .  L e u r s  s u c c e s s e u r s  d e m e u r e r a i e n t  i n f é r i e u r s  à  l a  m e s u r e  

d e s  i n i t i a t e u r s  d e  l a  r é f o r m e ,  s ’ i l s  m é c o n n a i s s a i e n t ,  a u s s i  b i e n  

p o u r  n o t r e  t e m p s  q u e  p o u r  l e  t e m p s  q u i  v i e n t ,  c e  c a r a c t è r e  q u i  

m a r q u e  l a  t r a n s f o r m a t i o n  o p é r é e  n a g u è r e ,  e t  q u i  p e r s i s t e  d a n s  

c e  t o u t  é t a t i q u e .  B e a u c o u p  s e  r e n d e n t  c o u p a b l e s  d e  c e t t e  m é c o n ­
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n a i s s a n c e ,  q u i  d é j à ,  a p r è s  u n  t e m p s  t r è s  c o u r t ,  s o l l i c i t e n t  u n e  

n o u v e l l e  é d i f i c a t i o n ,  e n  d e h o r s  d e  l ’ e s p a c e  l é g a l  a c t u e l .

O n  n e  p e u t ,  d ’ a u t r e  p a r t ,  n o n  p l u s  o m e t t r e  d e  r e c o n n a î t r e  l e  

f a i t ,  q u e  l e  m o n d e  d ’ a u j o u r d ’ h u i  d é c è l e  l u i  a u s s i  d e s  t e n d a n c e s  

q u i  d e v r o n t  a v o i r  u n e  f o r t e  i n f l u e n c e  s u r  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e s  

r e l a t i o n s  p u b l i q u e s .  D e s  c o u r a n t s  d ’ e s p r i t  e x t r ê m e m e n t  i m p o r ­

t a n t s  s e  d e s s i n e n t  a v e c  f o r c e  d a n s  l ’ O r i e n t .  L ’ é v e i l  d e  c e s  f o r c e s  

p r o v i e n t  a u  p r e m i e r  c h e f  d u  c o m p l e x e  e n t i e r  d e s  i n s t i t u t i o n s  

a p p e l é e s  à  l ’ e x i s t e n c e  s o u s  l ’ i n f l u e n c e  d e  l ’ O c c i d e n t ,  e t  d e s  

m e s u r e s  m i s e s  à  e x é c u t i o n  d a n s  l ’ i n t é r ê t  d u  d é v e l o p p e m e n t  

s o c i a l ,  é c o n o m i q u e  e t  i n t e l l e c t u e l  d e s  p e u p l e s  d e  l ’ O r i e n t .  C e  

m o u v e m e n t  e s t  s t i m u l é  p a r  l e s  t e n s i o n s  q u i  s ’ a c c u m u l e n t  d e  n o s  

j o u r s  d a n s  l ’ a t m o s p h è r e  m o n d i a l e ;  a u s s i  p e r s o n n e  n e  p e u t - i l  s e  

d i s s i m u l e r  q u e  l e s  t e m p s  p r é s e n t s  e x i g e n t  d e  n o u s  u n e  p o l i t i q u e  

m e n é e  d a n s  u n  e s p r i t  p u i s s a n t  e t  l a r g e .

I l  v i e n t  d ’ ê t r e  m i s  e n  l u m i è r e  q u e  l ’ e s p a c e  l é g a l  e x i s t a n t  o f f r e  

e n c o r e  u n e  p l a c e  a s s e z  v a s t e  p o u r  l e  d é p l o i e m e n t  d ’ u n e  t e l l e  

p o l i t i q u e .  E n  m o i n s  d e  d i x  a n s ,  i l  a  é t é  r e c o n n u  a u  c o r p s  r e p r é ­

s e n t a t i f ,  i n s t a l l é  e n  1 9 1 8  a v e c  u n e  c o m p é t e n c e  e x c l u s i v e m e n t  

c o n s u l t a t i v e ,  u n e  c o m p é t e n c e  t r è s  é t e n d u e  d a n s  l a  p a r t i c i p a t i o n  

a u x  d é c i s i o n s ,  s u r  l e  t e r r a i n  e n t i e r  d e  l a  l é g i s l a t i o n  q u i  c o n c e r n e  

l e s  a f f a i r e s  i n t é r i e u r e s  d e s  I n d e s .  L e  f a i t  q u e  c e c i  n e  s e  t r o u v e  

p a s  i n t é g r a l e m e n t  e t  f o r m e l l e m e n t  é n o n c é  d a n s  l e s  d i s p o s i t i o n s  

e x p r e s s e s  d u  R è g l e m e n t  d e  l ’ Ë t a t  d e s  I n d e s  e x p l i q u e  a p p a r e m ­

m e n t  l a  c o n s t a t a t i o n  q u ’ i l  e x i s t e  à  c e t  é g a r d  b e a u c o u p  d ’ i n c o m ­

p r é h e n s i o n .  E n  r é a l i t é ,  l a  p o s i t i o n  q u e  l e  « V o l k s r a a d  » o c c u p e  

d a n s  l a  f o r m a t i o n  d e  l a  p o l i t i q u e  g o u v e r n e m e n t a l e ,  d i r e c t e m e n t  

e t  i n d i r e c t e m e n t ,  e s t  d é j à  d ’ u n e  i m p o r t a n c e  t e l l e m e n t  e x t r ê m e ,  

q u e  s e u l e  u n e  m o d i f i c a t i o n  r a d i c a l e  e t  p r o f o n d e  d e  l a  s o c i é t é  

i n d i e n n e ,  d a n s  l a q u e l l e  c e  c o l l è g e  p r e n d  s e s  r a c i n e s ,  p o u r r a i t  

o f f r i r  u n  m o t i f  s u f f i s a n t  d e  p o r t e r  c e  c o r p s  r e p r é s e n t a t i f  à  u n  

n i v e a u  p l u s  é l e v é  e n c o r e  d ’ a u t o r i t é  e t  d e  r e s p o n s a b i l i t é .

P e n d a n t  c e  t e m p s  d e  s o n  h i s t o i r e ,  c e  c o r p s  r e p r é s e n t a t i f  a  é t é  

m o d i f i é  d a n s  s a  c o m p o s i t i o n ,  e n  c e  s e n s  q u e  l a  p o p u l a t i o n  i n d i ­

g è n e  y  a  o b t e n u  u n e  p a r t  p r é p o n d é r a n t e .  L e s  g r o u p e m e n t s  p o l i ­

t i q u e s  e t  s o c i a u x  d u  p a y s  o n t  a i n s i  a c q u i s  l a  f a c u l t é  d e  p r e n d r e  

p a r t ,  d a n s  u n e  v a s t e  m e s u r e ,  a u  t r a v a i l  l é g i s l a t i f ,  e t  l a  p o s s i ­

b i l i t é  d e  s ’ e x p r i m e r  d ’ u n e  m a n i è r e  t r è s  l a r g e  e n  p u b l i c  s u r  

t o u s  l e s  p r o b l è m e s  d e  l a  l é g i s l a t i o n  e t  d e  l a  p o l i t i q u e .

I l  y  a  l i e u  m a i n t e n a n t  d e  r é p o n d r e  à  l a  q u e s t i o n  i n d i q u é e
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p l u s  h a u t ,  d e  s a v o i r  s i ,  d a n s  l e  t e m p s  t r è s  c o u r t  q u i  s ’ e s t  é c o u l é ,  

u n e  t e l l e  c r o i s s a n c e  d e s  f o r c e s  i n t é r i e u r e s  d e  l a  c o l l e c t i v i t é  i n d i ­

g è n e  s e  s o i t  p r o d u i t e ,  q u ’ i l  s o i t  i n d i q u é  d e  f a i r e  d è s  à  p r é s e n t  

d ’ a u t r e s  p a s  d a n s  c e t t e  s p h è r e  d e  l ’ o r g a n i s a t i o n  c e n t r a l e .

C ’ e s t  u n  f a i t  i n c o n t e s t a b l e  q u e  l e s  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s  s e  s o n t  

d é v e l o p p é e s  d ’ u n e  m a n i è r e  s a t i s f a i s a n t e ,  a u  p o i n t  d e  v u e  s p i r i ­

t u e l  e t  m a t é r i e l ,  d e p u i s  l ’ e n t r é e  e n  v i g u e u r  d u  R è g l e m e n t  d e  

l ’ Ë t a t  d e s  I n d e s .  E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  v i e  p o l i t i q u e  e n  p a r t i ­

c u l i e r ,  l a  r é f o r m e  a d m i n i s t r a t i v e  a  f a i t  p é n é t r e r  p l u s  i n t i m e m e n t  

l e  s y s t è m e  d e s  i n s t i t u t i o n s  r é g i o n a l e s  e t  l o c a l e s  d a n s  l a  v i e  d u  

p a y s ,  e t ,  p a r  a i l l e u r s ,  e l l e  e n  a  é t e n d u  l ’ a p p l i c a t i o n  à  d ’ a u t r e s  

p a r t i e s  d e  l a  p o p u l a t i o n  e t  d u  t e r r i t o i r e .  E l l e  t e n d  p a r  l à  à  f a i r e  

p r e n d r e  p l u s  p r o f o n d é m e n t  r a c i n e  d a n s  l a  c o m m u n a u t é ,  a u  s y s ­

t è m e  d e s  i n s t i t u t i o n s  p a r  l e s q u e l l e s  l e s  i n d i g è n e s  p e u v e n t  p r e n ­

d r e  p a r t  à  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  e t  à  l a  l é g i s l a t i o n ,  s y s t è m e  a u  s o m m e t  

d u q u e l  s e  t r o u v e  l e  « V o l k s r a a d  » .  C e s  i n s t i t u t i o n s  d ’ o r i g i n e  

o c c i d e n t a l e ,  i n t r o d u i t e s  d a n s  u n  e s p r i t  d e  v i g o u r e u x  p r o g r è s ,  

o n t  p a r t i c u l i è r e m e n t  b e s o i n  d u  p r o c e s s u s  d ’ i n s e n s i b l e  c r o i s s a n c e ,  

l à  o ù  e l l e s  d o i v e n t  ê t r e  s u p p o r t é e s  e t  a l i m e n t é e s  e n  m a j e u r e  

p a r t i e  p a r  l a  f r a c t i o n  o r i e n t a l e  d e  l a  c o m m u n a u t é .

I l  y  a  e u  p a r  c o n s é q u e n t  a u x  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s ,  d e p u i s  1 9 2 7 ,  

u n  t r a v a i l  d ’ é d i f i c a t i o n  e n  p a r t a n t  d e s  é t a g e s  i n f é r i e u r s ,  e t  u n  

c o m m e n c e m e n t  d e  c o n s o l i d a t i o n  d u  s y s t è m e  a u  s o m m e t ;  m a i s  

c e t t e  p r o c é d u r e  e s t  l o i n  d ’ ê t r e  a s s e z  a v a n c é e  p o u r  q u e  c e t t e  

p h a s e  n é c e s s a i r e  p u i s s e  ê t r e  c o n s i d é r é e  c o m m e  c o m p l è t e m e n t  

a t t e i n t e ;  l e  m o m e n t  n ’ e s t  d o n c  p a s  e n c o r e  v e n u ,  o ù  d e  n o u v e a u x  

p a s  p u i s s e n t  ê t r e  f a i t s  s u r  c e  t e r r a i n  d e  l a  f o n c t i o n  d u  « V o l k s ­

r a a d  » d a n s  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  d e  n o s  t e r r i t o i r e s ;  l a  r e c o n n a i s s a n c e  

d ' u n e  c o m p é t e n c e  p l u s  g r a n d e  d a n s  l e  d o m a i n e  p o l i t i q u e  d o i t  

i n s é p a r a b l e m e n t  a l l e r  d e  p a i r  a v e c  l ’ a t t r i b u t i o n  d ’ u n e  r e s p o n ­

s a b i l i t é  p l u s  g r a n d e ,  c e  q u i  d e v r a i t  a v o i r  p o u r  c o r o l l a i r e  d e  

d é g a g e r  d a n s  l a  m ê m e  m e s u r e  d e  c e t t e  r e s p o n s a b i l i t é  l e s  o r g a n e s  

d u  R o y a u m e ,  c ’ e s t - à - d i r e  l a  C o u r o n n e  e t  l e s  É t a t s  G é n é r a u x ,  

q u i  a c t u e l l e m e n t  l a  p o r t e n t  e n  d e r n i è r e  a n a l y s e .

L a  q u e s t i o n  q u i  s e  p o s e  e s t  d o n c  d e  s a v o i r  s i ,  a u x  I n d e s  N é e r ­

l a n d a i s e s ,  a u  c o u r s  d e  c e t t e  p é r i o d e ,  u n e  f o r c e  p o l i t i q u e  l a r g e ­

m e n t  a s s i s e  a  p u  c r o î t r e ,  a u  p o i n t  q u ’ u n e  p a r t  i m p o r t a n t e  d e  l a  

r e s p o n s a b i l i t é  p o l i t i q u e  p u i s s e  ê t r e  r e p o r t é e  s u r  e l l e ,  a v e c  d i m i ­

n u t i o n  s i m u l t a n é e  e t  c o r r é l a t i v e  d e  l a  r e s p o n s a b i l i t é  d e s  P a y s -  

B a s .  L a  r é p o n s e  à  c e t t e  q u e s t i o n  e s t  d é t e r m i n a n t e  p o u r  a p p r é c i e r  

c e  q u i  e s t  p r é c o n i s é  a u x  t e m p s  a c t u e l s ,  c o m m e  o b j e t  d ’ a s p i r a t i o n s
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e t  d e  c o n c e p t i o n s  p o l i t i q u e s .  E n  e f f e t ,  d e s  m o d i f i c a t i o n s  d e  s t r u c ­

t u r e  d a n s  c e t t e  s p h è r e  d e  l a  p o s i t i o n  d u  « V o l k s r a a d  » ,  q u i  n e  

t i e n d r a i e n t  p a s  c o m p t e  d e  c e t t e  d é v o l u t i o n  d e  r e s p o n s a b i l i t é ,  

m a n q u e r a i e n t  e f f e c t i v e m e n t  d e  s e n s .  I l  c o n v i e n t ,  à  c e t  é g a r d ,  

d e  n o t e r  a v e c  u n e  a t t e n t i o n  p a r t i c u l i è r e ,  q u e  c e u x  q u i  s o n t  p o r t é s  

à  a d m e t t r e  d e s '  r é f o r m e s  d e  g r a n d  s t y l e  e n  c e t t e  m a t i è r e  e s t i ­

m e n t  n é a n m o i n s  q u e  t o u t e  é m a n c i p a t i o n  p l u s  a v a n c é e  d e s  I n d e s  

N é e r l a n d a i s e s  p r é s u p p o s e  u n e  c o n d i t i o n  e s s e n t i e l l e ;  i l s  e s t i m e n t  

e n  e f f e t  q u ’ i l s  n e  p o u r r a i e n t  p a s  c o o p é r e r  à  l a  r é a l i s a t i o n  d ’ u n e  

a u t o n o m i e  p l u s  g r a n d e  d e s  I n d e s ,  q u i  v i e n n e  r é d u i r e  l ’ a u t o r i t é  

d e s  É t a t s  G é n é r a u x ,  s a n s  q u e ,  d ’ a u t r e  p a r t ,  d e s  g a r a n t i e s  s o i e n t  

a c q u i s e s  d e  c e  q u e  l e  p e u p l e  d e s  I n d e s  s o i t  r é e l l e m e n t  p é n é t r é  

d e s  i d é e s  d é m o c r a t i q u e s  n é e r l a n d a i s e s ,  d a n s  t o u t e  l a  m e s u r e  

c o n c i l i a b l e  a v e c  l e s  p o s s i b i l i t é s  s u s c e p t i b l e s  d ’ e x i s t e r  a u x  I n d e s .  

E t  c ’ e s t  b i e n  l à  l e  c œ u r  m ê m e  d u  p r o b l è m e .

A v a n t  d ’ a v a n c e r  p l u s  l o i n  d a n s  l ’ e x a m e n  d e  c e  p r o b l è m e ,  i l  

i m p o r t e  d e  s e  d e m a n d e r  d a n s  q u e l l e  m e s u r e  l e s  a s p i r a t i o n s ,  s i  

a b o n d a m m e n t  v a n t é e s  a u j o u r d ’ h u i ,  v e r s  l ’ o c t r o i  d e  p l u s  d e  

d r o i t s  p o l i t i q u e s ,  p e u v e n t  ê t r e  c o n s i d é r é e s  c o m m e  r é p o n d a n t  

a u x  d é s i r . -  i m p o r t a n t s  e t  c r o i s s a n t s  d e  l a  p o p u l a t i o n  > n d i g è n o  

d a n s  s o n  e n s e m b l e .  O r ,  i l  e s t  d e  f a i t  q u ' i l  e n  c o û t e  e n c o r e  d e  

v r a i e s  p e i n e s  p o u r  a m e n e r  l a  g r a n d e  m a s s e  d e  l a  p o p u l a t i o n  à  

f a i r e  u s a g e  d e s  d r o i t s  p o l i t i q u e s  q u ’ e l l e  p o s s è d e  d a n s  l ’ o r g a n i ­

s a t i o n  a c t u e l l e .  D e  l ’ a v i s  d ’ h o m m e s  p r é é m i n e n t s  d a n s  l e s  m i ­

l i e u x  i n d i g è n e s ,  o n  n e  p e u t  c o n s t a t e r  d a n s  l e  m o n d e  i n d o n é s i e n  

a u c u n  m o u v e m e n t  a y a n t  u n e  s i g n i f i c a t i o n  r é e l l e ;  c e  p e u p l e  d e  

d i z a i n e s  d e  m i l l i o n s  d ’ â m e s  d o i t  e n c o r e  ê t r e  é v e i l l é  d e  s o n  

s o m m e i l  s é c u l a i r e .  P a r  r a p p o r t  à  c e t t e  g r a n d e  m a s s e ,  l a  f a i b l e s s e  

m ê m e  d u  p o u r c e n t a g e  n u m é r i q u e  d e  c e u x  q u i  o n t  j o u i  d e s  b i e n ­

f a i t s  d e  l ’ e n s e i g n e m e n t  e s t  i n d u b i t a b l e m e n t  u n  f a c t e u r  d ’ i m p o r ­

t a n c e ,  e n c o r e  m ê m e  q u e  d a n s  l e s  m a t i è r e s  p o l i t i q u e s ,  i l  p u i s s e  

n e  p a s  f a l l o i r  a c c o r d e r  à  c e t t e  r e l a t i o n  a r i t h m é t i q u e  u n e  s i g n i ­

f i c a t i o n  a b s o l u m e n t  p r é p o n d é r a n t e .

E t ,  d è s  l o r s ,  i l  e s t  j u s t i f i é  d ’ a t t e n d r e  q u e  l e  d é p l o i e m e n t  

s a t i s f a i s a n t  d e  l a  v i e  n o u v e l l e ,  q u i  s e  c o n s t a t e  s u r  l e  t e r r a i n  

i n t e l l e c t u e l  e t  m a t é r i e l ,  e t  q u i  s e  m a n i f e s t e  s u r t o u t  d a n s  l e s  

d o m a i n e s  d e  l ’ e n s e i g n e m e n t ,  d e  l ’ a g r i c u l t u r e ,  d e  l ’ i n d u s t r i a l i ­

s a t i o n ,  é t e n d e  s e s  p r o l o n g e m e n t s  s u r  l e  t e r r a i n  p o l i t i q u e ,  c o m m e  

i l  n e  m a n q u e r a  p a s  d e  l e  f a i r e ;  l ’ é p a n o u i s s e m e n t  d o i t  a u  p r é a ­

l a b l e  s e  p r o d u i r e  e n  c e  s e n s ,  q u e  p r o g r e s s i v e m e n t  p l u s  d e  t a l e n t s
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e t  p l u s  d ’ é l a n  v i e n d r o n t  a u  j o u r ,  à  l ’ e f f e t  d e  r e m p l i r  l a  t â c h e  

q u e  l e s  i n s t i t u t i o n s  e x i s t a n t e s  o f f r e n t  e n  r é s e r v e  a u x  i n d i g è n e s .  

M a i s ,  t a n t  q u ’ i l  n ’ e n  e s t  p a s  a i n s i ,  i l  s e r a i t  v r a i m e n t  d é p l o r a b l e  

q u e  t o u t e  c e t t e  é n e r g i e ,  e n c o r e  l a t e n t e ,  p u i s s e  ê t r e  d é t o u r n é e  d a n s  

u n e  d i r e c t i o n  a u t r e  q u e  c e l l e  o ù  l a  s o l u t i o n  d u  p r o b l è m e  d e  l a  

c o n d u i t e  a u t o n o m e  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  a u x  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s  

e s t  c h e r c h é e ,  c o m m e  e l l e  l ’ a  é t é  j u s q u ’ à  p r é s e n t ,  c ’ e s t - à - d i r e  

a v a n t  t o u t  d a n s  l a  c o l l a b o r a t i o n  d e  p l u s  e n  p l u s  i n t e n s i v e  d e s  

h a b i t a n t s  a v e c  l ’ a u t o r i t é .

C e t t e  c o n v i c t i o n  o b l i g e  à  p r e n d r e  p o s i t i o n  v i g o u r e u s e m e n t ,  e t  

d ’ u n e  m a n i è r e  q u i  n e  s o i t  p a s  s u s c e p t i b l e  d e  c o n t e s t a t i o n ,  à  r e n ­

c o n t r e  d e  d é s i r s  d o n t  l a  r é a l i s a t i o n  s e r a i t  f u n e s t e  d a n s  l e s  c i r ­

c o n s t a n c e s  a c t u e l l e s ,  n o n  s e u l e m e n t  d ’ u n  p o i n t  d e  v u e  g é n é r a l ,  

m a i s  a u s s i  e t  p r i n c i p a l e m e n t  d u  p o i n t  d e  v u e  d u  d é v e l o p p e m e n t  

p o l i t i q u e  l u i - m ê m e  a u x  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s .  Q u e  c e t t e  c o n c e p ­

t i o n  p u i s s e  f a i r e  d é f a u t  à  c e r t a i n s  h o m m e s  d ’ a v a n t - p l a n  p a r m i  

l e s  i n d i g è n e s ,  e t  q u e  c e u x - l à  v e u i l l e n t ,  d a n s  l e u r  i m p a t i e n c e  

c o m p r é h e n s i b l e ,  a l l e r  p r é c i p i t a m m e n t  d e  l ’ a v a n t  s a n s  c i r c o n ­

s p e c t i o n ,  c e  p e u t  ê t r e  e x p l i c a b l e ;  m a i s  l e  g o u v e r n e m e n t  a  l e  

d e v o i r  d e  s e  c u i r a s s e r  c o n t r e  u n e  c o n d e s c e n d a n c e  q u i ,  d ’ a p r è s  

u n e  s u p p u t a t i o n  e x e m p t e  d e  g r i s e r i e ,  n e  p o u r r a i t  p a s  e n  f i n a l e  

r é p o n d r e  à  l ’ e f f e t  s o u h a i t é .

L e s  a t t r i b u t i o n s  p o l i t i q u e s  n e  p e u v e n t  p a s  ê t r e  c o n ç u e s  s a n s  

l a  r e s p o n s a b i l i t é  p o l i t i q u e ;  e t  l a  r e s p o n s a b i l i t é  p o l i t i q u e  d e s  c o n ­

d u c t e u r s  d u  p e u p l e  n ’ e s t  p a s  c o n c e v a b l e  a u s s i  l o n g t e m p s  q u e  c e  

p e u p l e  l u i - m ê m e  n ’ e s t  p a s  e n  é t a t  d e  r e g a r d e r ,  a u  m o i n s  d a n s  

l e s  g r a n d e s  l i g n e s ,  l a  c o n d u i t e  d e  l a  p o l i t i q u e .  L e s  f a i b l e s  a p t i ­

t u d e s  p o l i t i q u e s  d u  p e u p l e ,  p r i s  d a n s  s o n  e n s e m b l e ,  s o n t  e n c o r e  

l o i n  d e  r é p o n d r e  à  l a  m e s u r e  d a n s  l a q u e l l e ,  d e p u i s  1 9 2 2 ,  l e s  

c o m p é t e n c e s  p o l i t i q u e s  s o n t  d é j à  r é p a r t i e s  a u x  I n d e s .

I l  e s t  p o s s i b l e ,  j u s q u ’ à  u n  c e r t a i n  d e g r é ,  d e  c o n c e v o i r  q u e l q u e  

s a t i s f a c t i o n  d e  c e t t e  d i v e r g e n c e ,  q u i  s ’ e s t  é t a b l i e  e n t r e  l a  m a s s e  

e t  l ’ é l i t e ;  c ’ e s t  e n  e f f e t  t o u j o u r s  l a  c o u c h e  s u p é r i e u r e  é d u q u é e  

q u i  d o n n e  l e u r  e x p r e s s i o n  e t  l e u r  f o r m e  a u x  i d é e s  e t  a u x  a s p i ­

r a t i o n s  d e  l ’ e n s e m b l e .  M a i s  c e c i  n e  v e u t  p a s  d i r e  q u ’ o n  p u i s s e  

i m p u n é m e n t  a g r a n d i r  l a  d i s t a n c e ,  a u  p o i n t  d e  v u e  i n t e l l e c t u e l  

e t  p o l i t i q u e ,  e n t r e  c e t t e  c o u c h e  s u p é r i e u r e  d é v e l o p p é e  e t  l e  r e s t e  

d u  p e u p l e ,  a u  d e l à  d e  t o u t e  m e s u r e .  L e  g o u v e r n e m e n t  q u i  y  

p r ê t e r a i t  l a  m a i n  c o m m e t t r a i t  u n e  f a u t e ,  à  u n  d o u b l e  p o i n t  d e  

v u e  : i l  l a i s s e r a i t  l e  p e u p l e  d a n s  u n  é t a t  d e  m i n o r i t é  p l u s  g r a n d  

q u e  j a m a i s ,  e t  i l  s e c t i o n n e r a i t  l a  l i a i s o n  q u i  d o i t  r a t t a c h e r  l a
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c o u c h e  s u p é r i e u r e  à  l ’ e n s e m b l e .  I l  p o r t e r a i t  p a r  l à  u n  p r é j u d i c e  

a p p a r e m m e n t  i r r é p a r a b l e  a u  d é v e l o p p e m e n t  p o l i t i q u e .

U n e  t â c h e ,  d e  n é c e s s i t é  p r i m o r d i a l e  c e l l e - l à ,  s ’ a v è r e  d a n s  u n e  

a u t r e  d i r e c t i o n  p o u r  c e u x  q u i ,  t e n a n t  l e s  r e g a r d s  f i x é s  s u r  l a  

g r a v i t é  d e s  t e m p s  p r é s e n t s ,  v e u l e n t  r é e l l e m e n t  c o l l a b o r e r ,  a v e c  

l a  p l u s  g r a n d e  f o r c e  p o s s i b l e ,  à  l a  c h a r g e  d ’ é l e v e r  l e s  I n d e s  

N é e r l a n d a i s e s  v e r s  u n e  e x i s t e n c e  p o l i t i q u e  p r o p r e  e t  i n d é p e n ­

d a n t e .  C e t t e  t â c h e  e s t  c e l l e  d e  c o m b l e r  l e  v i d e  q u i  e x i s t e  e n c o r e  

a c t u e l l e m e n t  e n t r e  l e s  d r o i t s  p o l i t i q u e s  e t  l a  c a p a c i t é  p o l i t i q u e .  

D a n s  c e t  o r d r e  d ’ i d é e s ,  i l  e s t  d e  p r i m o r d i a l e  n é c e s s i t é  d ’ é d i f i e r  

l ’ a c t i v i t é  d e s  c o m m u n a u t é s  l o c a l e s  e t  r é g i o n a l e s ,  e t  d e  l ’ a p p r o ­

f o n d i r ,  e n  c o n s a c r a n t  l ’ a t t e n t i o n  à  é d u q u e r ,  d a n s  c e s  m i l i e u x ,  u n  

i n t é r ê t  p l u s  g r a n d  p o u r  l a  c h o s e  p u b l i q u e ,  e t  u n  s e n s  d e  r e s p o n ­

s a b i l i t é  d a n s  l a  p a r t i c i p a t i o n  d e s  h a b i t a n t s  à  l ’ a d m i n i s t r a t i o n .  

M ê m e  d a n s  l e s  r é g i o n s  o ù  l a  r é f o r m e  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  a  é t é  

m i s e  e n  v i g u e u r  c o m p l è t e m e n t ,  l a  p r a t i q u e  d e  c e s  i n s t i t u t i o n s  

l o c a l e s  r e s t e  e n c o r e  d e  n o s  j o u r s  e n  a r r i è r e  s u r  l a  l é g i s l a t i o n  

o r g a n i q u e ,  q u i  c o n s a c r e  l e  p r i n c i p e  d e  l a  p a r t i c i p a t i o n  d ’ u n  

c o r p s  r e p r é s e n t a t i f  à  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  r e s p o n s a b l e .  C ’ e s t  l à  q u ’ i l  

y  a  e n c o r e  u n  c h a m p  d e  t r a v a i l  q u e  n e  p e u t  p a s  n é g l i g e r  u n  

e f f o r t  p o l i t i q u e  v r a i m e n t  c o n s t r u c t i f .

L a  m i s e  e n  o e u v r e  e t  l ’ a p p r o f o n d i s s e m e n t  d e  l ’ a u t o n o m i e  l o c a l e  

e t  r é g i o n a l e  s o n t ,  p o u r  t o u s  c e u x  q u i  o n t  à  c œ u r  l e  d é v e l o p p e ­

m e n t  d u  p a y s ,  u n e  t â c h e  q u i  n o n  s e u l e m e n t  o u v r e  e n  e l l e - m ê m e  

d ’ i m p o r t a n t e s  p e r s p e c t i v e s ,  m a i s  q u i ,  e n  m ê m e  t e m p s ,  e s t  u n e  

c o n d i t i o n  i n d i s p e n s a b l e  d e  t o u t e  c r o i s s a n c e  n o u v e l l e  d a n s  l a  

s p h è r e  d e  l ’ a u t o n o m i e  c e n t r a l e .

D ’ a u c u n s  c o n t e s t e n t  q u ’ i l  c o n v i e n n e  q u ’ u n  d é v e l o p p e m e n t  p o l i ­

t i q u e  n o r m a l  d o i v e  n é c e s s a i r e m e n t  c o m m e n c e r  p a r  l e s  u n i t é s  a d m i ­

n i s t r a t i v e s  i n f é r i e u r e s ,  p o u r  s e  p o u r s u i v r e  e n s u i t e  p r o g r e s s i v e ­

m e n t  v e r s  l e s  i n s t i t u t i o n s  s u p é r i e u r e s ;  i l s  c o n c è d e n t  c e p e n d a n t  

q u e ,  d ’ u n e  p a r t ,  u n e  l i a i s o n  r é c i p r o q u e  d o i t  e x i s t e r  e n t r e  l ’ a d m i ­

n i s t r a t i o n  r é g i o n a l e  e t  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  c e n t r a l e ,  e t  q u e ,  d ’ a u t r e  

p a r t ,  u n e  i d é e  s a i n e  s e  t r o u v e ,  à  l a  b a s e  d e  c e t t e  l i a i s o n ,  d a n s  

l ’ e x i g e n c e  d u  c a r a c t è r e  p r o g r e s s i f  d e  l a  t r a n s f o r m a t i o n ,  p o u r v u  

q u e  c e t t e  p r o g r e s s i v i t é  n e  d é g é n è r e  p a s  e n  l e n t e u r .  M a i s  p e u t - i l  

ê t r e  q u e s t i o n  d e  l e n t e u r  l o r s q u ’ i l  s ’ a g i t  d ’ i n s t i t u t i o n s ,  d o n t  l a  

p o s i t i o n  e s t  e x t r ê m e m e n t  i m p o r t a n t e ,  q u i  n e  s o n t  p a s  e n c o r e  e n  

v i g u e u r  d e p u i s  q u i n z e  a n s ,  e t  d o n t  c e l l e s  q u i  s e  t r o u v e n t  s i t u é e s  

à  l ’ é t a g e  l o c a l  e t  r é g i o n a l  n ’ o n t  p a s  e n c o r e  e u  l e  t e m p s  d ’ a c h e v e r
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l e u r  c r o i s s a n c e ,  e n  c o n f o r m i t é  a v e c  l e s  p r i n c i p e s  é t a b l i s  à  c e  

s u j e t  d ’ a u t o n o m i e  e t  d e  r e s p o n s a b i l i t é  ?  C e l u i  q u i  p o r t e  s e s  

r e g a r d s  s u r  l ’ e n s e m b l e  d e s  i n s t i t u t i o n s ,  p a r  l ’ o r g a n e  d e s q u e l l e s  

l e s  i n d i g è n e s  p r e n n e n t  p a r t ,  a u x  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s ,  à  l a  g e s ­

t i o n  d e  l a  c h o s e  p u b l i q u e ,  c e l u i  q u i  n o t a m m e n t  s e  r e n d  c o m p t e  

d e  l a  p l a c e  i m p o r t a n t e  q u e  l e  « V o l k s r a a d  » o c c u p e  e n  f a i t  à  

l e u r  c e n t r e ,  n e  p e u t  p a s  d e m e u r e r  s o u s  l ’ i m p r e s s i o n  q u e ,  d a n s  

l a  r é a l i s a t i o n  d e s  r é f o r m e s  p o l i t i q u e s ,  u n e  i n f l u e n c e  d é m e s u r é e  

a i t  é t é  a c c o r d é e  j u s q u ’ i c i  à  l a  c o n s i d é r a t i o n  q u ’ u n  g r o u p e  n u m é ­

r i q u e m e n t  i n s i g n i f i a n t  d e  l a  p o p u l a t i o n  i n d i g è n e  s e u l e m e n t  e s t  

p a r v e n u  à  l a  c o n s c i e n c e  p o l i t i q u e  e t  e s t  e n  é t a t  d e  p o r t e r ,  d a n s  

l a  p r a t i q u e ,  e n  p a r t a g e  a v e c  l e s  h a b i t a n t s  d ’ a u t r e s  o r i g i n e s ,  l e  

p o i d s  d e  p a r e i l l e s  r é f o r m e s .  E n  e f f e t ,  e n  d é p i t  d e  c e t t e  d i s p r o ­

p o r t i o n  i n c o n t e s t a b l e ,  l a  r e c o n n a i s s a n c e  d e  d r o i t s  p o l i t i q u e s  s e  

p o u r s u i t  d a n s  u n e  m e s u r e  i m p o r t a n t e  e t  à  u n e  a l l u r e  r a p i d e ;  

a i n s i  d o n c  o n  a  d e v a n c é ,  e t  d e  l o i n ,  à  l ’ é g a r d  d e  l a  p o p u l a t i o n  

i n d i g è n e ,  l e  d é v e l o p p e m e n t  p o l i t i q u e ,  q u i  d o i t  f a i r e  à  l a  l o n g u e  

e t  e n  r é a l i t é  d e  c e s  i n s t i t u t i o n s  u n  a c q u i s  p o u r  l e  p e u p l e  e n t i e r .

L ’ h i s t o i r e  m ê m e  d e s  i n s t i t u t i o n s  p u b l i q u e s  a u x  I n d e s  N é e r ­

l a n d a i s e s  a u  c o u r s  d e  c e  s i è c l e  f o u r n i t  l a  p r e u v e  q u e  d e s  c o n s i ­

d é r a t i o n s  d ’ a v a n c e m e n t  n ’ o n t  j a m a i s  é t é  n é g l i g é e s  d a n s  l a  t r a n s ­

f o r m a t i o n  d e  l ’ a p p a r e i l  p o l i t i q u e .

M a i s ,  a u - d e s s u s  d e  c e l a ,  i l  y  a  i c i  e n  j e u  u n  a u t r e  é l é m e n t ,  

n o n  m o i n s  i m p o r t a n t ,  d e  l a  p o l i t i q u e  d e s  I n d e s ,  q u i  n e  p e u t  p a s  

ê t r e  o m i s  : à  s a v o i r  l e  f a i t  q u e ,  t o u t  a u  l o n g  d e  c e t t e  é v o l u t i o n ,  

s e  t r o u v e  e n g a g é  l e  d o u b l e  p r i n c i p e  d e  l ’ a u t o r i t é  d a n s  l a  d i r e c ­

t i o n  n é e r l a n d a i s e  a u x  I n d e s ,  d u  c o n t r ô l e  c o n s t a n t  e t  d e  l a  r e s ­

p o n s a b i l i t é  n é e r l a n d a i s e  a u x  P a y s - B a s .

C e  s o n t  c e s  f a c t e u r s  q u i ,  n o n o b s t a n t  l ’ i n c a p a c i t é  p o l i t i q u e  

d e  l a  g r a n d e  m a j o r i t é  d e  l a  p o p u l a t i o n  i n d i e n n e ,  o n t  r e n d u  

p o s s i b l e  l a  r é a l i s a t i o n  d ’ u n  e n s e m b l e  t r è s  é t e n d u  d e  r é f o r m e s  

p o l i t i q u e s ,  c o m p o r t a n t  l a  p a r t i c i p a t i o n  d e s  h a b i t a n t s  a u  p o u v o i r  

e n  m a t i è r e  d e  l é g i s l a t i o n  e t  d ’ a d m i n i s t r a t i o n ,  c e p e n d a n t  q u e  p a r  

l à  a u s s i  s e  t r o u v a i e n t  s a u v e g a r d é e s ,  e n  d e r n i è r e  i n s t a n c e ,  l e s  

g a r a n t i e s  d ’ u n e  a d m i n i s t r a t i o n  s u p é r i e u r e  i m p a r t i a l e ,  é q u i t a b l e  

e t  e f f i c a c e .  D a n s  l a  m e s u r e  o ù  c e s  g a r a n t i e s ,  s i  a g i s s a n t e s  s u r t o u t  

p r é v e n t i v e m e n t ,  v i e n d r a i e n t  à  ê t r e  d i m i n u é e s  o u  s u s p e n d u e s ,  l e s  

o b j e c t i o n s  c o n t r e  u n e  é m a n c i p a t i o n  a v a n c é e  d e  l ’ I n d e ,  p r é m a ­

t u r é e  p a r  r a p p o r t  a u  n i v e a u  d e  d é v e l o p p e m e n t  d e  l a  g r a n d e  

m a s s e  i n d i g è n e ,  c r o î t r a i e n t  p r o p o r t i o n n e l l e m e n t  e n  p o i d s ,  t a n d i s  

q u ’ a l o r s  s e u l e m e n t  o n  p o u r r a i t  p a r l e r  à  b o n  d r o i t  d ’ u n  p a y s



I. ÉVOLUTION DES COLONIES EN 1 9 3 8 6 3

r é g i  p a r  u n  g r o u p e  n u m é r i q u e m e n t  i n s i g n i f i a n t  d ’ h o m m e s  c u l ­

t i v é s ,  d o n t  a u c u n  c o n t r e - p o i d s  p o l i t i q u e  n e  b a l a n c e r a i t  l a  p u i s ­

s a n c e .

I l  n ’ e n  v a  p a s  a u t r e m e n t  d e  l a  c o n s t a t a t i o n  q u ’ a u c u n e  p r é t e n ­

t i o n  à  l a  p u i s s a n c e  p o l i t i q u e  n e  p e u t  ê t r e  é m i s e ,  l à  o ù  i l  n ’ e x i s t e  

p a s  d e  f o r c e  é c o n o m i q u e .  L e  f a i t  q u e  l e s  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s  e t  

l a  g r a n d e  m a j o r i t é  d e  s e s  h a b i t a n t s  n e  p e u v e n t  e n c o r e  é t a l e r  

q u ’ u n e  f o r c e  f i n a n c i è r e  e t  é c o n o m i q u e  t o u j o u r s  i n s u f f i s a n t e  n ’ a  

p a s  m i s  d ’ e m p ê c h e m e n t  a u  r a p i d e  d é v e l o p p e m e n t  d e  l ’ a u t o ­

n o m i e  f i n a n c i è r e  e t  p o l i t i q u e  d a n s  l e  c o u r a n t  d e  c e  s i è c l e ,  a v e c  

u n e  p a r t i c i p a t i o n  i m p o r t a n t e  d e s  h a b i t a n t s  à  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  

e t  à  l a  l é g i s l a t i o n .  M a i s  i c i  a u s s i  l e  m a i n t i e n  d e  l a  d i r e c t i o n  n é e r ­

l a n d a i s e  a u x  I n d e s ,  a i n s i  q u e  d u  c o n t r ô l e  e t  d e  l ’ a u t o r i t é  i n d i s ­

p e n s a b l e  a u x  P a y s - B a s ,  l ’ a  e m p o r t é  s u r  l ’ a b s e n c e  d e  c e s  f a c t e u r s  

e s s e n t i e l s .

S a n s  d o u t e ,  i l  y  a  d e s  p a y s  o ù  u n  é t a t  é c o n o m i q u e  a r r i é r é  

s i m i l a i r e  v a  n é a n m o i n s  d e  p a i r  a v e c  l a  l i b e r t é  p o l i t i q u e ;  e n c o r e  

n e  f a u t - i l  p a s  p e r d r e  d e  v u e  q u e  c e t t e  l i b e r t é  e s t  s o u v e n t  p l u s  

a p p a r e n t e  q u e  r é e l l e ;  m a i s  c e l a  n e  s u f f i t  p a s  p o u r  q u e  s o i e n t  

c o m p l è t e s  l e s  d o n n é e s  d ’ u n  j u g e m e n t  c o m p a r a t i f  s u r  c e  q u i  e s t  

p o s s i b l e  e t  s o u h a i t a b l e  a u x  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s .  P o u r  c e s  p a y s -  

l à ,  i l  n ’ a  j a m a i s  e x i s t é  u n  p o u v o i r  m é t r o p o l i t a i n  r e s p o n s a b l e  d u  

b i e n - ê t r e  g é n é r a l ,  l e q u e l  n e  p e u t  o p é r e r  s a  r e t r a i t e  d a n s  l e  c o u i ' s  

d u  d é v e l o p p e m e n t  q u ’ a u  m o m e n t ,  e t  d a n s  l a  m e s u r e  u n i q u e m e n t ,  

o ù  l ’ e n s e m b l e  c o n f i é  à  s e s  s o i n s  a  r é a l i s é  à  c e t  e f f e t  l e s  c o n d i ­

t i o n s  i n d i s p e n s a b l e s .  I l  e s t  b i e n  c e r t a i n  q u ’ i l  s ’ e s t  a c c o m p l i  e n  

c e s  r é c e n t e s  a n n é e s ,  a u x  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s ,  u n e  c r o i s s a n c e  

é c o n o m i q u e  r e m a r q u a b l e ;  m a i s  c e  n ’ e s t  p a s  à  d i r e  q u e  c e t t e  

c r o i s s a n c e  a i t  l a i s s é  l o i n  d e r r i è r e  e l l e  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e s  i n s t i ­

t u t i o n s  p o l i t i q u e s ,  n i ,  a u t r e m e n t  d i t ,  q u e  c e  d é v e l o p p e m e n t  é c o ­

n o m i q u e ,  a u s s i  b i e n  d a n s  l e  p a s s é  q u e  d a n s  l e  p r o c h e  a v e n i r ,  n e  

t r o u v e  p a s  d ’ e s p a c e  s a t i s f a i s a n t  d a n s  l e s  l i m i t e s  d e  l ’ i n d é p e n ­

d a n c e  d o n t  l e s  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s  j o u i s s e n t  s o u s  l e u r s  r a t t a ­

c h e m e n t s  p o l i t i q u e s .

L e  r e j e t  d e s  p r é t e n t i o n s  q u i  t e n d e n t  à  f a i r e  r e c o n n a î t r e  a u x  

I n d e s  N é e r l a n d a i s e s  u n e  s i t u a t i o n  i n d é p e n d a n t e  n e  d o i t  p a s  

f a i r e  c o n s i d é r e r  c o m m e  c l o s  l e s  é c h a n g e s  d e  v u e s  a u  s u j e t  d e s  

d i v e r s  p r o b l è m e s  d e  l ’ o r i e n t a t i o n  p o l i t i q u e .  C e s  p r o b l è m e s  r e s ­

t e n t  t o u j o u r s  à  l ’ o r d r e  d u  j o u r  d a n s  u n  p a y s  c o m m e  l e s  I n d e s  

N é e r l a n d a i s e s ,  q u i  s u b i t  d e  t o u s  l e s  c ô t é s  l e s  e f f e t s  d ’ u n  r a p i d e
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d é v e l o p p e m e n t  d a n s  l e  d o m a i n e  i n t e l l e c t u e l  e t  . m a t é r i e l  à  l ’ i n t é ­

r i e u r  d e  s e s  f r o n t i è r e s ,  e t  q u i  e n  o u t r e  r e s s e n t  l ’ i n f l u e n c e  d e s  

m o d i f i c a t i o n s  q u i  s ’ a c c o m p l i s s e n t  d a n s  l e  m o n d e  e n v i r o n n a n t .  

L ’ I n d e  e s t ,  d a n s  l e  s e n s  p o l i t i q u e  d u  m o t ,  u n  p a y s  j e u n e ;  e l l e  

a c c u s e  l e s  c a r a c t é r i s t i q u e s  d e  c e  f a i t  d a n s  s e s  a s p i r a t i o n s ,  i n d i s ­

t i n c t e s  e t  i m p é t u e u s e s ,  à  d e s  c h a n g e m e n t s  c o n t i n u e l s  e t  à  u n e  

a u g m e n t a t i o n  d ’ i n f l u e n c e ,  i n l a s s a b l e m e n t  e x p r i m é e s  p a r  l e s  

o r g a n e s  d e  s a  v i e  e t  d e  s e s  e f f o r t s  p o l i t i q u e s .  I l  f a u t  t e n i r  c o m p t e  

d e  c e s  r e v e n d i c a t i o n s .  M a i s  c e l a  n e  s i g n i f i e  p a s  q u e  l a  v a l e u r  

i n t r i n s è q u e  d e s  d é s i r s ,  q u i  g r a n d i s s e n t  d a n s  l a  s p h è r e  d e  c e s  

o r g a n e s  d ’ e x p r e s s i o n ,  d o i t  ê t r e  a d m i s e  s a n s  p l u s ,  n i  q u e  l a  r é a l i ­

s a t i o n  i m m é d i a t e  d e  c e s  d é s i r s  e s t  u n e  e x i g e n c e  d e  b o n  g o u v e r ­

n e m e n t  !

L ’ i d é e  d ’ i n s t i t u e r  a u x  I n d e s  u n  p a r l e m e n t  i n t é g r a l ,  p r o p a g é e  

p a r  l a  p a r o l e  e t  p a r  l a  p r e s s e ,  f ù t - c e  a v e c  d ’ i m p o r t a n t e s  r é s e r v e s ,  

e t  p r é c o n i s é e  c o m m e  u n  o b j e c t i f  a c c e p t a b l e  p o u r  l e  l é g i s l a t e u r ,  

v i e n t  v é r i f i e r  l ’ e x a c t i t u d e  d e s  c o n s i d é r a t i o n s  q u i  p r é c è d e n t .  C e t t e  

c o n c e p t i o n  e s t  c o m p r é h e n s i b l e  c o m m e  é t a n t  l e  v œ u  c o n s c i e n t  

d ’ u n e  p e t i t e  p a r t i e  d é v e l o p p é e  d e  l a  p o p u l a t i o n ;  c e l l e - c i  s e  c o n ­

s i d è r e ,  e t  n o n  s a n s  b o n  d r o i t ,  c o m m e  é t a n t ,  a u s s i  b i e n  q u e  l e s  

g r o u p e s  l e s  p l u s  a v a n c é s  d e  N é e r l a n d a i s  e t  d ’ O r i e n t a u x  é t r a n ­

g e r s ,  e n  é t a t  d ’ a i d e r  à  p o r t e r  l a  r e s p o n s a b i l i t é  p o l i t i q u e ,  q u i ,  

d a n s  u n  s y s t è m e  d é m o c r a t i q u e  m û r ,  i n c o m b e  à  l a  r e p r é s e n t a t i o n  

d u  p e u p l e .  M a i s  l a  c o n s t a t a t i o n  d e  c e  m o u v e m e n t  d ’ i d é e s  c o m ­

p r é h e n s i b l e  n ’ e s t  m ê m e  p a s  e n c o r e  l e  d é b u t  d ’ u n e  d é m o n s t r a ­

t i o n  d e  l a  v a l e u r  i n t r i n s è q u e  d e  c e t t e  c o n c e p t i o n ,  n i  l a  p r e u v e  

q u e  s a  r é a l i s a t i o n  e s t  d é s i r a b l e .

L e s  p r o m o t e u r s  e u x - m ê m e s  d e  l ’ i d é e  d é f o n t  c e l l e - c i  d e  l a  

m o d a l i t é  q u e  l a  r é a l i s a t i o n  d o i t  ê t r e  a c c o m p l i e  d a n s  u n  d é l a i  

p r é d é t e r m i n é ;  i l  n e  l a  c o m p t e n t  q u e  p a r m i  l e s  p o s s i b i l i t é s  d ’ u n  

a v e n i r  r e l a t i v e m e n t  p e u  é l o i g n é .  E n  o u t r e ,  i l s  c r o i e n t  p o u v o i r  

a d m e t t r e  q u e  l e  m a i n t i e n  d u  l i e n  a v e c  l a  m é t r o p o l e  d o i t  ê t r e  

s o u s - e n t e n d u  c o m m e  a l l a n t  d e  s o i ;  e t  i l s  t e r m i n e n t  l e u r s  c o n ­

s i d é r a t i o n s  p a r  l a  r é s e r v e  p r é r a p p e l é e ,  l a q u e l l e  e s t  l a  p l u s  

i m p o r t a n t e  d e  t o u t e s ,  à  s a v o i r  q u ’ i l s  n e  p o u r r a i e n t  p a s  p r ê t e r  

l e u r  c o l l a b o r a t i o n  à  l ’ é t a b l i s s e m e n t  d ’ u n e  a u t o n o m i e  p l u s  

g r a n d e  d e s  I n d e s ,  q u i  d û t  e n t a m e r  l ’ a u t o r i t é  d e s  É t a t s  G é n é r a u x ,  

s a n s  q u e  p a r  a i l l e u r s  d e s  g a r a n t i e s  f u s s e n t  a c q u i s e s  d e  c e  q u e  l e  

p e u p l e  i n d i e n  s o i t  p é n é t r é  d e  l ’ i d é e  d é m o c r a t i q u e  n é e r l a n d a i s e ,  

d a n s  t o u t e  l a  m e s u r e  c o m p a t i b l e  a v e c  l e s  p o s s i b i l i t é s  q u i  e x i s t e n t  

a u x  I n d e s .  L o r s q u ’ o n  e n v i s a g e  t o u t e s  c e s  r é s e r v e s ,  o n  s e
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d e m a n d e  a v e c  r a i s o n  c e  q u i  p e u t  b i e n  s u b s i s t e r  e n c o r e  d e  l ’ i d é e  

c o n s c i e n t e ,  c o m m e  p r o b l è m e  a c t u e l  d e  l a  p o l i t i q u e  i n d i e n n e  ?

I l  n ’ e s t  p a s  d o u t e u x  q u ’ i l  s o i t  é m i n e m m e n t  c o n f o r m e  a u x  

c o n c e p t i o n s  p o l i t i q u e s  n é e r l a n d a i s e s  d ’ a u j o u r d ’ h u i ,  d e  c o n s i ­

d é r e r  c o m m e  d e s  p l u s  d é s i r a b l e  l a  p o u r s u i t e  a u x  I n d e s  d ’ u n  

d é v e l o p p e m e n t  p o l i t i q u e  t e l  q u e  c e l u i  q u i  t e n d  v e r s  u n  s t a d e  

f i n a l ,  o ù  l e  p a y s  s ’ a d m i n i s t r e  e n  h a r m o n i e  a v e c  l e s  c o n v i c t i o n s  

f o n d a m e n t a l e s  q u i  a n i m e n t  l e s  g r a n d e s  c o u c h e s  d ’ u n e  s o c i é t é ,  

m û r i e  i n t e l l e c t u e l l e m e n t  e t  é c o n o m i q u e m e n t ,  d é s o r m a i s  e n  é t a t  

d e  r e c e v o i r  l ’ u l t i m e  r e s p o n s a b i l i t é  d e  s o n  o r i e n t a t i o n ,  a i n s i  q u e  

d ’ a s s u m e r  l a  d i r e c t i o n  d e  c e l l e - c i ,  t o u t  e n  s a u v e g a r d a n t  p o u r  l e  

s u r p l u s  l ’ u n i t é  h i s t o r i q u e  d u  R o y a u m e .

L a  v o i e  à  s u i v r e  p o u r  f a v o r i s e r  c e  d é v e l o p p e m e n t  a  é t é  i n d i ­

q u é e  c i - d e s s u s ;  c ’ e s t  p o u r  l e  g o u v e r n e m e n t  u n  d e v o i r  d e  s u i v r e  

c e t t e  v o i e  s a n s  d é v i e r ,  d a n s  l a  c o n v i c t i o n  q u e  c ’ e s t  d e  c e t t e  

m a n i è r e ,  p a r  l e  d é v e l o p p e m e n t  i n t e r n e ,  p a r  l ’ é v o l u t i o n  p r o f o n ­

d é m e n t  e n r a c i n é e ,  q u e  l ’ É t a t  a c q u e r r a  s a  c o n f i g u r a t i o n  e t  s a  

s u b s t a n c e .

C e n t  a n s  à  p e i n e  s e  s o n t  é c o u l é s  d e p u i s  q u ’ a u x  P a y s - B a s  c e  

s y s t è m e  p o l i t i q u e  a  c o n n u  u n  c o m m e n c e m e n t  d e  r é a l i s a t i o n ;  u n  

d é v e l o p p e m e n t  d e  p l u s i e u r s  s i è c l e s  a v a i t  p r é c é d é ,  a u  c o u r s  

d u q u e l  l e  p e u p l e  d e s  P a y s - B a s  a  g r a n d i  e n  u n e  n a t i o n  h o m o ­

g è n e  e t  s ’ e s t  é l e v é  à  u n  n i v e a u  d e  p u i s s a n c e  i n t e l l e c t u e l l e ,  f i n a n ­

c i è r e  e t  é c o n o m i q u e  q u ’ o n  n e  s a u r a i t  s o u s - e s t i m e r .  C e l u i  q u i  n ’ a  

p a s  l a  c o n v i c t i o n  e n  c o n s c i e n c e ,  q u ’ a u x  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s  a u s s i  

l a  p u i s s a n c e  p o l i t i q u e ,  i n d i s p e n s a b l e  p o u r  s u p p o r t e r  u n e  f o r m e  

p a r l e m e n t a i r e  d e  g o u v e r n e m e n t ,  s ’ e s t  f o r m é e  p a r  u n  d é v e l o p p e ­

m e n t  a n a l o g u e  d a n s  l a  p o p u l a t i o n  p r i s e  d a n s  s o n  e n s e m b l e ,  s e r a  

c o n t r a i n t  d ’ e n  é c a r t e r  r é s o l u m e n t  l ’ i d é e  à  c e  m o m e n t - c i ,  c o m m e  

p o u v a n t  ê t r e  u n  p r o b l è m e  d e  p o l i t i q u e  p r a t i q u e  p o u r  n o t r e  é p o ­

q u e ;  o u  b i e n  i l  d e v r a  e n t o u r e r  l a  r é a l i s a t i o n  d e  r é s e r v e s  s i  n o m ­

b r e u s e s ,  q u e  l ’ i d é a l  s ’ e n  t r o u v e r a  a l t é r é  j u s q u e  d a n s  s e s  f o n d e ­

m e n t s .

D o n c ,  a u s s i  l o n g t e m p s  q u e  l e s  r e s p o n s a b i l i t é s  n é e r l a n d a i s e s  

q u a n t  a u  g o u v e r n e m e n t  d e s  I n d e s  d e m e u r e n t  e n  l ’ é t a t ,  i l  n e  

p e u t  ê t r e  o p é r é  a u c u n e  m o d i f i c a t i o n  e s s e n t i e l l e  d a n s  l e s  p r i n ­

c i p e s  f o n d a m e n t a u x  q u i  r é g i s s e n t  l e s  i n s t i t u t i o n s  d ’ É t a t  a u x  

I n d e s ,  d a n s  l e u r s  r a p p o r t s  a v e c  l e s  P a y s - B a s :  e t  n o t a m m e n t  p o u r  

c e  q u i  c o n c e r n e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  g é n é r a l e  d u  C h e f  d e  l ’ Ë t a t ,  a u  

n o m  d u  R o i ,  p a r  l ’ i n t e r m é d i a i r e  d e  l a  r e s p o n s a b i l i t é  m i n i s t é ­

r i e l l e ,  s o u m i s e  e n  s o n  e n t i e r  à  l ’ a p p r é c i a t i o n  d e s  f l t a t s  G é n é r a u x ;

5
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e t ,  e n c o r e  à  c e  s u j e t ,  p o u r  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  d é l i b é r a t i o n  a v e c  

l e  m i n i s t r e  s u r  l a  c o n d u i t e  d u  g o u v e r n e m e n t ,  a v e c  i n t e r v e n t i o n  

a u  b e s o i n  d e  l ’ a u t o r i t é  d é r i s o i r e  d e  l a  C o u r o n n e .

T o u t  c e c i  e s t  d i r e c t e m e n t  c o n t r a i r e  à  l ’ i m a g e  d ’ u n  g o u v e r n e ­

m e n t  d e s  I n d e s  r e s p o n s a b l e  e n  d e r n i è r e  i n s t a n c e  d e v a n t  u n  p a r ­

l e m e n t  i n d i e n ;  e t  c e t t e  c o n t r a r i é t é  n ’ e s t  p a s  s u s c e p t i b l e  d ’ é l i m i ­

n a t i o n ,  p a r  a u c u n e  r é s e r v e  n i  m o d i f i c a t i o n .

I l  r e s t e  u n  m o t  à  d i r e  d e  l a  c o m p o s i t i o n  r e p r é s e n t a t i v e  d u  

« V o l k s r a a d  » .

C e u x  q u i  e n  p r é c o n i s e n t  l a  m o d i f i c a t i o n ,  d a n s  l e  s e n s  d e  l ’ a u g ­

m e n t a t i o n  d u  n o m b r e  d e s  m e m b r e s  é l u s ,  r e c o n n a i s s e n t  e u x -  

m ê m e s  l e s  d i f f i c u l t é s  q u ’ i l  y  a  à  c o m p o s e r  c e  c o l l è g e ,  a v e c  u n  

c a r a c t è r e  a u s s i  r e p r é s e n t a t i f  q u e  p o s s i b l e .  M a i s  c e l u i  q u i  s e  r e n d  

c o m p t e  d e  c e s  d i f f i c u l t é s  n e  p e u t  p a s  s a n s  s c r u p u l e s  a c q u i e s c e r  

à  d e s  m e s u r e s  q u i  p o u r r a i e n t  a l l e r  à  r e n c o n t r e  d u  c a r a c t è r e  

r e p r é s e n t a t i f  d u  « V o l k s r a a d  » .

O r ,  i l  f a u t  r e c o n n a î t r e ,  s a n s  s ’ a t t a c h e r  à  u n e  f o r c e  n u m é r i q u e  

a r r ê t é e ,  q u e  l ’ a f f a i b l i s s e m e n t  d é l i b é r é  d u  g r o u p e  d e s  m e m b r e s  

i s s u s  d u  m o n d e  d e s  a f f a i r e s  o c c i d e n t a l e s ,  l e s q u e l s  u n i s s e n t  u n e  

r é e l l e  c o m p é t e n c e  à  u n e  p a r t  i m p o r t a n t e  d e  l a  f o r c e  é c o n o m i q u e * ,  

e n t a m e r a i t  l a  c o m p o s i t i o n  r e p r é s e n t a t i v e  e f f e c t i v e  d e  c e  c o l l è g e .

P a r  a i l l e u r s ,  a u s s i  l o n g t e m p s  q u e  l a  f o r m a t i o n  d e s  p a r t i ?  a u x  

I n d e s  a u r a  l e  c a r a c t è r e  i n c o m p l è t e m e n t  r e p r é s e n t a t i f  e t  l a  n a t u r e  

f l o t t a n t e  q u ’ e l l e  m a n i f e s t e ,  u n  s y s t è m e  d e  d é s i g n a t i o n s  s u p p l é ­

t i v e s  d e m e u r e r a  i n d i s p e n s a b l e ,  d a n s  t o u t e  l a  m e s u r e  a c t u e l l e ,  

p r é c i s é m e n t  e n  v u e  d e  v e i l l e r  à  c e  q u e  l e  « V o l k s r a a d  » r e p r é ­

s e n t e  a u t a n t  q u e  p o s s i b l e  l e s  é l é m e n t s  p r i n c i p a u x  d o n t  l a  s o c i é t é  

d e s  T n d e s  e s t  c o m p o s é e .

C e u x  q u i  p l a i d e n t  e n  f a v e u r  d e  c e  v œ u  y  a j o u t e n t  l e  d é s i r  d e  

v o i r  r e m p l a c e r  p a r t i e l l e m e n t  l ’ é l e c t i o n  i n d i r e c t e  p a r  l ’ é l e c t i o n  

d i r e c t e ,  t o u t  e n  s u b o r d o n n a n t  l e  d r o i t  d e  v o t e  à  c e r t a i n e s  e x i ­

g e n c e s  d ’ a i s a n c e  e t  d e  d é v e l o p p e m e n t .  L a i s s o n s  m o m e n t a n é m e n t  

d e  c ô t é  n o m b r e  d ’ a u t r e s  c o n s i d é r a t i o n s  i m p o r t a n t e s ;  i l  c o n v i e n t  

d e  s i g n a l e r  e n  p a r t i c u l i e r  q u e ,  p o u r  l a  t r è s  m a j e u r e  p a r t i e  d e  

l a  c o l l e c t i v i t é  i n d i g è n e ,  l ’ i n t r o d u c t i o n  d u  d r o i t  é l e c t o r a l  d i r e c t  

p o u r  l e  « V o l k s r a a d  » p o u r r a i t  a v o i r  u n e  a c t i o n  d é s a r t i c u l a n t e  

s u r  l a  s t r u c t u r e  s o c i a l e  e t  p o l i t i q u e ;  i l  s e r a i t  p o u r  c e l a  p l u s  

r e c o m m a n d a b l e  d e  r e c h e r c h e r  p l u t ô t  l e  d é v e l o p p e m e n t  d e  l a  

p a r t i c i p a t i o n  a u  p o u v o i r  d a n s  l e  s e n s  d ’ u n  d r o i t  d ’ é l i r e  o r g a ­

n i q u e ,  r a t t a c h é  a u x  d i v e r s i t é s  s i  v i v a n t e s  d e  l a  f o r m a t i o n  e n  

g r o u p e s ,  q u i  c a r a c t é r i s e  l a  s o c i é t é  i n d i g è n e .
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L a  p r é t e n t i o n ,  d o n t  l a  c o n v i c t i o n  d o m i n e r a i t  l e  m o u v e m e n t  

n a t i o n a l i s t e ,  q u e  l e s  i n s t i t u t i o n s  d é m o c r a t i q u e s  s u r  l e  m o d è l e  

o c c i d e n t a l  c o n s t i t u e n t  l e  s e u l  m o y e n  d ’ é l e v e r  l a  v i e  s o c i a l e  à  

u n  n i v e a u  s u p é r i e u r  d e  b i e n - ê t r e  d a n s  t o u s  l e s  d o m a i n è s ,  n e  

p a r a î t  p a s  e x e m p t e  d ’ e x a g é r a t i o n .  I l  e s t  p l u s  v i v e m e n t  i n t é ­

r e s s a n t  d ’ a p e r c e v o i r  q u ’ u n e  p a r t i e  i m p o r t a n t e  d u  m o u v e m e n t  

n a t i o n a l i s t e  r e c o n n a î t  l a  v a l e u r  d u  t r a v a i l  c o n s t r u c t i f  e f f e c t u é  

s u r  l e  t e r r a i n  d e s  a c t i v i t é s  e t  d e s  œ u v r e s  s o c i a l e s .

M a i s  i l  f a u t  b i e n  d i r e  q u ’ e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  f o r m e s  d e  

l a  v i e  p o l i t i q u e ,  i l  n ’ y  a  g u è r e  a u t r e  c h o s e  à  c o n s t a t e r  j u s q u ’ à  

p r é s e n t  q u e  d e s  e f f o r t s  p o u r  i m i t e r  l e s  i n s t i t u t i o n s  e t  l e s  u s a g e s  

d é m o c r a t i q u e s  o c c i d e n t a u x ;  e t  c e p e n d a n t  i l  p e u t  e x i s t e r  u n  d o u t e  

f o n d é  s u r  l e  p o i n t  d e  s a v o i r  s i  c e s  i n s t i t u t i o n s  e t  c e s  u s a g e s  c o n ­

v i e n n e n t ,  d a n s  l e u r s  d e r n i è r e s  c o n s é q u e n c e s ,  à  l a  s t r u c t u r e  d e  

l a  c o m m u n a u t é  o r i e n t a l e .  S a n s  d o u t e ,  c e  p h é n o m è n e  r e m a r q u a ­

b l e  d ’ i m i t a t i o n  s e  m a n i f e s t e  d a n s  t o u t  l ’ O r i e n t ,  m a i s  i l  n ’ e s t  p a s  

c e r t a i n  q u ’ à  l a  b a s e  s e  t r o u v e n t  d e s  p r i n c i p e s  a b s t r a i t s ,  a u t a n t  

q u e  l ’ i m p u i s s a n c e  e f f e c t i v e  à  d é c o u v r i r ,  d è s  à  p r é s e n t ,  d e s  f o r ­

m e s  p r o p r e s ,  e m p r u n t é e s  à  l a  c o l l e c t i v i t é  o r i e n t a l e  p o u r  l a  c o n ­

d u i t e  d e  l ’ Ë t a t  m o d e r n e .

C ’ e s t  b i e n  p l u t ô t  l e  g o u v e r n e m e n t  d e s  I n d e s  q u i  t e n d ,  p a r  

l ’ é d i f i c a t i o n  d e  c o l l è g e s  r e p r é s e n t a t i f s  d a n s  l e s  P r o v i n c e s  E x t é ­

r i e u r e s ,  à  s a v o i r  l e s  Conseils de G roupem ent,  à  c h e r c h e r  l e  

r a t t a c h e m e n t  d e s  i n s t i t u t i o n s  à  l a  s t r u c t u r e  s o c i a l e  e x i s t a n t e .

D a n s  l e  m ê m e  o r d r e  d ’ i d é e s  a u s s i ,  l e  g o u v e r n e m e n t  s ’ e n  t i e n t  

a u  p r i n c i p e  d ’ h é r é d i t é  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e  p o u r v o i  a u x  v a c a n ­

c e s  d a n s  l e s  R é g e n c e s .  C e u x  q u i  c r i t i q u e n t  c e t t e  a t t i t u d e  p e r d e n t  

d e  v u e  q u e  l e  g o u v e r n e m e n t  e s t  l i é  p a r  u n e  p r e s c r i p t i o n  l é g a l e  

e x p r e s s e ,  c e l l e  d e  l ’ a r t i c l e  1 2 6 ,  p a r a g r a p h e  4 ,  d u  R è g l e m e n t  d e  

l ’ É t a t  d e s  I n d e s ,  q u i  d i t  :

« E n  c a s  de v a c a n c e  des f o n c t i o n s  de R é g e n t  à  J a v a  e t  

M a d o u r a ,  l ’ u n  d e s  f i l s ,  o u  l ’ u n  d e s  p l u s  p r o c h e s  p a r e n t s  d u  

dernier Régent, est c h o i s i  c o m m e  s u c c e s s e u r ,  a u t a n t  q u e  p o s ­

s i b l e ,  s o u s  r é s e r v e  des c o n d i t i o n s  de c a p a c i t é ,  de zèle, d ’ h o n o r a ­

b i l i t é  e t  de f i d é l i t é .  »

C e t t e  p r e s c r i p t i o n  l é g a l e  d o i t  ê t r e  r a p p r o c h é e  d e  c e l l e  d e  

l ' a r t i c l e  1 1 8  d o  l a  m ê m e  l o i ,  s u i v a n t  l a q u e l l e  l a  p o p u l a t i o n  i n d i ­

g è n e  e s t  l a i s s é e ,  a u t a n t  q u e  l e s  c i r c o n s t a n c e s  l e  p e r m e t t e n t ,  s o u s  

l ’ a u t o r i t é  d e  s e s  c h e f s  p r o p r e s ,  i n s t i t u é s  o u  r e c o n n u s  p a r  l e  

g o u v e r n e m e n t .  C e s  d e u x  a r t i c l e s  p r i s  e n s e m b l e  s o n t  l ’ e x p r e s s i o n  

l é g a l e  d u  p r i n c i p e  i m p o r t a n t  d ’ o r i e n t a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e ,  q u i  

s ’ a p p u i e  c o m p l è t e m e n t  s u r  l e s  m œ u r s  e t  l e s  c o n c e p t i o n s  d e  l a
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s o c i é t é ,  e t  s ’ a c c o r d e  e n t i è r e m e n t  a v e c  s o n  e x i s t e n c e  : l e  p r i n c i p e  

d ’ h é r é d i t é .  C e  s y s t è m e  d e  l ’ h é r é d i t é ,  m i t i g é e  p a r  u n e  s é l e c t i o n  

b a s é e  s u r  l e s  q u a l i t é s  p e r s o n n e l l e s ,  e s t  e n  h a r m o n i e  a v e c  l e s  

c o n c e p t i o n s  j u r i d i q u e s  d e  l a  p o p u l a t i o n ,  e t  r e s p e c t e  l e  l i e n  t r a ­

d i t i o n n e l  q u i  e x i s t e  e n t r e  e l l e  e t  s e s  c h e f s .  O n  p e u t  c o n c é d e r  q u e  

l ’ a p p l i c a t i o n  d e  c e  s y s t è m e  p e u t  p a r f o i s  a v o i r  p o u r  r é s u l t a t  q u e  

d e s  p e r s o n n e s  q u i ,  s u i v a n t  l e  c r i t è r e  o c c i d e n t a l ,  s e r a i e n t  t o u t  

i n d i q u é e s  p o u r  r e m p l i r  l e s  f o n c t i o n s  d e  R é g e n t ,  s o i e n t  l a i s s é e s  

à  l ’ é c a r t ;  i l  s e r a i t  c e p e n d a n t  i n j u s t e  d e  n e  p a s  t e n i r  c o m p t e ,  

d a n s  l a  c o m p o s i t i o n  d e  c e  c o r p s  a d m i n i s t r a t i f  i m p o r t a n t ,  d e  t o u t  

c e  q u i  f a i t  l a  v i e  d e  l a  s o c i é t é  à  l a q u e l l e  c e  c o r p s  e s t  d e s t i n é .  

L ’ e x p é r i e n c e  d é m o n t r e  a u ' s u r p l u s  q u e ,  s o u s  l e  r é g i m e  d u  s y s t è m e  

a c t u e l ,  u n  c o r p s  d e  r é g e n t s  s ’ e s t  c o n s t i t u é ,  q u i  f a i t  p r e u v e  d ’ u n e  

c a p a c i t é  e t  d ’ u n e  a p t i t u d e  e x e m p l a i r e s  d a n s  l ’ e n s e m b l e .

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  r é o r g a n i s a t i o n  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  d a n s  

l e s  P r o v i n c e s  E x t é r i e u r e s ,  l e s  r é a l i s a t i o n s  v i e n n e n t  à  p e i n e  d e  

c o m m e n c e r ,  p u i s q u e  d e u x  « com m unes de groupem ent  » s e u l e ­

m e n t  o n t  é t é  i n s t i t u é e s  e t  q u ’ u n e  t r o i s i è m e  e s t  e n  v o i e  d e  l ’ ê t r e ;  

l e s  p r o p o s i t i o n s  e n  v u e  d ’ a u t r e s  i n s t a l l a t i o n s  s o n t  e n  p r é p a r a ­

t i o n .  L e s  r è g l e m e n t s  s u r  l a  d é v o l u t i o n  d e s  a t t r i b u t i o n s  d e  l ’ É t a t  

a u x  « com m unes de grou pem en t  » ,  e t  s u r  l e s  r e l a t i o n s  f i n a n ­

c i è r e s  e n t r e  e l l e s  e t  l ’ Ë t a t ,  é t a b l i s s e n t  l e s  b a s e s  d e  l e u r  d é v e l o p ­

p e m e n t  f u t u r .  A  c ô t é  d e  c e l a ,  u n e  d é c o n c e n t r a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  

d e  l a  p l u s  h a u t e  i m p o r t a n c e  s e  t r o u v e  m i s e  s u r  p i e d  d a n s  l ’ i n t r o ­

d u c t i o n  d u  s y s t è m e  d e s  b u d g e t s  r é g i o n a u x ;  d a n s  l e  m ê m e  c a d r e ,  

l ’ i n s t i t u t i o n  d ’ a s s e m b l é e s  r é g i o n a l e s  e s t  e n  v o i e  d e  p r é p a r a t i o n .

L ’ a d m i n i s t r a t i o n  i n d i g è n e  d a n s  l e s  P r o v i n c e s  E x t é r i e u r e s  

r e p o s e  d o n c  s u r  l a  c o u t u m e  ( «  adat  » ) ;  t o u t e  t e n t a t i v e  e n  v u e  

d e  r e m p l a c e r  l e  p o u v o i r  c o u t u m i e r  p a r  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  d e s  d i s ­

t r i c t s  n e  t r o u v e r a i t  a u c u n  a p p u i  a u p r è s  d u  g o u v e r n e m e n t .  I l  v a  

s a n s  d i r e  d è s  l o r s  q u e  l a  c o n d i t i o n  d e s  « P rincipau tés A utono­
m es  » d o i t  ê t r e  c o n s i d é r é e  c o m m e  s û r e  e n t r e  l e s  m a i n s  d u  g o u ­

v e r n e m e n t ;  c e l u i - c i ,  l o i n  d e  v o u l o i r  l e s  s u p p r i m e r ,  a '  d a n s  c e s  

d e r n i e r s  t e m p s  r é t a b l i  à  l ’ é t a t  d ’ a u t o n o m i e  d e s  r é g i o n s  p r é c é ­

d e m m e n t  i n c o r p o r é e s  d a n s  l e  t e r r i t o i r e  d ’ a d m i n i s t r a t i o n  d i r e c t e .

L ’ a u g m e n t a t i o n  d e s  d é p e n s e s  p r é v u e s  p o u r  l e  d é p a r t e m e n t  d e  

l ’ a d m i n i s t r a t i o n  i n t é r i e u r e  s e m b l e  p r o v o q u e r  u n  d o u t e  q u a n t  a u  

r é t r é c i s s e m e n t  d e  l a  t â c h e  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  c e n t r a l e ,  e t ,  e n  

p a r t i c u l i e r ,  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  e u r o p é e n n e ,  q u i  a v a i t  é t é  m i s e  

e n  a v a n t  l o r s  d e  l ’ é l a b o r a t i o n  d e  l a  r é f o r m e  a d m i n i s t r a t i v e .  C e r ­

t a i n s  v o i e n t  d a n s  l ’ a u g m e n t a t i o n  d e s  d é p e n s e s  u n e  c e r t a i n e  r é s i s ­
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t a n c e  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  à  c e  r é t r é c i s s e m e n t  d e  s a  t â c h e ;  u n e  

l é g è r e  i r o n i e  s e m b l e  p e r c e r  à  t r a v e r s  l ’ i n t é r ê t  a v e c  l e q u e l  d ’ a u ­

c u n s  c h e r c h e n t  l e s  i n d i c e s  d ’ u n  d é b u t  d e  « retra ite  sys tém a ti­
que  » d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  e u r o p é e n n e  e n  f a v e u r  d e  l ’ a d m i n i s ­

t r a t i o n  i n d i g è n e .

C e s  o p i n i o n s  p è c h e n t ,  d a n s  u n e  c e r t a i n e  m e s u r e ,  p a r  l e u r  

c a r a c t è r e  u n i l a t é r a l .  1 1  e s t  c e r t a i n  q u e ,  d a n s  c e s  d e r n i è r e s  a n n é e s ,  

o n  e s t  a l l é  t r o p  l o i n  d a n s  l a  v o i e  d e s  r é d u c t i o n s  o p é r é e s  s u r  

l ’ a p p a r e i l  a d m i n i s t r a t i f ,  e t  q u ’ i l  s ’ e s t  p r o d u i t  u n  a f f a i b l i s s e ­

m e n t  i n q u i é t a n t  d e  c e l u i - c i ;  c e t  a p p a r e i l  d o i t  ê t r e  l ’ o b j e t  d ’ u n  

r é t a b l i s s e m e n t  m o d é r é .  L a  m o d i c i t é  m ê m e  d e s  a u g m e n t a t i o n s  

p r o p o s é e s ,  e t  d o n t  l a  m a j e u r e  p a r t i e  d ’ a i l l e u r s  c o n c e r n e  l ’ a d m i ­

n i s t r a t i o n  i n d i g è n e ,  n ’ e s t  a u c u n e m e n t  l ’ i n d i c a t i o n  d ’ u n e  r é s i s ­

t a n c e  a u  r é t r é c i s s e m e n t  d e  l ’ a p p a r e i l  c e n t r a l .

S i  l ’ o n  n e  p e u t  v r a i m e n t  p a s  m é c o n n a î t r e  q u ’ i l  s o i t  b e s o i n  

d ’ u n  c e r t a i n  l ’é t a b l i s s e m e n t ,  a p r è s  l e s  c o m p r e s s i o n s  s é v è r e s  d e s  

a n n é e s  d e  c r i s e ,  l a  q u e s t i o n  d e  s a v o i r  s i  c e  r é t a b l i s s e m e n t  e s t  

c o n c i l i a b l e  a v e c  l e s  b u t s  m i s  e n  a v a n t  à  p r o p o s  d e  l a  r é f o r m e  

a d m i n i s t r a t i v e  e t  d e  l ’ é m a n c i p a t i o n  n e  p e u t  g u è r e  ê t r e  p o s é e .  

L ’ o b j e t  d e  l a  r é f o r m e  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  t e n d  q u a n d  m ê m e  b i e n  

à  c o n f i e r  a u x  c o m m u n a u t é s  a u t o n o m e s  u n e  p a r t i e ,  s u s c e p t i b l e  

d ’ a c c r o i s s e m e n t ,  e n  s i g n i f i c a t i o n  e t  e n  a m p l e u r ,  d e  l a  t â c h e  

a s s u m é e  a n t é r i e u r e m e n t  p a r  l ’ o r g a n i s a t i o n  c e n t r a l e  e t  o f f i c i e l l e ;  

l ’ é m a n c i p a t i o n  t e n d  b i e n  à  f a i r e  a s s u r e r  d i r e c t e m e n t  p a r  l ’ a d m i ­

n i s t r a t i o n  i n d i g è n e  u n e  p a r t i e ,  q u i  d e v i e n d r a  p r o g r e s s i v e m e n t  

p l u s  i m p o r t a n t e ,  d e  l a  t â c h e  d e  l ’ Ë t a t .  L e s  d o u t e s  m a n i f e s t é s  

s i g n i f i e n t  q u e ,  s o u s  l ’ a c t i o n  c o n c o r d a n t e  d e  c e s  d e u x  p r i n c i p e s ,  

o n  a t t e n d a i t  u n e  r é d u c t i o n  n u m é r i q u e  d u  p e r s o n n e l  e u r o p é e n ,  

e t ,  v o y a n t  q u ’ a u  c o n t r a i r e  i l  e s t  p r é v u  u n e  c e r t a i n e  a u g m e n ­

t a t i o n ,  q u e l q u e s - u n s  s e  d e m a n d e n t  q u a n d  i l  s e r a  f i n a l e m e n t  

q u e s t i o n  d e  c o m m e n c e r  l a  « retra ite  systém atiqu e  » ,  t a n d i s  q u e  

d ’ a u t r e s  m e t t e n t  e n  g a r d e  c o n t r e  l e  f a i t  q u e  d e  c e t t e  m a n i è r e  

d e u x  s y s t è m e s  a d m i n i s t r a t i f s  s e r o n t  m i s  e n  p r é s e n c e  e t  e n  

c o n f l i t .

L e s  c h i f f r e s  a b s o l u s  q u i  i n d i q u e n t  l a  f o r c e  n u m é r i q u e  d u  

p e r s o n n e l  d e s  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t i f s  n e  p e u v e n t  p a s ,  p r i s  i s o ­

l é m e n t ,  d o n n e r  u n e  v i s i o n  r é e l l e  d e s  c h o s e s ,  s i  o n  n e  l e s  m e t  

p a s  e n  r e g a r d  d u  d é v e l o p p e m e n t  i n t e r n e  e t  e x t e r n e  d e  l a  c o m ­

m u n a u t é ,  d o n t  l e s  c a d r e s  d e  l ' Ë t a t  s o n t  c h a r g é s  d ’ a s s u r e r  l e  s o i n .  

L a  r é f o r m e  a d m i n i s t r a t i v e  e t  l ’ é m a n c i p a t i o n  s y s t é m a t i q u e  o n t  

é t é  i n t r o d u i t e s ,  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l ’ î l e  d e  J a v a ,  e n  1 9 2 5 ;  d a n s  

l e s  q u i n z e  a n n é e s  q u i  s e  s o n t  é c o u l é e s  d e p u i s ,  l a  p o p u l a t i o n  s ’ e s t
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a u g m e n t é e  d ' u n  n o m b r e  c o n s i d é r a b l e  d e  m i l l i o n s ;  l e  d é v e l o p p e ­

m e n t  s o c i a l  a  f a i t  d ’ i m p o r t a n t s  p r o g r è s ,  s o u s  l ’ i n f l u e n c e  d u  

m o u v e m e n t  d e s  a f f a i r e s  e t  s o u s  l ’ a c t i o n  d e s  m e s u r e s  p r i s e s  p a r  

l e  g o u v e r n e m e n t ,  l e  d é v e l o p p e m e n t  i n t e l l e c t u e l  d e  l a  p o p u l a t i o n  

s ’ e s t  é l e v é  é g a l e m e n t  d ’ u n e  m a n i è r e  t r è s  s e n s i b l e ;  d e s  i n s t i t u ­

t i o n s  p o l i t i q u e s ,  q u i  f o n t  p é n é t r e r  l ’ i n t é r ê t  p o u r  l a  c h o s e  p u b l i ­

q u e  d a n s  d e s  c e r c l e s  t o u j o u r s  é l a r g i s ,  e x e r c e n t  a u s s i  l e u r  a c t i o n  

p a r a l l è l e m e n t .  L e s  e f f e t s  d e  t o u s  c e s  f a c t e u r s  o n t  g r o s s i  f o r t e ­

m e n t  l e s  b e s o i n s  d e s  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t i f s ;  c h a q u e  d é v e l o p p e ­

m e n t  n o u v e a u  c r é e  d e s  b e s o i n s  n o u v e a u x .

S i  l e  g o u v e r n e m e n t  a v a i t  d û  f a i r e  f a c e  s e u l  à  c e s  b e s o i n s  

c r o i s s a n t s ,  e t  s ’ i l  n ’ a v a i t  d i s p o s é  p o u r  c e l a  q u e  d e  l ’ a n c i e n  a p p a ­

r e i l  c r i s t a l l i s é  d a n s  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  e u r o p é e n n e ,  l ’ e f f e c t i f  n u m é ­

r i q u e  d u  p e r s o n n e l  e û t  d û  ê t r e  e n f l é  d é m e s u r é m e n t .  D a n s  l a  

r é a l i t é ,  c ’ e s t  l ’ i n v e r s e  q u i  s ’ e s t  p r o d u i t .  E n  1 9 2 2 ,  l e  n o m b r e  d e s  

f o n c t i o n n a i r e s  d e  t o u s  r a n g s ,  e n  s e r v i c e  à  J a v a  e t  à  M a d o u r a ,  

s ’ é l e v a i t  a u  t o t a l  à  2 2 2 ;  a u  p r o j e t  d e  b u d g e t  a c t u e l l e m e n t  à  

l ’ e x a m e n ,  l a  f o r m a t i o n  d e s  c a d r e s  p r é v u s  p o u r  1 9 4 0  c o m p o r t e  

u n  e f f e c t i f  d e  1 5 2  f o n c t i o n n a i r e s .

C e t t e  r é d u c t i o n ,  o p é r é e  t a n d i s  q u e  l a  t â c h e  à  a c c o m p l i r  n e  

c e s s a i t  d e  g r a n d i r  e n  a m p l i t u d e  e t  e n  p r o f o n d e u r ,  n ’ a  é t é  p o s ­

s i b l e  q u e  p a r c e  q u e ,  d ’ u n e  p a r t ,  u n e  p a r t i e  i m p o r t a n t e  d e  c e t t e  

t â c h e  a  é t é  a t t r i b u é e  a u x  c o m m u n a u t é s  a u t o n o m e s ,  e t  q u e ,  

d ’ a u t r e  p a r t ,  l a  t â c h e  e t  l a  r e s p o n s a b i l i t é  o n t  é t é  d a n s  u n e  l a r g e  

m e s u r e  a t t r i b u é e s  a u x  c a d r e s  i n d i g è n e s  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n .

O n  o b j e c t e  q u e  d e u x  s y s t è m e s  a d m i n i s t r a t i f s  s e  t r o u v e n t  a i n s i  

m i s  e n  p r é s e n c e ,  c e  q u i  e s t  u n e  s o u r c e  d e  c o n f u s i o n  e t  d e  d é s ­

o r d r e .

I l  e s t  e x a c t  q u ’ i l  e x i s t e  à  J a v a  e t  à  M a d o u r a  d e u x  s y s t è m e s  

a d m i n i s t r a t i f s ,  q u i  v o i s i n e n t  e t  q u i  s e  d é v e l o p p e n t  l ’ u n  e t  l ’ a u ­

t r e  : l e  s y s t è m e  g o u v e r n e m e n t a l  e t  l e  s y s t è m e  a u t o n o m e .  M a i s  

c e s  d e u x  s y s t è m e s  n ’ e x i s t e n t - i l s  p a s  d a n s  t o u t  K t a t  m o d e r n e ,  

c h a c u n  a v e c  s a  s p h è r e  p r o p r e ,  s a n s  ê t r e  j a m a i s  c o m p l è t e m e n t  

s é p a r é s ,  e t  s e  c o m p l é t a n t  l ’ u n  l ’ a u t r e  ?  I l  f a u t  y  a j o u t e r  q u ’ a u x  

I n d e s  N é e r l a n d a i s e s  l e  d é v e l o p p e m e n t  e s t  e n c o r e  r é c e n t  d a n s  

c e t t e  v o i e .  J u s q u ’ i l  y  a  p e u  d ’ a n n é e s ,  l e  p a y s  é t a i t  s o u m i s  à  

l ' a d m i n i s t r a t i o n  d i r e c t e  d u  g o u v e r n e m e n t  s e u l .  A c t u e l l e m e n t  

l ’ o b j e c t i f  p r i n c i p a l  d e  n o t r e  p o l i t i q u e  a u x  I n d e s  e s t  d e  p l a c e r  

u n e  p a r t i e  t o u j o u r s  c r o i s s a n t e  d e s  c h a r g e s  d e  l ’ a u t o r i t é  a u x  

m a i n s  d e  c o r p s  q u i  p e u v e n t  ê t r e  c o n s i d é r é s  c o m m e  r e p r é s e n t a ­

t i f s  d e  l a  p o p u l a t i o n .  C o m m e n t  u n  d é v e l o p p e m e n t  d a n s  c e  s e n s  

p o u r r a i t - i l  ê t r e  r é a l i s é  s a n s  l a i s s e r  t r a v a i l l e r  e n  p a r a l l è l e  l e s
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d e u x  s y s t è m e s ?  L o i n  d ’ ê t r e  u n e  o b j e c t i o n ,  c e t t e  d u a l i t é  e s t  l e  

s i g n e  d ’ u n  d é v e l o p p e m e n t  s a i n  d a n s  l e  s e n s  d é m o c r a t i q u e .

U n e  a u t r e  c r i t i q u e  e s t  f a i t e  p a r  c e u x  q u i  p r é t e n d e n t  v o i r  d a n s  

l ’ a d m i n i s t r a t i o n  d e  l ’ i n t é r i e u r  u n e  d é m o c r a t i s a t i o n  p r o g r e s s i v e  

q u i  l a  m i n e r a i t  e t  q u i  a u r a i t  d é j à  e u  d e  f u n e s t e s  e f f e t s .  A u c u n e  

c o n s t a t a t i o n  c o n c r è t e  n ’ é t a i e  c e  r e p r o c h e .  B i e n  a u  c o n t r a i r e ,  l a  

c o m p é t e n c e ,  l e  d é v o u e m e n t  e t  l ’ a p t i t u d e  t r a d i t i o n n e l l e  à  d i r i g e r ,  

d o n t  t é m o i g n e  l e  p e r s o n n e l  d ’ a d m i n i s t r a t i o n ,  g a r a n t i s s e n t  q u e  

c e  c o r p s  r e s t e r a ,  d a n s  l e s  c o n t i n g e n c e s  e t  l e s  c i r c o n s t a n c e s  n o u ­

v e l l e s ,  e n t i è r e m e n t  à  l a  h a u t e u r  d e  s a  t â c h e .

E n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  « r e t r a i t e  s y s t é m a t i q u e  » d e  l ’ a d m i n i s ­

t r a t i o n  e u r o p é e n n e  e n  f a v e u r  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  i n t é r i e u r e  i n d i ­

g è n e ,  i l  s u f f i t  d ’ a j o u t e r  q u ’ a p r è s  l ’ i n t r o d u c t i o n  d e  l a  r é f o r m e  

a d m i n i s t r a t i v e ,  q u i  a  a g r a n d i  l a  t â c h e  e t  l ’ i n d é p e n d a n c e  d e s  

f o n c t i o n n a i r e s  i n d i g è n e s ,  l a  r é p a r t i t i o n  d e s  a t t r i b u t i o n s  e n t r e  l e s  

d e u x  p a r t i e s  d u  c o r p s  a d m i n i s t r a t i f  a  r e ç u  s a  f o r m u l e  d a n s  l e  

r è g l e m e n t ,  r e p r i s  a u  Journal O fficiel  d e  1 9 3 1 ,  n "  1 6 8 ,  q u i  d o n n e  

à  l a  t â c h e  d e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  i n d i g è n e  u n e  i m p o r t a n t e  e x t e n ­

s i o n .

E n f i n ,  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e s  s u b v e n t i o n s  a l l o u é e s  a u x  i n s t i ­

t u t i o n s  s e c o n d a i r e s ,  i l  i m p o r t e  d e  r a p p e l e r  q u e  l e s  r e l a t i o n s  

f i n a n c i è r e s  e n t r e  l ’ É t a t  e t  c e s  i n s t i t u t i o n s  s o n t  b a s é e s  s u r  u n  

s y s t è m e  d e  p a r t i c i p a t i o n  d a n s  l e s  m o y e n s  d o n t  d i s p o s e  l e  g o u ­

v e r n e m e n t ;  p a r  c e  s y s t è m e ,  i l  a  é t é  a t t r i b u é  à  c e s  o r g a n i s m e s  c e  

q u i ,  a v a n t  l ’ i n t e r v e n t i o n  d e  l a  r é g l e m e n t a t i o n ,  é t a i t  a f f e c t é  p a r  

l e  g o u v e r n e m e n t  a u x  a t t r i b u t i o n s  q u i  l e u r  o n t  é t é  d é s o r m a i s  

d é l é g u é e s ;  u n e  m a r g e  e s t  p r é v u e  e n  v u e  d ’ u n  c e r t a i n  a c c r o i s s e ­

m e n t  i n i t i a l .  P o u r  l e  d é v e l o p p e m e n t  u l t é r i e u r  d e  l e u r  t â c h e  

a u t o n o m e ,  c e s  c o m m u n a u t é s  i n f é r i e u r e s  s o n t ,  c o m m e  l e  g o u v e r ­

n e m e n t  l u i - m ê m e ,  t e n u e s  d e  r é g l e r  l e  d é p l o i e m e n t  d o n n é  à  l e u r  

a c t i v i t é  d a n s  l a  m e s u r e  d e  l e u r  f o r c e  f i n a n c i è r e  p r o p r e .  C e  n ’ e s t  

q u e  d e  c e t t e  m a n i è r e  q u e  l ’ a u t o n o m i e  p e u t  d e v e n i r  u n e  r é a l i t é  

v i v a n t e .  L e s  s u b v e n t i o n s  m a j o r é e s  p r é v u e s  a u  b u d g e t  n e  s o n t  

d o n c  p a s  à  c o n s i d é r e r  c o m m e  d e s  s u b s i d e s ,  m a i s  c o m m e  u n e  

p a r t ,  q u i  r e v i e n t  a u t o m a t i q u e m e n t  a u x  c o m m u n a u t é s  i n f é r i e u ­

r e s ,  d a n s  l e  r e n d e m e n t  p l u s  é l e v é  p r é v u  e n  1 9 4 0 .

L a  q u e s t i o n  d e  s a v o i r  s i  c e s  m o y e n s  s o n t  s u f f i s a n t s  p o u r  f a i r e  

f a c e  à  l a  t â c h e  a u t o n o m e  d o i t  e n  p r e m i e r  l i e u  ê t r e  e x a m i n é e  

p a r  l e s  c o m m u n a u t é s  i n t é r e s s é e s  e l l e s - m ê m e s ;  d a n s  l a  n é g a t i v e ,  

e l l e s  t r o u v e r o n t  d a n s  c e t t e  i n s u f f i s a n c e  m ê m e  u n  a i g u i l l o n  q u i  

l e s  e x c i t e r a  à  e x p l o r e r  l e u r  t e r r a i n  f i s c a l .  I l  a p p a r t i e n t  é v i d e m ­

m e n t  a u  g o u v e r n e m e n t  d e  v e i l l e r  à  c e  q u e  l e s  a d m i n i s t r a t i o n s
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d i s p o s e n t  d e s  m o y e n s  n é c e s s a i r e s  p o u r  r e m p l i r  l e u r  t â c h e  a u t o ­

n o m e  e t  p o u r  l a  d é v e l o p p e r  c o n v e n a b l e m e n t ;  i l  d e v r a  v e i l l e r ,  

d ’ a u t r e  p a r t ,  à  c e  q u ’ u n e  a c c u m u l a t i o n  d e  c o n t r i b u t i o n s  n ’ i m ­

p o s e  p a s  a u x  c o n t r i b u a b l e s  u n e  c h a r g e  t r o p  l o u r d e .

L e  g o u v e r n e m e n t  d i s p o s e ,  à  c e s  f i n s ,  d ’ u n  p e r s o n n e l  d e  l i a i s o n  

e n t r e  l ’ a d m i n i s t r a t i o n  d e  l ’ i n t é r i e u r ,  e u r o p é e n e n  e t  i n d i g è n e ,  e t  

l e s  a d m i n i s t r a t i o n s  a u t o n o m e s ;  i l  f a u t ,  d a n s  l e s  r e l a t i o n s  e n t r e  

l ’ u n e  e t  l e s  a u t r e s ,  u n e  s a g e  p r u d e n c e  e t  u n e  l i m i t a t i o n  v o l o n ­

t a i r e ,  c a r  o n  n e  p e u t  p a s  p e r d r e  d e  v u e  q u e  l ’ a u t o n o m i e  e t  

l ’ a c t i v i t é  i n d é p e n d a n t e  s o n t  l e  b u t  m ê m e  d e  l a  r é f o r m e .

I l  e s t  t r o p  t ô t  p o u r  p a r l e r  d e  r é s u l t a t s .  M a i s  i l  e s t  d e  f a i t  

q u e  l e s  o r g a n e s  l o c a u x  s ’ i n t é r e s s e n t  à  l e u r  t â c h e  d ’ u n e  m a n i è r e  

d i g n e  d e  g r a n d  é l o g e  e t  q u ’ i l s  s ’ a t t a c h e n t  à  l a  d é f e n s e  d e s  

i n t é r ê t s  l o c a u x  d ’ u n e  m a n i è r e  d e  p l u s  e n  p l u s  c o n t i n u e  e t  i n t e n ­

s i v e .  I l  d o i t  d é s o r m a i s  ê t r e  c o n s i d é r é  c o m m e  e x c l u  q u e  l e  g o u ­

v e r n e m e n t  p u i s s e  j a m a i s  r e p r e n d r e  à  n o u v e a u  l e  s o i n  d e s  

i n t é r ê t s  a s s u r é s  p a r  l e s  C o n s e i l s  d e  R é g e n c e .

Politique scolaire.

U n e  v i v e  s a t i s f a c t i o n  a  é t é  m a r q u é e  a u  s u j e t  d e  l a  p r é v i s i o n  

a u  b u d g e t  d ’ u n e  e x t e n s i o n  e t  d ’ u n  r e n f o r c e m e n t  d e  d i v e r s e s  

b r a n c h e s  d e  l ’ e n s e i g n e m e n t ;  u n e  c r i t i q u e  a  c e p e n d a n t  é t é  a j o u t é e ,  

d ’ a p r è s  l a q u e l l e  c e  q u i  e s t  f a i t  a c t u e l l e m e n t  n e  s e r a i t  d e  l o i n  

p a s  s u f f i s a n t  p o u r  r é g a g n e r  l ’ a r r i é r é  q u i  e x i s t e ,  n i  p o u r  s a t i s ­

f a i r e  a u x  b e s o i n s  n o r m a u x  d ’ e n s e i g n e m e n t  d e  l a  p o p u l a t i o n .

I l  s ’ a g i r a i t  d ’ a b o r d  d e  d é t e r m i n e r  e n  q u o i  c o n s i s t e n t  l ’ a r r i é r é  

e t  l e s  b e s o i n s  n o r m a u x .  C e r t a i n s  s e  b a s e n t  à  c e t  é g a r d  s u r  l e  

n o m b r e  d ’ e n f a n t s  d e  6  à  1 2  a n s ;  d ’ a u t r e s  i n s i s t e n t  s u r  l e  

d é v e l o p p e m e n t  d e  l ’ e n s e i g n e m e n t  p o p u l a i r e  p a r  l ’ a u g m e n t a t i o n  

d u  n o m b r e  d e  b r a n c h e s ,  e t  s p é c i a l e m e n t  p a r  l ’ e x t e n s i o n  d e  

l ' e n s e i g n e m e n t  d u  n é e r l a n d a i s ;  d a n s  c e  m o u v e m e n t  d ’ i d é e s ,  l e  

r e s p e c t  d e s  e x i g e n c e s  d u  prin c ip e  d 'u n iform ité  e n t r e  l a  c u l t u r e  

n é e r l a n d a i s e  e t  l a  c u l t u r e  i n d i e n n e  p a r a î t r a i t  s ’ i m p o s e r  a u x  

e s p r i t s .

C e s  c o n s i d é r a t i o n s  n e  t i e n n e n t  p a s  u n  c o m p t e  s u f f i s a n t  d e  

c e r t a i n s  f a c t e u r s  e x t r ê m e m e n t  i m p o r t a n t s .  I l  a  é t é  f a i t  a l l u s i o n ,  

p o u r  y  r é p o n d r e ,  d ’ u n e  p a r t ,  a u x  l i m i t e s  d e s  e x i g e n c e s  b u d g é ­

t a i r e s ,  d ’ a u t r e  p a r t ,  a u  f a i t  q u e  l a  p o p u l a t i o n  n e  m a n i f e s t e  d e  

l o i n  p a s  p a r t o u t  d a n s  1 a r c h i p e l  u n e  p r é p a r a t i o n ,  o u  d u  m o i n s  

u n e  p r é p a r a t i o n  s u f f i s a n t e ,  p o u r  f a i r e  s u i v r e  à  l a  j e u n e s s e  l ’ e n ­
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s e i g n e m e n t  q u i  l u i  e s t  o f f e r t .  C e  d e r n i e r  f a i t  n o u s  m e t  s u r  l a  

t r a c e  d ’ u n  f a c t e u r  s o u s - j a c e n t  q u ’ i l  i m p o r t e  d e  d é g a g e r .

L e  f a i t  f o n d a m e n t a l ,  q u i  d o i t  s e r v i r  d e  p o i n t  d e  d é p a r t  p o u r  

t o u t e s  l e s  c o n s i d é r a t i o n s  r e l a t i v e s  à  l a  t â c h e  q u e  l e s  P a y s - B a s  

o n t  à  r e m p l i r  a u x  I n d e s  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l ’ e n s e i g n e m e n t ,  

e s t  q u e  notre  e n s e i g n e m e n t  r e p r é s e n t e  p o u r  l a  p o p u l a t i o n  d e  

c e t t e  p a r t i e  d e  l ’ e m p i r e  u n e  valeu r cu lturelle  étrangère.  L ’ e n s e i ­

g n e m e n t ,  q u e  l ’ O r i e n t  c o n n a i s s a i t  l o n g t e m p s  a v a n t  l ’ a r r i v é e  d e s  

o c c i d e n t a u x  e t  q u i  y  e s t  e n c o r e  t r è s  r é p a n d u ,  e s t  d ’ u n  t o u t  a u t r e  

c a r a c t è r e ;  i l  n e  v i s e  p a s  à  i n c u l q u e r  d e s  c o n n a i s s a n c e s  i n t e l l e c ­

t u e l l e s ,  m a i s  à  a p p r e n d r e  e t  à  a p p r o f o n d i r  l a  r e l i g i o n  e t  l a  

s c i e n c e  r e l i g i e u s e .  C e t  e n s e i g n e m e n t  p o s s è d e  u n e  v a l e u r  c u l t u ­

r e l l e  p r o p r e ;  i l  a  g r a n d i  h a r m o n i e u s e m e n t  d a n s  l a  c u l t u r e  d e s  

p e u p l e s  d e  l ’ O r i e n t ,  e t  i l  r é p o n d  à  l e u r s  p l u s  p r o f o n d s  b e s o i n s .  

C ’ e s t  l ’ e n s e i g n e m e n t  d e  p e u p l e s  q u i  n e  c o n n a i s s a i e n t  p a s  l a  v i e  

o c c i d e n t a l e  m o d e r n e ,  e t  q u i  s ’ é t a i e n t  e n f e r m é s ,  l o i n  d e  l a  v i e  

a c t i v e  e t  a g i t é e ,  h o r s  d u  t r a f i c  m o n d i a l  e t  d e  l ’ é c o n o m i e  m o n ­

d i a l e ,  d a n s  u n  i s o l e m e n t  q u i  p r o t é g e a i t  l e u r  v i e  i n t e l l e c t u e l l e  

e t  s p i r i t u e l l e  c o m m e  d ’ u n e  m u r a i l l e  d e  C h i n e .

M a i n t e n a n t ,  l e s  p e u p l e s  d e  l ’ O c c i d e n t  s o n t  p l a c é s  d e v a n t  l a  

t â c h e  d ’ a m e n e r  c e t t e  p o p u l a t i o n  d e  n o m b r e u x  m i l l i o n s  d ’ â m e s  

à  u n e  c u l t u r e  i n s é p a r a b l e m e n t  l i é e  à  l a  m a n i è r e  d e  v i v r e  o c c i ­

d e n t a l e ,  q u i  e n t r a î n e  d a n s  s a  c o u r s e  l e s  p e u p l e s  e t  l e s  p a y s  d e  

l ’ O r i e n t .  C o n s i d é r é s  d u  p o i n t  d e  v u e  d e  l ’ h i s t o i r e  c u l t u r e l l e ,  c e s  

é v é n e m e n t s  p r é s e n t e n t  l ’ a s p e c t  d ’ u n  h e u r t  i n é v i t a b l e ,  m a i s  a u s s i  

c e l u i  d ’ u n e  f é c o n d a t i o n  r é c i p r o q u e ,  d e  d e u x  c u l t u r e s  m o n d i a l e s ;  

c e t t e  m a r c h e  e s t  u n  p h é n o m è n e  s i g n i f i c a t i f  d ’ h i s t o i r e  m o n d i a l e ,  

p u i s q u e ,  d a n s  s e s  d e r n i è r e s  c o n s é q u e n c e s ,  i l  i n f l u e n c e r a  p r o ­

f o n d é m e n t  l ’ a s p e c t  d u  m o n d e  e t  s a  c i v i l i s a t i o n .

L e s  P a y s - B a s  o n t ,  d a n s  l e u r s  v a s t e s  p o s s e s s i o n s  d ’ o u t r e - m e r ,  

l a  r e s p o n s a b i l i t é  d ’ a s s u r e r  u n e  p a r t i e  d e  c e t t e  p r o g r e s s i o n ,  c ’ e s t -  

à - d i r e ,  d a n s  l e  d o m a i n e  q u i  n o u s  o c c u p e ,  l a  d i f f u s i o n  g é n é r a l e  

d ’ u n  m i n i m u m  d e  c o n n a i s s a n c e s  i n d i s p e n s a b l e s  p o u r  l a  c o n ­

d u i t e  d ’ u n  É t a t  m o d e r n e ;  e t  c e c i  a  p o u r  c o r o l l a i r e  l ’ é d u c a t i o n  

s u p é r i e u r e  d ’ u n e  p a r t i e  d e  l a  p o p u l a t i o n ,  a p p e l é e  à  s ’ a c q u i t t e r  

d e  c e t t e  c o n d u i t e  d e  l ’ É t a t .  C e  b u t  n e  p e u t  p a s  d o n n e r  l i e u  à  

d e s  d i v e r g e n c e s  d e  v u e s .  T o u t e  l a  l u m i è r e  d o i t  t o m b e r  s u r  l a  

d i f f é r e n c e  d e  m é t h o d e .

S i  l e s  P a y s - B a s  d i s p o s a i e n t  d e  m o y e n s  s u f f i s a n t s ,  e n  h o m m e s  

e t  e n  a r g e n t ,  o n  p o u r r a i t  c h e r c h e r  à  a t t e i n d r e  l e  b u t ,  e n  s ’ e f f o r ­

ç a n t  d e  t r a n s p l a n t e r  d a n s  l a  c o m m u n a u t é  i n d i e n n e  l e s  m o d e s  

d ’ e n s e i g n e m e n t  s u s c e p t i b l e s  d e  c o m m u n i q u e r  à  c e l l e - c i  u n  d é v e ­
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l o p p e m e n t  i n t e l l e c t u e l ,  q u e  n o t r e  p a y s  a  a t t e i n t  a u  c o u r s  d ’ u n e  

c r o i s s a n c e  s é c u l a i r e .  I l  f a u d r a i t  a l o r s  c o u v r i r  l e  p a y s ,  d a n s  l e  

t e m p s  l e  p l u s  c o u r t  p o s s i b l e ,  d ’ u n  r é s e a u  d ’ é c o l e s  s u f f i s a n t  p o u r  

d o n n e r  à  t o u s  l e s  e n f a n t s  u n  e n s e i g n e m e n t  p r i m a i r e  d e  s i x  

a n n é e s  a v e c  u n  p r o g r a m m e  s c o l a i r e  r i c h e m e n t  v a r i é .

D a n s  c e t t e  m a n i è r e  d e  v o i r ,  l a  p r é m i s s e ,  q u ' a u s s i  l o n g t e m p s  

q u e  t o u s  l e s  e n f a n t s  d e  (5 à  1 2  a n s  n e  j o u i s s e n t  p a s  d e  c e t  

e n s e i g n e m e n t  i l  s u b s i s t e  u n  a r r i é r é ,  s e r a i t  e n  e f f e t  à  s a  p l a c e ;  

i l  e n  e s t  d e  m ê m e  d e  l ’ e x i g e n c e  d ’ u n  e n s e i g n e m e n t  g é n é r a l  e n  

l a n g u e  n é e r l a n d a i s e ,  c a r  c ’ e s t  u n  s y s t è m e  d ’ e n s e i g n e m e n t  n é e r ­

l a n d a i s .  q u ’ o n  t r a n s p o r t e r a i t  a i n s i  a u x  I n d e s ;  e t  i l  e n  s e r a i t  

e n c o r e  d e  m ê m e  d u  prin c ipe  d 'u n iform ité , c a r  i l  n e  s e r a i t  t e n u  

a u c u n  c o m p t e  d e  l ’ i n f i n i e  v a r i é t é  q u i  e x i s t e  d a n s  l a  c o m m u n a u t é  

i n d i e n n e .  C e t  e n s e m b l e  d e  c o n c e p t i o n s  e s t  c o n s é q u e n t ,  m a i s  i l  

f a u t  l e  r e j e t e r ,  n o n  s e u l e m e n t  p a r c e  q u e  l e s  f o r c e s  n o u s  m a n ­

q u e n t  p o u r  r é a l i s e r  u n e  p a r e i l l e  p o l i t i q u e  s c o l a i r e ,  m a i s  s u r t o u t  

p a r c e  q u e  c e t t e  o r i e n t a t i o n  s e r a i t  f u n e s t e  d a n s  l a  r e n c o n t r e  d e s  

c u l t u r e s .  E l l e  i m p l i q u e r a i t ,  n o n  p a s e  q u e  l e  p e u p l e  q u i  a  a t t e i n t  

u n  d é v e l o p p e m e n t  i n t e l l e c t u e l  p l u s  é l e v é  i m p r i m e  u n e  d i r e c t i o n ,  

m a i s  q u e  par sa su périorité  in tellectuelle il opprim era it v io lem ­
m en t l'an tique cu lture existan te.  C e  n ’ e s t  p a s  d ’ u n e  t e l l e  f a ç o n  

q u e  n o t r e  r ô l e  p e u t  ê t r e  c o m p r i s .  N o u s  a v o n s  l e  d e v o i r  d e  t e n t e r  

t o u j o u r s  d e  c o n s e r v e r  c e  q u e  n o u s  a v o n s  t r o u v é  e n  O r i e n t  d e  

b e a u  e t  d e  r e s p e c t a b l e ;  e t  c e c i  n e  s e r a  p o s s i b l e  q u e  p a r  u n e  

o r i e n t a t i o n  c i r c o n s p e c t e ,  a t t e n t i v e  à  f a i r e  c o e x i s t e r  h a r m o n i e u ­

s e m e n t  l e s  f o r m e s  e t  l e s  v a l e u r s  q u e  n o u s  d e v o n s  b i e n  a p p o r t e r ,  

a v e c  t o u t  c e  q u i  e s t  l a  p r o p r i é t é  d e s  p e u p l e s  d e  l ’ I n d e .

U n e  o r i e n t a t i o n  a i n s i  c o n ç u e  n e  p e u t  p a s  p r o g r e s s e r  p a r  b o n d s .  

U n  p a s  f a i t  d a n s  c e t t e  d i r e c t i o n  a  é t é  l ’ i n t r o d u c t i o n ,  i l  y  a  u n e  

t r e n t a i n e  d ’ a n n é e s ,  d e  l ’ e n s e i g n e m e n t  p o p u l a i r e  t r è s  s i m p l e .  I l  

e s t  d ’ u n e  g r a n d e  s i g n i f i c a t i o n  p o u r  l a  r é u s s i t e  d e  c e t t e  m a r c h e ,  

d e  c e t t e  m a r c h e  d e  c r o i s s a n c e  h a r m o n i e u s e ,  q u e  l ’ e n s e i g n e m e n t  

s o i t  s i m p l e  d a n s  s e s  f o r m e s  e t  d a n s  l e  v o l u m e  d e s  m a t i è r e s  à. 

e n s e i g n e r ,  e t ,  a u s s i  b i e n ,  q u e  l a  l i b e r t é  d e  l a  p o p u l a t i o n  s o i t  

r e s p e c t é e ,  e t  s o i t  u n i q u e m e n t  g u i d é e  p a r  u n e  p r o p a g a n d e  b i e n  

d i r i g é e .  L o r s q u ’ e n  p r e n a n t  e n  c o n s i d é r a t i o n  c e s  n o t i o n s ,  o n  v o i t  

q u ’ a p r è s  t r e n t e  a n s  c e t  e n s e i g n e m e n t  e s t  a r r i v é  s i  l o i n  q u e  4 3  %  

d e  l a  j e u n e s s e  i n d i g è n e  a r r i v é e  à  l ’ â g e  d e  6  a n s  e n t r e  à  l ’ é c o l e ,  

c e  r é s u l t a t  d e  n o t r e  p o l i t i q u e  s c o l a i r e ,  c o n s c i e n t e  d e  s o n  b u t ,  

p e u t  r e v e n d i q u e r  q u e l q u e  é l o g e .  C e r t e s ,  u n e  p é r i o d e  d e  t r e n t e  

a n n é e s  n ’ e s t  p a s  c o u r t e ,  m a i s  a p p r é c i é e  à  l a  m e s u r e  a p p r o p r i é e  

à  l a  m a r c h e  d e  l ’ é d i f i c a t i o n  d ’ u n e  c i v i l i s a t i o n ,  d a n s  l a  p a r t i e
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d u  m o n d e  q u i  e s t  c o n f i é e  a u x  s o i n s  d e s  P a y s - B a s ,  c e t t e  p é r i o d e  

a  l a  v a l e u r  d ’ u n e  p a g e  d a n s  l e  l i v r e  d e  l ’ h i s t o i r e .

C e  n ’ e s t  p a s  à  d i r e  q u e  t o u t  s o i t  à  r e j e t e r  d a n s  l ’ e n s e m b l e  d e s  

o p i n i o n s  e n t r e p r i s e s  i c i .  I l  f a u t  p r o g r e s s i v e m e n t ,  m a i s  a v e c  

f o r c e ,  s ’ a t t a c h e r  à  a m é l i o r e r  l a  c o m p o s i t i o n  d u  c o r p s  e n s e i g n a n t  

p o p u l a i r e ;  m a i s  s i  l ’ o n  r é f l é c h i t  q u e  l ’ e f f e c t i f  d é p a s s e  l e  c h i f f r e  

d e  3 3 . 0 0 0 ,  o n  c o m p r e n d r a  q u e  l ’ e f f o r t ,  q u e l q u e  p u i s s a n t  q u ’ i l  

s o i t ,  n e  p e u t  ê t r e  q u ’ i n s e n s i b l e ,  c a r  o n  n e  p e u t  p a s  m e t t r e  à  

l ’ é c a r t ,  s a n s  p l u s ,  t o u s  l e s  a n c i e n s  m e m b r e s .

Q u e  l e  g o u v e r n e m e n t  n ’ é p r o u v e  a u c u n  g o û t  p o u r  l ’ i n t r o d u c ­

t i o n  d e  l a  l a n g u e  n é e r l a n d a i s e  d a n s  l ’ e n s e i g n e m e n t  p o p u l a i r e ,  

c e l a  r é s u l t e  c l a i r e m e n t  d e  c e  q u i  p r é c è d e .  C e  s e r a i t  f a i r e  d a n s  

l e  d o m a i n e  s c o l a i r e  u n e  e x p é r i e n c e  t o t a l e m e n t  d é p l a c é e ,  q u e  d e  

t e n t e r  d e  d o n n e r  à  l a  m a s s e  d e s  j e u n e s  g e n s ,  p a r t o u t  a u x  I n d e s  

N é e r l a n d a i s e s ,  u n e  a p p a r e n c e  d e  c o n n a i s s a n c e ,  t o t a l e m e n t  s u p e r ­

f l u e  p o u r  l e u r  v i e  u l t é r i e u r e  e t  n é c e s s a i r e m e n t  t r è s  s u p e r f i c i e l l e ,  

d ’ u n e  l a n g u e  t r è s  d i f f i c i l e  p o u r  e u x .

I l  f a u d r a ,  a u  c o n t r a i r e ,  a t t a c h e r  l a  p l u s  g r a n d e  i m p o r t a n c e  

à  l a  l a n g u e  m a t e r n e l l e  d e s  d i f f é r e n t s  p e u p l e s ;  m a i s  i c i  a u s s i  i l  

i m p o r t e  d ’ a l l e r  p r o g r e s s i v e m e n t ,  p a r c e  q u e  l e s  i n s t i t u e u r s  q u i  

l e s  c o n n a i s s e n t ,  a u s s i  b i e n  q u e  l e s  l i v r e s  s c o l a i r e s ,  f o n t  d é f a u t .

U n e  a u t r e  q u e s t i o n  d ’ i n t é r ê t  p r a t i q u e  e s t  c e l l e  d e  l a  d e n s i t é  

d a n s  l a  d i s t r i b u t i o n  d e s  é c o l e s ,  o ù  l ’ e n s e i g n e m e n t  f a i t  s u i t e  à  

c e l u i  d e s  é c o l e s  p o p u l a i r e s .  L a  m u l t i p l i c a t i o n  d e  c e s  é c o l e s  a i n s i  

q u e  l ’ a d d i t i o n  d e  c l a s s e s  n o u v e l l e s  s o n t  d e s  q u e s t i o n s  à  e x a ­

m i n e r  e n  s e  p l a ç a n t  a u  p o i n t  d e  v u e  d e s  d i f f i c u l t é s  p r a t i q u e s ,  

c a r  l ’ e n s e i g n e m e n t  c o u r r a i t  f a c i l e m e n t  l e  r i s q u e  d ’ e x c é d e r  l e s  

c a p a c i t é s  d e  l a  p o p u l a t i o n  s c o l a i r e .

L e  t r a n s f e r t  d ’ u n e  p a r t i e  d e  l a  c h a r g e  d e  l ’ e n s e i g n e m e n t  a u x  

a d m i n i s t r a t i o n s  d e s  c o m m u n a u t é s  i n f é r i e u r e s  a u t o n o m e s  e s t  u n e  

m e s u r e  q u i  r e l è v e  a u s s i  d e  l a  p o l i t i q u e  s c o l a i r e  t e l l e  q u ’ e l l e  e s t  

e s q u i s s é e  c i - d e s s u s .  A  c ô t é  d u  p o i n t  d e  v u e  p o l i t i q u e ,  l e  b u t  d e  

c e  t r a n s f e r t  e s t  d e  f a i r e  e n  s o r t e ,  d ’ a b o r d ,  q u e  l e  s o i n  d e  l ’ e n s e i ­

g n e m e n t  d o n n é  d a n s  l a  s p h è r e  i n d i g è n e ,  e n s e i g n e m e n t  d e s t i n é  

à  l a  g r a n d e  m a s s e  d e  l a  p o p u l a t i o n ,  s o i t  m i s  e n t r e  l e s  m a i n s  

d ’ o r g a n e s  p l a c é s  p l u s  p r è s  d e  c e l l e - c i  q u e  l ’ a u t o r i t é  d e  l ’ É t a t ,  

e n s u i t e ,  q u e  l a  c r o i s s a n c e  s i m u l t a n é e  d e  l ’ é c o l e  e t  d u  p e u p l e  s o i t  

a s s u r é e ,  e t  e n f i n ,  q u e  l ’ é c o l e  d e v i e n n e  p r o g r e s i s v e m e n t  l a  p r o ­

p r i é t é  i n t e l l e c t u e l l e  d e  l a  p o p u l a t i o n .

C e  b u t  c o n t r a i g n a i t  à  a c c e p t e r  l e  r i s q u e  q u ’ a u  d é b u t  l e  t r a n s ­

f e r t  s e  f î t  a v e c  q u e l q u e  f r i c t i o n ,  e t  q u ’ i l  s e  p r o d u i s î t  u n e  s t a ­



7ü l ’é v o l u t i o n  d e s  c o l o n i e s  e n  1938

g n a t i o n  t e m p o r a i r e  d a n s  l ’ e x t e n s i o n  d e  l ’ e n s e i g n e m e n t .  L ’ a r r ê t  

c o m p l e t  d a n s  l a  c r é a t i o n  d ’ é c o l e s  n o u v e l l e s  p e n d a n t  l a  p r e m i è r e  

a n n é e  a p r è s  l e  t r a n s f e r t  a  é t é  s u i v i  d ’ u n e  c e r t a i n e  r e p r i s e ;  m a i s  

c e l l e - c i  n ’ e s t  p a s  s u f f i s a n t e ,  s i  l ’ o n  t i e n t  c o m p t e  d e  l ’ a u g m e n ­

t a t i o n  d e  l a  p o p u l a t i o n  e t  d e  l a  d e m a n d e  c r o i s s a n t e  d ’ i n s t r u c t i o n .  

C e  n ’ e s t  p a s  q u e  l e s  c o m m u n a u t é s  i n f é r i e u r e s  s e  d é s i n t é r e s s e n t  

d e  l ’ e n s e i g n e m e n t ;  a u  c o n t r a i r e ,  e l l e s  t é m o i g n e n t  à  s o n  é g a r d  

d ’ u n e  c h a u d e  s o l l i c i t u d e .  C ’ e s t  l e  d é f a u t  d e  m o y e n s  p é c u n i a i r e s  

s u f f i s a n t s  q u i  p a r a î t  ê t r e  l a  c a u s e  d u  r a l e n t i s s e m e n t .  I l  s ’ i m p o s e  

d e  r e c h e r c h e r  u n e  s o l u t i o n  q u i  g a r a n t i s s e  l e s  p r o g r è s  d e  l ’ e n ­

s e i g n e m e n t ,  s a n s  n u i r e  à  l ’ i n d é p e n d a n c e  d e s  R é g e n c e s ,  n i  c o m ­

p r o m e t t r e  l e u r s  f i n a n c e s .

L ’ e n s e i g n e m e n t  n é e r l a n d a i s - i n d i g è n e  a  a u s s i  f a i t  l ’ o b j e t  d ’ u n e  

c r i t i q u e .  I c i  é g a l e m e n t  l e s  d i f f i c u l t é s  s o n t  d u e s  à  d e s  c a u s e s  p l u s  

l o i n t a i n e s  q u e  c e l l e s  d o n t  o n  f a i t  é t a t .  L e  f a i t  q u e  l a  f r é q u e n ­

t a t i o n  d e  c e s  é c o l e s  n ’ a  p a s  p u  ê t r e  c o n t e n u e  d a n s  c e r t a i n e s  

l i m i t e s  r e s t r i c t i v e s  n ’ e s t  q u e  l a  m a n i f e s t a t i o n  d ’ a u t r e s  d i f f i ­

c u l t é s ,  p l u s  p r o f o n d e s ;  e t  i l  f a u t  é c a r t e r  l ’ i d é e  d e  n ’ e n  t r a c e r  l e s  

l i m i t e s  q u e  d ’ a p r è s  c e l l e s  d e s  b e s o i n s  é c o n o m i q u e s  e t  r a t i o n n e l s .

D a n s  l e  t a b l e a u  d e  l ’ e n s e i g n e m e n t  a u x  I n d e s  N é e r l a n d a i s e s ,  

l ’ é c o l e  n é e r l a n d a i s e - i n d i g è n e  e s t  l ’ u n e  d e s  p a r t i e s  l e s  p l u s  r e m a r ­

q u a b l e s .  E l l e  e s t  l ’ é c o l e  d e s t i n é e  à  c e t t e  p a r t i e  d e  l a  p o p u l a t i o n  

i n d i g è n e  q u i ,  b i e n  q u ’ e l l e  n e  s o i t  p a s  e n c o r e  e n t i è r e m e n t  p a s s é e  

d a n s  l a  s p h è r e  o c c i d e n t a l e ,  t o u c h e  c e p e n d a n t  d é j à  à  c e t t e  s p h è r e  

e t  é p r o u v e  l e  b e s o i n  d ’ u n  e n s e i g n e m e n t  e n t i è r e m e n t  o r i e n t é  d a n s  

l e  s e n s  o c c i d e n t a l ,  d ’ u n  e n s e i g n e m e n t  p a r  c o n s é q u e n t  q u i ,  a u  

p o i n t  d e  v u e  q u a l i t a t i f ,  e s t  d ’ u n e  a u t r e  n a t u r e  q u e  c e l u i  q u i  e s t  

d e s t i n é  e t  q u i  e s t  r e n d u  a c c e s s i b l e  à  l a  m a s s e  d e  l a  p o p u l a t i o n .  

C e t  e n s e i g n e m e n t  d o i t  d o n c ,  e n  u n  c e r t a i n  s e n s ,  f o r m e r  l e  p o n t  

e n t r e  l a  s p h è r e  o r i e n t a l e  e t  l a  s p h è r e  o c c i d e n t a l e ;  s e s  é l è v e s ,  

i s s u s  d ’ u n  m i l i e u  q u i  n ’ e s t  p a s  e n c o r e  e n t i è r e m e n t  d é g a g é  d e  

s a  s p h è r e  p r o p r e ,  d o i v e n t  ê t r e  c o n d u i t s  p a r  l a  v o i e  d e  l ’ é c o l e  

d a n s  l a  s p h è r e  d e  l ’ O c c i d e n t .  C ’ e s t  d o n c  e n  m ê m e  t e m p s  u n  

e n s e i g n e m e n t  d e s t i n é  à  u n e  c o u c h e  f l o t t a n t e  d e  l a  p o p u l a t i o n ;  l a  

g é n é r a t i o n ,  q u i  a  e l l e - m ê m e  r e ç u  s o n  e n s e i g n e m e n t  d a n s  c e s  

é c o l e s ,  p r é f é r e r a  p r o b a b l e m e n t  p o u r  s e s  e n f a n t s  u n e  é c o l e  d o n t  

l ’ o r i e n t a t i o n  s o i t  i n t é g r a l e m e n t  e u r o p é e n n e ;  c e t t e  g é n é r a t i o n ,  

i s s u e  d e  l ’ é c o l e  n é e r l a n d a i s e - i n d i g è n e ,  a  f a i t  d é b o r d e r  c e l l e - c i ,  

t a n d i s  q u e  d e v a n t  l e s  a c c è s  d e  c e t t e  é c o l e  u n  n o u v e a u  g r o u p e ,  

s e  d é t a c h a n t  d e  l a  s p h è r e  o r i e n t a l e ,  v i e n t  a t t e n d r e .  C e  c a r a c t è r e  

m a r q u e  l ’ é c o l e  n é e r l a n d a i s e - i n d i g è n e  d ’ u n  t r a i t  p a r t i c u l i e r ,  c e l u i
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d ’ u n  e n s e i g n e m e n t  d ’ e x c e p t i o n ,  d e s t i n é  e x c l u s i v e m e n t  à  u n e  

c o u c h e  s p é c i a l e  d e  l a  p o p u l a t i o n ;  i l  e s t  m a n i f e s t e  q u e  l e s  é c o l e s  

d e  c e  t y p e  d o i v e n t  r é p o n d r e  à  d e s  e x i g e n c e s  p a r t i c u l i è r e s ;  a u x  

I n d e s  N é e r l a n d a i s e s  o n  a  é d i f i é  u n e  é c o l e  q u i  r é p o n d  t r è s  b i e n  

a u x  d o n n é e s  i m p o s é e s .

M a i s  l ’ é c l a t  q u i  é m a n a i t  d e  c e t t e  i n s t i t u t i o n  s c o l a i r e  o c c i d e n ­

t a l e  a  e x e r c é  u n e  a c t i o n ,  e n  q u e l q u e  s o r t e  b i o l o g i q u e  l o i n t a i n e ,  

e n  d e h o r s  d e s  l i m i t e s  d u  g r o u p e  p o u r  l e q u e l  e l l e  a v a i t  é t é  c o n ­

ç u e .  L e  d i p l ô m e  d e  s o r t i e  d e  l ’ é c o l e  n é e r l a n d a i s e - i n d i g è n e  e s t  

d e v e n u  l ’ o b j e t  d e s  d é s i r s  d ’ i n n o m b r a b l e s  é l è v e s ,  p o u r  l e s q u e l s ,  

d ’ u n  p o i n t  d e  v u e  s o c i a l ,  c e t t e  é c o l e  n ’ a v a i t  p a s  u n e  v a l e u r  p r o ­

p o r t i o n n e l l e  a u x  c h a r g e s  q u ’ e l l e  e n t r a î n e ,  p o u r  l e s q u e l s ,  e n  f a i t ,  

e l l e  n ’ a  d ’ a u t r e  s i g n i f i c a t i o n  q u ’ u n  d é r a c i n e m e n t  c o m p l e t  d e  

l e u r  m i l i e u  c u l t u r e l  p r o p r e ,  s a n s  q u e  c e t t e  é v a s i o n  a i l l e  d e  p a i r  

a v e c  l ’ a d m i s s i o n  d a n s  u n e  a u t r e  s p h è r e  c u l t u r e l l e .

L e  g o u v e r n e m e n t  s e  t r o u v e  a i n s i  p l a c é  d e v a n t  l ’ o b l i g a t i o n  d e  

d o n n e r  u n e  o r i e n t a t i o n  a u x  d é s i r s  q u i  o n t  g r a n d i  d a n s  u n  l a r g e  

c e r c l e ,  a u  d e l à  d e  c e  q u i  p e u t  ê t r e  c o n s i d é r é  c o m m e  s o u h a i t a b l e  

e t  a d m i s s i b l e  p o u r  l e  d é v e l o p p e m e n t  h a r m o n i e u x  d e  l a  c o l l e c ­

t i v i t é .

D ’ a u t r e s  f a c t e u r s  c o m p l i q u e n t  e n c o r e  d a v a n t a g e  c e  p r o b l è m e .  

A  l ’ é p o q u e  o ù  l ’ é c o l e  n é e r l a n d a i s e - i n d i g è n e  f u t  c r é é e ,  o n  a d m e t ­

t a i t  q u ’ u n  c e r t a i n  c r i t è r e  d ’ a i s a n c e ,  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l ' a d m i s ­

s i o n  d e s  é l è v e s ,  c o ï n c i d e r a i t  à  p e u  p r è s  a v e c  l e s  l i m i t e s  d a n s  

l a  s o c i é t é  d e s  g r o u p e s  d e s t i n é s  à  r e c e v o i r  c e t  e n s e i g n e m e n t .  

M a i s  l ’ é v o l u t i o n  é c o n o m i q u e  d e  l a  s o c i é t é  i n d i g è n e  a  r o m p u  

c e t t e  c o r r é l a t i o n ;  u n  n o u v e l  e x a m e n  e s t  i n d i s p e n s a b l e .

U n  a u t r e  f a c t e u r ,  d ’ u n e  s i g n i f i c a t i o n  p e u  c o m m u n e ,  e n  c e  q u i  

c o n c e r n e  c e t t e  f o r m e  d ’ e n s e i g n e m e n t ,  s e  t r o u v e  d a n s  l a  c r o i s ­

s a n c e  d e s  é c o l e s  p r i v é e s  n o n  s u b s i d i é e s ,  q u i  s e  s o n t  d é v e l o p p é e s  

s u r t o u t  s u r  l e  t e r r a i n  d e  l ’ é c o l e  n é e r l a n d a i s e - i n d i g è n e  o u  d e  

l ' e n s e i g n e m e n t  q u i  s e  p r é s e n t e  c o m m e  é q u i v a l e n t .  L e  g o u v e r ­

n e m e n t  a  d o n n é  d e s  m a r q u e s  c o n c r è t e s  d e  s o n  i n t é r ê t  p o u r  c e t t e  

i n i t i a t i v e .  S a n s  d o u t e ,  b e a u c o u p  o n t  d e s  d é f a u t s  e t  d e s  i n s u f f i ­

s a n c e s ,  m a i s  l e  g o u v e r n e m e n t  n e  p e u t  p a s  r e s t e r  i n s e n s i b l e  à  

l ’ e f f o r t .  I l  s ’ a g i r a  d e  v o i r  d e  q u e l l e  m a n i è r e  e t  d a n s  q u e l l e  

m e s u r e  c e s  é c o l e s  p o u r r o n t  à  l a  l o n g u e  ê t r e  u n  f a c t e u r  f r u c t u e u x  

d a n s  l ’ e n s e m b l e  d u  s y s t è m e  s c o l a i r e .

U n e  e n q u ê t e  a  d o n c  é t é  e n t r e p r i s e  e t  s e  p o u r s u i t .  I l  n e  s e m b l e  

t o u t e f o i s  p a s  q u e  l ’ é c o l e  n é e r l a n d a i s e - i n d i g è n e  p u i s s e  ê t r e  s u p ­

p r i m é e ,  n i  q u ’ e l l e  p u i s s e  ê t r e  m a i n t e n u e  t o u t  e n  a b a n d o n n a n t
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l a  l a n g u e  n é e r l a n d a i s e  c o n n u e  l a n g u e  v é h i c u l a i r e ,  c e  q u i  d é n a ­

t u r e r a i t  c e t t e  é c o l e .

L ’ a t t e n t i o n  d u  g o u v e r n e m e n t  c o n t i n u e  à  s e  p o r t e r  é g a l e m e n t  

s u r  l ’ e n s e i g n e m e n t  o c c i d e n t a l .

L a  q u e s t i o n  s ’ e s t  p o s é e  d e  s a v o i r  s ’ i l  n e  s e r a i t  p a s  r e c o m m a n -  

d a b l e  d e  l i b é r e r  l ’ e n s e i g n e m e n t  m o y e n  d e  f o r m a t i o n  g é n é r a l e  

a u x  I n d e s  d e  l ’ e x i g e n c e  d e  c o n c o r d a n c e  a v e c  l ’ e n s e i g n e m e n t  

c o r r e s p o n d a n t  a u x  P a y s - B a s .  C e c i  e n c o r e  u n e  f o i s  t o u c h e  à  l ’ e n ­

s e m b l e  d e  l a  p o l i t i q u e  s c o l a i r e .  D ’ u n e  f a ç o n  g é n é r a l e ,  l a  t h è s e  

q u ’ u n  d é v e l o p p e m e n t  l i b r e ,  a d a p t é  a u x  b e s o i n s  d e  l a  p o p u l a t i o n ,  

m é r i t e  l a  p r é f é r e n c e  s u r  u n  d é v e l o p p e m e n t  d é v i é  p a r  l ’ e x i g e n c e  

d e  c o n c o r d a n c e ,  v a u t  p o u r  l ’ e n s e m b l e  d u  s y s t è m e  s c o l a i r e .  I l  

c o n v i e n t  c e p e n d a n t  d e  p o r t e r  a u s s i  l ’ a t t e n t i o n  s u r  c e  q u i  i n t é ­

r e s s e  c e t t e  p a r t i e  d e  l a  p o p u l a t i o n  d e s  I n d e s  q u i  e n t r e t i e n t  

d ’ é t r o i t e s  r e l a t i o n s  p e r s o n n e l l e s  a v e c  l a  m é t r o p o l e ;  l e  m a i n t i e n  

d e  c e s  l i e n s  c o n s t i t u e  u n  i n t é r ê t  s o c i a l  e t  c u l t u r e l  r é e l  p o u r  l e s  

I n d e s  N é e r l a n d a i s e s .  I l  s e m b l e  n é c e s s a i r e  d e  l a i s s e r  s u b s i s t e r ,  

d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l ’ e n s e i g n e m e n t  m o y e n ,  d e s  é c o l e s  q u i  s a t i s ­

f a s s e n t  à  l ’ e x i g e n c e  d e  l a  c o n c o r d a n c e  a v e c  r e n s e i g n e m e n t  a u x  

P a y s - B a s ,  e n  v u e  d e  s a t i s f a i r e  c e t t e  p a r t i e  d e  l a  p o p u l a t i o n  q u i  

s e  c o m p o s e  p r i n c i p a l e m e n t ,  m a i s  p a s  e x c l u s i v e m e n t ,  d ’ E u r o ­

p é e n s ,  a u s s i  b i e n  q u ’ e n  v u e  d e  f a v o r i s e r  d e  f r u c t u e u x  é c h a n g e s  

s c i e n t i f i q u e s  e n t r e  l e s  P a y s - B a s  e t  l e s  I n d e s .

I l  e s t  d ’ a i l l e u r s  i n e x a c t  q u ’ i l  n ’ e x i s t e  a u x  I n d e s  a u c u n  e n s e i ­

g n e m e n t  m o y e n  a u t r e  q u e  c e l u i  q u i  e s t  s o u m i s  à  c e t t e  e x i g e n c e  

d e  c o n c o r d a n c e .  L e s  s e c t i o n s  d e  l ’ é c o l e  m o y e n n e  g é n é r a l e  s o n t  

i n s p i r é e s  d e s  b e s o i n s  d u  p a y s  e t  d e  s a  p o p u l a t i o n ,  e t  p o s s è d e n t  

l e u r  p l a n  s c o l a i r e  p r o p r e .  L e  f a i t  q u e  c e r t a i n e s  d e  c e s  s e c t i o n s  

o n t  p e u  d e  s u c c è s  d a n s  l e  m i l i e u  i n d i g è n e  d é m o n t r e  q u e  l a  

p o p u l a t i o n  e l l e - m ê m e  a p p r é c i e  p a r f o i s  d i f f é r e m m e n t  l e s  c o n s i ­

d é r a t i o n s  q u e  l ’ a u t o r i t é  s u p é r i e u r e  t i e n t  p o u r  j u s t i f i é e s .

L e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l ’ e n s e i g n e m e n t  o f f i c i e l  e t  l ’ e n s e i g n e m e n t  

p r i v é  s o n t  a u s s i  m i s e s  e n  d i s c u s s i o n  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l ’ e n s e i ­

g n e m e n t  m o y e n ;  i l  s u f f i r a  d e  r a p p e l e r  q u e  l ’ o c t r o i  d e  s u b s i d e s  

à  c e  d e r n i e r  n ’ a  p a s  p o u r  o b j e c t i f  d e  s o u t e n i r  l e s  c o n v i c t i o n s  

d o n t  c e s  é c o l e s  é m a n e n t ,  m a i s  u n i q u e m e n t  d e  f a v o r i s e r  l ’ a c c o m ­

p l i s s e m e n t  m e i l l e u r  d e  l a  t â c h e  s c o l a i r e .  M a i s  l e  g o u v e r n e m e n t  

r e c o n n a î t  a u s s i  q u ’ i l  a  l e  d e v o i r  d e  s a u v e g a r d e r  l ’ é c o l e  p u b l i q u e  

e t  d e  l a  m a i n t e n i r  à  l a  h a u t e u r  d e  s o n  n i v e a u ,  t a n t  p o u r  c e  q u i  

r e g a r d e  l ’ i n s t r u c t i o n  q u e  p o u r  c e  q u i  c o n c e i * n e  l e  m a t é r i e l .
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A N N E X E  II
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1° Les tendances revend icatrices. 
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N utrition.
Congo, 1938, I, 26.
Indochine, 1937, I, 24.
Emp. col. brit., 1938, III, 15, 16; 
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