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LE PROBLÈME COLONIAL
D U  POINT DE V U E  I N T E R N A T I O N A L

C ’est en  q u e lq u e  so r te  le d o ss ie r  de  la q u e s t io n  co lon ia le ,  
e x a m in é e  d u  p o i n t  de  v u e  in te rn a t io n a l ,  q u e  n o u s  avons  
c o n s t i tu é  p a r  ce tte  no te .  E lle  se ra  la i te  de  m u l t ip le s  c i ta ­
t ions .  O n  ex cu se ra  d o n c  la sécheresse  de  n o t r e  t rav a i l  C).

I. — LES REVENDICATIONS COLONIALES DE CERTAINES
PUISSANCES

Le co n f l i t  i ta lo -é th io p ien  —  ce n ’es t  pas  u n e  de  ses 
m o in d re s  co n sé q u en ce s  —  a ex acerb é ,  chez  u n  ce r ta in  
n o m b re  de  P u is sa n ces ,  le d é s i r  de  p o sséd e r  des co lon ies  
(ou d ’en  p o sséd e r  d a v a n ta g e ) ,  o u  en c o re  de p a r t i c ip e r  aux  
b én é fices  de la c o lo n isa t io n .  Les r e v e n d ic a t io n s  q u ’elles 
f o r m u le n t  p o sen t  d e v a n t  les États  c o lo n ia u x  u n  re d o u ta b le  
p ro b lè m e .

O n  a u ra i t  to r t  de  p e n s e r  q u e  l ’A l le m a g n e  e t l ’I ta lie  
so ien t  les seules P u is sa n ces  qu i  r e v e n d iq u e n t  u n  c h a n g e ­
m en t  à la s i tu a t io n  co lo n ia le  ac tue l le .  D ’au tre s  p eu p le s  o n t  
auss i  m a r q u é  q u ’elle n ’é ta i t  pas  à l e u r  g o û t  e t je  vise ici la  
N orvège, le D a n e m a rk  et la P o lo g n e .

Norvège-Danemark-Pologne.

Les a s p i ra t io n s  co lon ia les  de  la N orvège  et d u  D a n e ­
m a rk  n e  so n t  pas  en c o re  très  a p p a re n te s ,  m a is  elles ex is­
te n t  en  g e rm e .

( ')  L ’a u te u r s ’e x c u se  a u s si de n ’a v o ir  p u  to u jo u rs  re c o u rir  a u x  so u rces 
p rem ières. L es c ita tio n s  seron t, p o u r la  p lu p a rt, em p ru n tées a u x  jo u r ­
n a u x .
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Le 11 m a i  1929, le j o u r n a l  Nationen,  o r g a n e  n o rv é g ie n  
de  la cau se  p a y s a n n e ,  d e m a n d a i t  q u e  so it  ac co rd é  à la N or­
vège le m a n d a t  de  la S. D. N. s u r  les a n c ie n n e s  possessions 
a l le m a n d e s  de  l ’E s t -A fr ica in  C).

D ’a u t r e  p a r t ,  le 14  o c to b re  1935, le M in is tre  des  Affaires 
E t r a n g è re s  d u  D a n e m a rk ,  M. M u n c h ,  d o n n a  u n e  d é c la ra ­
t io n  p a r  ra d io ,  à l ’ad resse  de  ses c o n c i to y e n s ,  a u  s u je t  
d u  co n f l i t  i ta lo -ab y ss in .  P a r l a n t ,  n o t a m m e n t ,  de  l ’a r t i ­
c le  16 d u  P ac te ,  il f i t  u n e  a l lu s io n  a u  c o m m e r c e  l ib re  e t  à 
l ’accès p o u r  tous  a u x  r ich esses  n a tu re l le s .  « Ce so n t  là, 
d éc la ra - t- i l ,  des  q u e s t io n s  q u i  n e  p e u v e n t  ê t re  réso lues  p a r  
la g u e r r e ,  m a is  s e u le m e n t  p a r  la voie des n é g o c ia t io n s  
a y a n t  à l e u r  base la loi.  »

Les a s p i ra t io n s  co lo n ia les  de la P o lo g n e  s o n t  p lu s  p r é ­
cises. Aussi b ie n ,  ce p ay s  d o n t  le d é v e lo p p e m e n t  in d u s ­
tr ie l  es t  a c c e n tu é  e t q u i  possède  u n e  n o m b r e u s e  p o p u la ­
t io n ,  en  g r a n d e  m a jo r i t é  p a u v r e  en c o re ,  c h e rc h e - t - i l  des 
d é b o u c h é s  p o u r  ce tte  p o p u la t io n  e t  son  i n d u s t r i e  e t  des 
g a r a n t ie s  p o u r  la po ssess io n  des m a t iè re s  p re m iè re s .

D é jà ,  e n  fé v r ie r  1933, le G o u v e rn e m e n t  av a it  fa it  au  
S é n a t  u n e  d é c la ra t io n  p a r  laq u e l le  il in s c r iv i t  son  d ro i t  à 
u n e  a t t r ib u t io n  év e n tu e l le  des m a n d a t s  c o lo n ia u x .

Au m o is  d ’a o û t  1935 p a r u t ,  d a n s  la re v u e  The Po l i sh  
E co n o m is t ,  u n  a r t ic le  s u r  le d ro i t  de  la P o lo g n e  à des 
co lon ies .  Cet a r t ic le  f u t  r e p r o d u i t  le 13 a o û t  d a n s  le j o u r ­
n a l  o ff ic ieux  d u  G o u v e rn e m e n t  p o lo n a is .

L ’a u te u r  de l ’a r t ic le  d e m a n d a i t  p u r e m e n t  e t  s im p le m e n t  
u n e  ré v is io n  des m a n d a t s  s u r  les a n c ie n n e s  co lon ies  a lle ­
m a n d e s ,  ré v is io n  q u i  t i e n d ra i t  c o m p te  des  d és i rs  d e  la 
P o lo g n e .

O n  v o it  fo rm u lé  d a n s  ce tte  é tu d e  u n  a r g u m e n t  q u i  
r e v ie n d ra  d an s  to u s  les a r tic les  p u b l ié s  en  P o lo g n e  s u r  le 
m ê m e  su  je t :

« Les possessions allemandes, y lit-on, occupaient un territoire
7 V2 fois plus étendu que le territoire de la Pologne. La majorité

(’ ) Echo de la Bourse du  14 m a i 1929.
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d e  c e s  p o s s e s s i o n s  s e  t r o u v e  e n  A f r i q u e .  É t a n t  d o n n é  q u e  9  % 
e n v i r o n  d u  t e r r i t o i r e  d ’ a v a n t - g u e r r e  d ’ A l l e m a g n e  e s t  r e t o u r n é  

à  l a  P o l o g n e ,  i l  n e  s e r a i t  q u e  j u s t e  q u e  l a  P o l o g n e  r e ç û t  u n e  

p a r t  c o r r e s p o n d a n t e  d e s  a n c i e n n e s  c o l o n i e s  a l l e m a n d e s .  L a  

P o l o g n e  n ’ a  j a m a i s  r e n o n c é  a u  d r o i t  d e  l a  r é c l a m e r  e t  e l l e  

p o s s è d e  d e s  t i t r e s  l é g a u x  p o u r  l e  f a i r e .  »

La Gazeta Polska,  le j o u r n a l  o ff ic ieux ,  d o n n a i t ,  d an s  
son  n u m é r o  d u  21 s e p te m b re  1935, u n  a r t ic le  é m a n a n t  de 
son  c o r re s p o n d a n t  lo n d o n ie n  et d isan t  :

« I l  s u f f i t  d e  j e t e r  u n  c o u p  d ’ œ i l  s u r  l a  c a r t e  p o u r  s e  r e n d r e  

c o m p t e  d u  f a i t  q u e  c e r t a i n s  p a y s  s o n t  s u r c h a r g é s  d e  c o l o n i e s  e t  

d e  p r o t e c t o r a t s  a u x q u e l s ,  a p r è s  l a  g u e r r e ,  d e s  m a n d a t s  o n t  é t é  

a j o u t é s .  C e p e n d a n t ,  d ’ a u t r e s  n a t i o n s ,  p l e i n e s  d ’ é n e r g i e ,  s o n t  

p r i v é e s  d ’ u n e  i s s u e  p o u r  l e u r s  f o r c e s  v i t a l e s  e t  n ’ o n t  p a s  l a  

p o s s i b i l i t é  d e  s a t i s f a i r e  l e u r s  j u s t e s  r e v e n d i c a t i o n s .

« O u t r e  t o u t e  a u t r e  c l a s s i f i c a t i o n ,  l e s  p a y s  s o n t  p a r t a g é s  e n  

d e u x  c a t é g o r i e s  q u e  l e s  A n g l a i s  d é s i g n e n t  p a r  « H a v e ’ s  » e t  

« H a v e  n o t ’ s  » ( l e s  h e u r e u x  p r o p r i é t a i r e s  e t  l e s  d é p o s s é d é s ) .

» I l  n e  s ’ a g i t  p a s  s e u l e m e n t  d e s  t e r r i t o i r e s  d e s  p a y s  e x o t i q u e s ;  

l a  q u e s t i o n  d e s  m a t i è r e s  p r e m i è r e s  t r o p i c a l e s  e s t  b e a u c o u p  p l u s  

i m p o r t a n t e ;  c e l l e s - c i  s o n t  m o n o p o l i s é e s  p a r  p l u s i e u r s  g r a n d e s  

P u i s s a n c e s .  L e  f a i t  q u e  l ’ i n i t i a t i v e  d e  l e u r  r é p a r t i t i o n  p l u s  

é q u i t a b l e  a  é t é  p r i s e  p a r  l a  G r a n d e - B r e t a g n e ,  c o n s c i e n t e  d e  

l ’ i m p o s s i b i l i t é  d e  m a i n t e n i r  l ’ é t a t  d e  c h o s e s  a c t u e l ,  l u i  d o n n e  

u n e  i m p o r t a n c e  e x c e p t i o n n e l l e .  >>

C et a r t ic le ,  o n  le su t ,  n e  fu t  pas  sans  im p re s s io n n e r  
l ’o p in io n  p u b l iq u e  p o lo n a ise .  Le p ro b lè m e  de l ’é m ig r a t i o n  
de sa p o p u la t io n  est d ’a i l leu rs  u n  p ro b lè m e  vital p o u r  la 
P o lo g n e .  Son  G o u v e rn e m e n t  le m a r q u a  e n c o re  d a n s  u n  
r é c e n t  m é m o i r e  à la S. D. N., p a r  leq u e l  il e x p r im a  le 
d é s i r  de v o i r  a c c ro î t re  les ch if f re s  des c o n t in g e n t s  d ’é m i ­
g ré s  ju i f s  p o lo n a is  vers  la P a le s t in e .

E n f in ,  il y a q u e lq u e s  jo u rs  à p e in e ,  le 20  ja n v ie r  1936, 
la p lu p a r t  des j o u r n a u x  p u b l i è r e n t  u n e  d ép ê c h e  d e  V ar­
sovie, d i s a n t  :

« L ’ I t a l i e  e t  l a  P o l o g n e  s o n t  l e s  d e u x  p a y s  l e s  p l u s  s u r p e u p l é s  

d u  m o n d e ,  é c r i t  l ’ o r g a n e  g o u v e r n e m e n t a l  lllu s tra va n y  K u rjer  
C oldzieny,  d a n s  u n  a r t i c l e  c o n s a c r é  à  l a  q u e s t i o n  c o l o n i a l e .
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>> L ’ o r g a n e  d e  C r a c o v i e  s o u l i g n e  q u e  8  m i l l i o n s  d e  P o l o n a i s  

o n t  é m i g r é  e t  q u e  5  m i l l i o n s  e n v i r o n  d ’ a g r i c u l t e u r s  n e  p e u v e n t  

u t i l i s e r  l e u r s  f o r c e s  a v e c  p r o f i t ,  à  c a u s e  d u  s u r p e u p l e m e n t  d e s  

c a m p a g n e s  p o l o n a i s e s .  L e s  v i l l e s ,  d ’ a u t r e  p a r t ,  c o m p t e n t  u n  

m i l l i o n  e t  d e m i  d e  c h ô m e u r s .

» L a  P o l o g n e ,  p o u r s u i t  l e  j o u r n a l ,  a y a n t  p e r d u  s o n  i n d é p e n ­

d a n c e  a u  X V I I I e s i è c l e ,  n ’ a  p a s  f o n d é  d e  c o l o n i e s .  A  c ô t é  d e  

l ’ I t a l i e ,  e l l e  a  l e  d r o i t  j u s t i f i é  d ’ e x i g e r  d e s  t e r r e s  d e  p e u p l e m e n t .  

N o u s  d e v o n s  p r é s e n t e r  c e s  d e m a n d e s  d a n s  l e  c a d r e  d ’ u n e  d i s ­

c u s s i o n  m o n d i a l e  d e  c e  p r o b l è m e .

« N o u s  n e  p o u v o n s  a b a n d o n n e r  n o s  e x i g e n c e s  j u s t i f i é e s  d e  

t e r r i t o i r e s  p o u r  l e s  m i l l i o n s  d e  n o t r e  p o p u l a t i o n ,  c a r  l e s  g é n é ­

r a t i o n s  à  v e n i r  n o u s  m a u d i r a i e n t  s ’ i l  n ’ y  a v a i t  p l u s  d e  t e r r e  

p o u r  e l l e s  e n  P o l o g n e  ( * ) .  »

Italie.

P e n d a n t  la g u e r r e ,  a v a n t  de p r e n d r e  la d éc is io n  de  se 
j o i n d r e  au x  Alliés, le G o u v e rn e m e n t  i ta l ien  ava it  t e n u  à  

se fa ire  a s s u re r  les a v a n ta g e s  q u ’il p o u r r a i t  r e t i r e r  d ’u n e  
v ic to ire  à  laq u e lle  la P é n in s u le  a lla it  t r a v a i l le r  a \ e c  les 
a u t re s  É ta ts  d a n s  le c a m p  d esq u e ls  elle v o u la i t  se r a n g e r .  
A ce t  effet, la F ra n c e ,  la G ra n d e -B re ta g n e  e t  la R ussie  
s ig n è re n t  à  L o n d re s ,  avec l ’Italie ,  la C o n v e n t io n  du
26 av r i l  1915.

il fau t en  r e p ro d u i r e  ici les a r t ic le s  9, 10, 12 et 13.

I X .  —  L a  F r a n c e ,  l a  G r a n d e - B r e t a g n e  e t  l a  R u s s i e  r e c o n n a i s ­

s e n t  c o m m e  u n  a x i o m e  l e  f a i t  q u e  l ’ I t a l i e  e s t  i n t é r e s s é e  à  m a i n -

(>) Nation Helge du 21 janvier 1936.
Le même journal reproduit, dans son numéro du 23 février 193(1, une 

nouvelle dépêche, datée de Berlin, disant :
« On m ande de Varsovie au D. N. B. :
» Le chef de la  section de Posen de la Ligue coloniale, M. le Profr 

Pawlowski, déclare dans un article du journal conservateur Czas que 
la Pologne doit form uler ses revendications coloniales dans une mesure 
répondant à ses besoins.

« La Pologne a besoin de colonies, écrit-il, principalem ent à cause 
» de son excédent de population. Il lui faut donc dem ander des terri- 
» toires aptes à la colonisation. Ce n ’est qu’en seconde ligne qu’elle 
» pourrait se contenter de territoires répondant il ses intérêts économi- 
» ques, principalem ent en ce qui concerne les m atières premières et 
» l’exportation de produits m anufacturés polonais. »
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t e n i r  l ’ é q u i l i b r e  d e s  f o r c e s  d a n s  l a  M é d i t e r r a n é e  e t  s o n  d r o i t  à  

r e c e v o i r ,  l o r s q u e  l a  T u r q u i e  a u r a  é t é  d é f a i t e  ( d é m e m b r é e ) ,  u n e  

p a r t  é g a l e  a u x  l e u r s  d a n s  l a  M é d i t e r r a n é e ,  n o t a m m e n t  d a n s  l a  

p a r t i e  l i m i t r o p h e  d e  l a  p r o v i n c e  d ’ A d a l i a ,  o ù  l ’ I t a l i e  a  d é j à  

a c q u i s  d e s  d r o i t s  e t  i n t é r ê t s  s p é c i a u x ,  m e n t i o n n é s  d a n s  l a  C o n ­

v e n t i o n  i t a l o - b r i t a n n i q u e .  L a  z o n e  à  a s s i g n e r  à  l ’ I t a l i e  s e r a  d é t e r ­

m i n é e  e n  t e m p s  v o u l u ,  e n  a c c o r d  a v e c  l e s  i n t é r ê t s  v i t a u x  d e  

l a  F r a n c e  e t  d e  l a  G r a n d e - B r e t a g n e .  P a r e i l l e m e n t ,  i l  d e v r a  ê t r e  

t e n u  c o m p t e  d e s  i n t é r ê t s  d e  l ’ I t a l i e ,  m ê m e  d a n s  l e  c a s  o ù  l e s  

P u i s s a n c e s  m a i n t i e n d r a i e n t  e n c o r e  p e n d a n t  u n  c e r t a i n  t e m p s  

l ’ i n v i o l a b i l i t é  d e  l a  T u r q u i e  d ’ A s i e  e t  s e  b o r n e r a i e n t  à  d é l i m i t e r  

d e s  s p h è r e s  d ’ i n t é r ê t  à  a t t r i b u e r  à  c h a c u n e  d ’ e l l e s .

D a n s  l e  c a s  o ù  l a  F r a n c e ,  l a  G r a n d e - B r e t a g n e  e t  l a  R u s s i e  

o c c u p e r a i e n t ,  a u  c o u r s  d e  l a  p r é s e n t e  g u e r r e ,  d e s  d i s t r i c t s  d e  l a  

T u r q u i e  d ’ A s i e ,  t o u t  l e  d i s t r i c t  c o n f i n a n t  à  A d a l i a  e t  d é c r i t  c i -  

d e s s u s  d ’ u n e  f a ç o n  p l u s  d é t a i l l é e ,  s e r a  r é s e r v é  à  l ’ I t a l i e ,  q u i  s e  

r é s e r v e  l e  d r o i t  d e  l ’ o c c u p e r .

X .  —  E n  L i b y e ,  l ’ I t a l i e  o b t i e n t  l a  r e c o n n a i s s a n c e  d e  t o u s  l e s  

d r o i t s  e t  p r i v i l è g e s  j u s q u ’ i c i  r é s e r v é s  a u  s u l t a n  p a r  l e  t r a i t é  d e  

L a u s a n n e .

X I I .  —  L ’ I t a l i e  s ’ a s s o c i e  à  l a  d é c l a r a t i o n  f a i t e  p a r  l a  F r a n c e ,  

l a  G r a n d e - B r e t a g n e  e t  l a  R u s s i e ,  p a r  l a q u e l l e  l e s  L i e u x  S a i n t s  

m a h o m é t a n s  d o i v e n t  ê t r e  l a i s s é s  e n  l a  p o s s e s s i o n  d ’ u n  E t a t  

m a h o m é t a n  i n d é p e n d a n t .

X I I I .  —  D a n s  l e  c a s  d ’ u n e  e x t e n s i o n  d e  p o s s e s s i o n s  c o l o n i a l e s  

f r a n ç a i s e s  e t  b r i t a n n i q u e s  e n  A f r i q u e  a u x  d é p e n s  d e  l ’ A l l e ­

m a g n e ,  l a  F r a n c e ,  l a  G r a n d e - B r e t a g n e  r e c o n n a i s s e n t  e n  p r i n ­

c i p e  à  l ’ I t a l i e  l e  d r o i t  d e  d e m a n d e r  p o u r  e l l e - m ê m e  c e r t a i n e s  

c o m p e n s a t i o n s  s o u s  l a  f o r m e  d ’ u n e  e x t e n s i o n  d e  s e s  p o s s e s s i o n s  

e n  E r y t h r é e ,  d a n s  l e  p a y s  d e s  S o m a l i s ,  e n  L i b y e  e t  d a n s  l e s  d i s ­

t r i c t s  c o l o n i a u x  l i m i t r o p h e s  d e s  c o l o n i e s  f r a n ç a i s e s  e t  b r i t a n ­

n i q u e s  ( ' ) .

C ’est s u r  ces q u a t r e  s t ip u la t io n s  q u e  l ’Ita l ie ,  ap rès  la 
g u e r r e ,  a p p u y a  ses r e v e n d ic a t io n s  e n  m a t iè re  co lon ia le .  
Ces r e v e n d ic a t io n s  d o n n è r e n t  l ieu ,  dès l’o u v e r tu r e  de  la 
C o n fé re n c e  de la P a ix ,  à de  lab o r ieu se s  n é g o c ia t io n s  e n t re  
l’I ta l ie ,  la F ra n c e  e t l 'A n g le te r re .  Aussi b ien ,  elles é ta ie n t

(i) Bul l et in de l ’A f r i q u e  f rançaise,  1918, p. 40.
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d ’e n v e rg u re .  Le M in is tre  des A ffaires  E t r a n g è re s  d ’Ita lie  
de  l ’ép o q u e ,  M. T i to n i ,  les ex p o sa  à la C h a m b r e  i ta l ie n n e ,  
le 27 se p te m b re ,  avec u n e  trè s  g r a n d e  f r a n c h ise ,  il c o m ­
m u n iq u a ,  en  m ê m e  te m p s ,  les p r e m ie r s  ré su lta ts  des n é g o ­
c ia t io n s  q u e  les d e u x  acco rd s  d u  12 s e p te m b re  1919, s ig n és  
r e s p e c t iv e m e n t  e n t r e  l ’I ta l ie  e t  la F ra n c e  e t  e n t r e  l ’I ta l ie  e t 
l’A n g le te r re ,  v e n a ie n t  d e  co n sa c re r .

« J ’ e n  a r r i v e  m a i n t e n a n t ,  d i t  l ’ h o n o r a b l e  M i n i s t r e  d ’ ß t a t  

i t a l i e n ,  a u x  q u e s t i o n s  c o l o n i a l e s  e t  s p é c i a l e m e n t  a u x  c o m p e n s a ­

t i o n s  à  n o u s  p r o m i s e s  p a r  l ’ a r t i c l e  1 3  d u  P a c t e  d e  L o n d r e s ,  

p o u r  l ’ a t t r i b u t i o n  é v e n t u e l l e  d e s  c o l o n i e s  a l l e m a n d e s  à  l a  

F r a n c e  e t  à  l ’ A n g l e t e r r e .  L a  n é g o c i a t i o n  p o u r  l ’ a p p l i c a t i o n  d e  

c e t  a r t i c l e  n ’ e s t  p a s  e n c o r e  t e r m i n é e .  M a i s  p o u r t a n t  n o u s  a v o n s  

c o n c l u  d e s  a c c o r d s  p o u r  s o n  a p p l i c a t i o n  p a r t i e l l e .

» L ’ I t a l i e  a v a i t  d e m a n d é  à  l a  F r a n c e ,  c o m m e  c o m p e n s a t i o n  

p r i n c i p a l e ,  l a  c e s s i o n  d e  D j i b o u t i .  L a  F r a n c e  c r u t  n e  p a s  d e v o i r  

c é d e r  à  c e t t e  d e m a n d e .  D é j à ,  e n  a v r i l  1 9 1 6  ( * ) ,  l o r s q u e  l ’ a m b a s s a ­

d e u r  d ’ I t a l i e  p r é s e n t a  à  L o n d r e s  l e s  p r o p o s i t i o n s  p o u r  l a  p a r t i ­

c i p a t i o n  d e  l ’ I t a l i e  à  l a  g u e r r e ,  l a  F r a n c e  d e m a n d a i t  q u ’ à  l ’ a r t i ­

c l e  1 3 ,  q u i  r é g l a i t  l e s  c o m p e n s a t i o n s  c o l o n i a l e s  p o u r  l ’ I t a l i e ,  

o n  a j o u t â t  l e  p a r a g r a p h e  s u i v a n t  : « D e  c e s  c o m p e n s a t i o n s ,  e n  

>> t o u t  c a s ,  s e r a  e x c l u e  l a  c o l o n i e  f r a n ç a i s e  d ’ O b o c k - D j i b o u t i ,  

» d o n t  l e  t e r r i t o i r e  e s t  t r o p  p e t i t  p o u r  p o u v o i r  ê t r e  d i m i n u é  e t  

» l a  s i t u a t i o n  s u r  l a  r o u t e  d e  l ’ I n d o c h i n e  e t  d e  M a d a g a s c a r  t r o p  

» i m p o r t a n t e  p o u r  q u e  l ’ o n  c o n s e n t e  à  u n e  c e s s i o n .  »

» D a n s  l a  s u i t e  d e s  n é g o c i a t i o n s ,  l ’ a m b a s s a d e u r  d ’ I t a l i e  f u t  

c h a r g é  d e  d e m a n d e r  q u e  l a  F r a n c e  n ’ i n s i s t â t  p a s  s u r  c e  p a r a ­

g r a p h e ,  é t a n t  d o n n é  q u ’ e l l e  m a i n t e n a i t  i n t é g r a l e m e n t  s o n  d r o i t  

d e  r e f u s e r  D j i b o u t i .  A  q u o i  l a  F r a n c e  d o n n a  s o n  a s s e n t i m e n t .

» M a i s  a p r è s  l ’ e x c l u s i o n  d e  n o t r e  p a r t i c i p a t i o n  à  l a  r é p a r t i ­

t i o n  d e s  c o l o n i e s  a l l e m a n d e s ,  p r o n o n c é e  d a n s  l a  s é a n c e  d e  l a  

C o n f é r e n c e  d u  7  m a i  1 9 1 9  e t ,  a p r è s  l e  r e f u s  d e  D j i b o u t i  à  l a  

f i n  d ’ a v r i l  1 9 1 5 ,  i l  n ’ é t a i t  p a s  f a c i l e  d e  t r o u v e r  l a  c o m p e n s a t i o n  

( { l i e  l a  F r a n c e  a u r a i t  d û  n o u s  d o n n e r .

» O n  a  p a r l é  d u  T i b e s t i ,  d u  B o r k o u  e t  d e  l ’ E n n e d i .  C e  s o n t  

d e  v a s t e s  r é g i o n s  s a u v a g e s ,  à  p e i n e  c o n n u e s ,  à  e n v i r o n

2 . 0 0 0  k i l o m è t r e s  d e  l a  c ô t e ,  c o n s t i t u é e s  p a r  u n  h a u t  p l a t e a u  

v o l c a n i q u e  q u i  a  b i e n  p e u  d e  v a l e u r  a u  p o i n t  d e  v u e  a g r i c o l e

(!) C on form e au  tex te , m a is  n o u s p e n so n s q u ’il  fa u t  l ire  1915.
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e t  c o m m e r c i a l ,  m a i s  q u i  a  d e s  r i c h e s s e s  m i n é r a l e s  e n c o r e  i n e x -  

p l o r e e s .

» O r ,  e n  I t a l i e ,  l e s  c h o s e s  q u e  l ’ o n  n e  p e u t  a v o i r  e x c i t e n t  u n e  

g r a n d e  c u p i d i t é  e t ,  q u a n d  o n  l e s  a ,  d o n n e n t  u n e  b i e n  p e t i t e  

s a t i s f a c t i o n .  J e  m e  r a p p e l l e  q u ’ a u  c o m m e n c e m e n t  d e  l a  g u e r r e  

d e  L i b y e ,  l o r s q u e  l e  p u b l i c  i t a l i e n  s u t  q u e ,  d a n s  l ’ a c c o r d  

P r i n e t t i - B a r r è r e  d u  1 er n o v e m b r e  1 9 0 2 ,  n o u s  a v i o n s  r e c o n n u  l a  

f r o n t i è r e  d e  l a  C o n v e n t i o n  f r a n c o - a n g l a i s e  d u  1 5  j u i n  1 8 9 8 ,  

a s s i g n a n t  à  l a  F r a n c e  l e  T i b e s t i  e t  l e  B o r k o u ,  i l  n ’ y  e u t  q u ’ u n  

c r i  d a n s  l e s  j o u r n a u x ,  b r o c h u r e s  e t  c o n f é r e n c e s ;  n o u s  d e v i o n s  à  

t o u t  p r i x  e x i g e r  l e  T i b e s t i  e t  l e  B o r k o u ,  q u i  c o n s t i t u e n t  l ’ h i n t e r -  

l a n d  n é c e s s a i r e  d e  l a  L i b y e  ! E t  a u j o u r d ’ h u i ,  à  p e i n e  a - t - o n  s u  

q u e  n o u s  é t i o n s  s u r  l e  p o i n t  d e  l e s  a v o i r ,  u n  c r i  s ’ e s t  é l e v é  e n  

s e n s  c o n t r a i r e  p o u r  p r o t e s t e r  c o n t r e  u n e  a c q u i s i t i o n  d é n o n c é e  

c o m m e  i n u t i l e  e t  o n é r e u s e  p o u r  n o u s .

» L a  q u e s t i o n  d u  T i b e s t i  e t  d u  B o r k o u ,  o u  d ’ u n e  a u t r e  c o m ­

p e n s a t i o n  a u  l i e u  d e  c e s  r é g i o n s ,  r e s t e  o u v e r t e  e t  s e r a  l ’ o b j e t  d e  

n é g o c i a t i o n s  u l t é r i e u r e s .  E n  a t t e n d a n t ,  à  l a  s u i t e  d ’ u n  é c h a n g e  

d e  n o t e s  à  P a r i s ,  l e  1 2  s e p t e m b r e ,  a  é t é  s a n c t i o n n é e ,  a p r è s  u n e  

o f f r e  f a i t e  à  l ’ I t a l i e  q u i  d a t a i t  d e  q u a t r e  m o i s ,  l a  c e s s i o n  d e  

l ’ o a s i s  d ’ E l - B a r k a t  e t  d e  T c h o u t  e t  d e  l a  r é g i o n  q u i  c o m p r e n d  

d e s  r o u t e s  d e  c a r a v a n e s  e n t r e  C h a t ,  G h a d a m è s  e t  T u m m o .  C ’ e s t  

l à  u n e  c e s s i o n  u t i l e  à  c o u p  s û r ,  m a i s  e n  s o m m e  b i e n  p e u  d e  

c h o s e .

» P l u s  i m p o r t a n t  e s t  l ’ a c c o r d  r e l a t i f  a u x  c h e m i n s  d e  f e r  c o l o ­

n i a u x  e t  à  l a  T u n i s i e .  P o u r  l e s  c h e m i n s  d e  f e r ,  l a  F r a n c e  e t  

l ’ I t a l i e  s e  r e c o n n a i s s e n t  l a  f a c u l t é  d e  r a c c o r d e r  l e u r s  l i g n e s  c o l o ­

n i a l e s ,  c o n s t r u i t e s  e t  à  c o n s t r u i r e  e t  e l l e s  s ’ o b l i g e n t  à  é t a b l i r  u n  

s e r v i c e  c u m u l a t i f  a i n s i  q u e  d ’ a p p l i q u e r  l e s  m ê m e s  t a r i f s  e t  c o n ­

d i t i o n s  d e  t r a n s p o r t s  a u x  r e s s o r t i s s a n t s  e t  a u x  m a r c h a n d i s e s  d e s  

d e u x  n a t i o n s .  P o u r  l a  T u n i s i e ,  i l  y  a v a i t  d e s  d i f f i c u l t é s  q u i  

t r a î n a i e n t  e n  l o n g u e u r  e t  d o n n a i e n t  l i e u  à  d e s  p o l é m i q u e s  e t  à  

d e s  r é c r i m i n a t i o n s  ; e l l e s  s e  r é s o l v e n t .  O n  s a i t  q u e  l e s  é c o l e s  

g o u v e r n e m e n t a l e s  i t a l i e n n e s  é t a i e n t  r é g i e s  p a r  l ’ a c c o r d  D e l c a s s é -  

V i s c o n t i - V e n o s t a  d u  1 er o c t o b r e  1 9 0 2  e t  q u e  c e t  a c c o r d  d é n o n c é  

e s t  t o u j o u r s  e n  v i g u e u r .  E n  v e r t u  d u  n o u v e l  a c c o r d ,  l e  G o u v e r ­

n e m e n t  f r a n ç a i s  r e c o n n a î t  q u e  l e s  é c o l e s  p r i v é e s  i t a l i e n n e s  d o i ­

v e n t  j o u i r  d u  m ê m e  r é g i m e  q u e  l e s  é c o l e s  f r a n ç a i s e s .  D e  m ê m e ,  

l e  G o u v e r n e m e n t  f r a n ç a i s  c o n s e n t  à  é t e n d r e  à  l a  T u n i s i e  l e s  

e n g a g e m e n t s  p r i s  d a n s  l ’ a c c o r d  d e  1 9 1 6  p o u r  l e  M a r o c ,  a u q u e l  

j ’ a i  e u  l ’ h o n n e u r  d e  d o n n e r  m a  s i g n a t u r e  r e l a t i v e m e n t  à  u n e  

l o i  s u r  l e s  a c c i d e n t s  d u  t r a v a i l ,  o b j e t  d ’ u n e  v i e i l l e  e t  l é g i t i m e  

a s p i r a t i o n  d e  n o s  o u v r i e r s .
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» O n  n ’ a  p a s  d a v a n t a g e  o u b l i é  l e s  i n t é r ê t s  d e  n o t r e  a g r i c u l ­

t u r e .  L e  G o u v e r n e m e n t  f r a n ç a i s  s ’ o b l i g e  à  f a i r e  l e  p o s s i b l e  p o u r  

d o n n e r  s a t i s f a c t i o n  a u x  b e s o i n s  d e  l ’ I t a l i e  e n  p h o s p h a t e s  t u n i ­

s i e n s ,  e n  l e s  c a l c u l a n t  s u r  l a  b a s e  d ’ u n e  f o u r n i t u r e  d ’ a u  m o i n s

6 0 0 . 0 0 0  t o n n e s  p a r  a n .

» E n  o u t r e ,  l e  G o u v e r n e m e n t  f r a n ç a i s  a d m e t  c o m p l è t e m e n t  

n o s  r é c l a m a t i o n s  t o u c h a n t  l e  r é g i m e  f i s c a l  d u  t r a n s f e r t  d e s  

i m m e u b l e s  : i l  a v a i t  s u s c i t é  d e s  p o l é m i q u e s  e t  c a u s é  d e  l ’ a g i t a ­

t i o n ,  c a r  i l  s ’ a p p l i q u a i t ,  e x c l u s i v e m e n t  a u x  I t a l i e n s ;  a u j o u r d ’ h u i  

o n  r e c o n n a î t  q u ’ i l  d o i t  s ’ a p p l i q u e r  d a n s  l a  m ê m e  m e s u r e  a u x  

F r a n ç a i s  e t  a u x  é t r a n g e r s .

» S i  l ’ a c c o r d  c o l o n i a l  n ’ e s t  q u ’ u n e  a p p l i c a t i o n  p a r t i e l l e  l i m i ­

t é e  d e  l ’ a r t i c l e  1 3  d u  P a c t e  d e  L o n d r e s ,  o n  d o i t  r e c o n n a î t r e  q u e  

l ’ a c c o r d  s u r  l a  T u n i s i e  e s t  v r a i m e n t  u n e  p r e u v e  d e  l a  c o r d i a l i t é  

d e s  r a p p o r t s  f r a n c o - i t a l i e n s .

» P o u r  l e s  q u e s t i o n s  c o l o n i a l e s ,  n o u s  a v o n s  p r o c é d é  a v e c  

l ’ A n g l e t e r r e  d e  l a  m ê m e  m a n i è r e  q u ’ a v e c  l a  F r a n c e ,  c ’ e s t -  

à - d i r e  e n  f i x a n t  l e s  p o i n t s  s u r  l e s q u e l s  i l  y  a v a i t  p l e i n  a c c o r d  

d e s  d e u x  p a r t i e s  e t  e n  r e n v o y a n t  l a  d é t e r m i n a t i o n  d e s  a u t r e s  

p o i n t s .  D a n s  l e s  r é u n i o n s  q u i  o n t  e u  l i e u  à  P a r i s ,  l e s  p r e m i e r s  

j o u r s  d e  j u i n ,  s o u s  l a  p r é s i d e n c e  d e  l o r d  M i l n e r ,  i l  n o u s  a v a i t  

é t é  o f f e r t  c o m m e  c o m p e n s a t i o n ,  d e  l a  p a r t  d e  l ’ A n g l e t e r r e ,  e n  

c o n s é q u e n c e  d e  l ’ a r t i c l e  1 3 ,  u n e  z o n e  à  l ’ E s t  d e  l a  L i b y e ,  q u i  

c o m p r e n d  l ’ o a s i s  d e  D j a r b o u d  e t  u n  t e r r i t o i r e  s u r  l a  r i v e  d r o i t e  

d u  D j o u b a  a v e c  l e  p o r t  d e  G h i s i m a i o .

» C e s  d e r n i e r s  j o u r s ,  p a r  u n  é c h a n g e  d e  l e t t r e s  e n t r e  L o r d  

M i l n e r  e t  m o i ,  l e s  o f f r e s  a n g l a i s e s  o n t  é t é  a c c e p t é e s ,  r é s e r v e  

f a i t e  t o u t e f o i s  d e  p o u v o i r  n é g o c i e r  e n  f a v e u r  d ’ u n e  p l u s  g r a n d e  

e x t e n s i o n  d e  t e r r i t o i r e  d a n s  l e  ü j o u b a l a n d  e t  d ’ u n e  c l a u s e  r e l a ­

t i v e  a u x  c h e m i n s  d e  f e r  c o n s t r u i t s  o u  à  c o n s t r u i r e  e t  c o n f o r m e  à  

c e l l e  d e  l ’ a c c o r d  a v e c  l a  F r a n c e .

» L e s  c o n v e r s a t i o n s  s u r  l ’ A b y s s i n i e  d e v r o n t  ê t r e  r e p r i s e s  a v e c  

l a  F r a n c e  e t  l ’ A n g l e t e r r e ,  n a t u r e l l e m e n t ,  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  u n e  

a c t i o n  p u r e m e n t  é c o n o m i q u e ,  p u i s q u e  l ’ i n t é g r i t é  d e  l ’ e m p i r e  

é t h i o p i e n  d e m e u r e  l a  b a s e  d e  n o t r e  p o l i t i q u e  c o m m e  c e l l e  d e s  

G o u v e r n e m e n t s  a l l i é s .  U n e  d i m i n u t i o n  q u e l c o n q u e  d u  t e r r i t o i r e  

o u  d e  l ’ i n d é p e n d a n c e  d e  l ’ A b y s s i n i e  s e r a i t  c o n t r a i r e  à  n o s  

i n t é r ê t s .

» D a n s  l e s  n é g o c i a t i o n s  a v e c  l ’ A n g l e t e r r e ,  i l  a  é t é  q u e s t i o n  

a u s s i  d e  l a  c e s s i o n  à  l ’ I t a l i e  d ’ u n e  p a r t i e  d u  S o m a l i l a n d  b r i t a n ­

n i q u e ,  m a i s  c o m m e  c e t t e  c e s s i o n  n e  c o m p r e n a i t  n i  l e  p o r t  d e
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Z e i l a ,  n i  c e l u i  d e  B e r b e r a ,  e l l e  n ’ a v a i t ,  s e m b l e - t - i l ,  a u c u n  i n t é r ê t  

s p é c i a l .  M a i s  u n  g r a n d  i n t é r ê t  s ’ a t t a c h e  a u x  c e s s i o n s  c o n c l u e s  

p a r  n o t e s  c o n f i d e n t i e l l e s  e n t r e  L o r d  M i l n e r  e t  m o i  : p o u r  q u . ’ e l l e s  

p u i s s e n t  ê t r e  c o n s i d é r é e s  l é g a l e m e n t ,  i l  f a u d r a  q u ’ e l l e s  s o i e n t  

r e m p l a c é e s  p a r  d e s  n o t e s  o f f i c i e l l e s  à  L o n d r e s  e n t r e  l e  F o r e i g n  

O f f i c e  e t  l ’ a m b a s s a d e u r  d ’ I t a l i e .

» L ’ i m p o r t a n c e  d e  D j a r b o u b  e s t  e x c l u s i v e m e n t  r e l i g i e u s e ,  

p a r c e  q u ’ i l  c o n s t i t u e  u n  d e s  f o y e r s  d e  l a  v i e  d u  S e n o u s s i s m e .  

S o n  i n c l u s i o n  d a n s  l e  t e r r i t o i r e  d e  l a  C y r é n a ï q u e  n o u s  p e r m e t t r a  

d e  c o n t i n u e r  a v e c  u n  s u c c è s  p l u s  g r a n d  l a  p o l i t i q u e  c o m m e n c é e  

p a r  n o u s  à  l ’ é g a r d  d u  g r a n d  S e n o u s s i  e t  d e  d o n n e r  u n e  d i r e c t i o n  

p l u s  u n i f o r m e  e t  s û r e  à  n o t r e  a c t i o n  d a n s  c e s  c o n t r é e s .  I l  e s t  b o n  

d e  s e  r a p p e l e r  q u ’ e n  1 9 0 6 ,  l o r s q u e ,  c o m m e  M i n i s t r e  d e s  A f f a i r e s  

É t r a n g è r e s ,  j e  c h e r c h a i s  à  m ’ e n t e n d r e  a v e c  l e  G o u v e r n e m e n t  

a n g l a i s  s u r  l e s  f r o n t i è r e s  d e  l a  C y r é n a ï q u e ,  j e  d e m a n d a i s  l e s  

o a s i s  d e  K o u f r a  e t  d e  D j a r b o u b ;  m a i s  j e  n ’ o b t i n s  q u e  K o u f r a ,  

e t  p a r  l a  s u i t e ,  d a n s  t o u t e s  l e s  d i s c u s s i o n s  q u i  e u r e n t  l i e u  à  l a  

C h a m b r e  i t a l i e n n e ,  l e s  d é p u t é s  q u i  p a r l a i e n t  d e  l a  C y r é n a ï q u e  

o n t  t o u j o u r s  i n s i s t é  p o u r  q u e  n o u s  o b t i n s s i o n s  d e  l ’ A n g l e t e r r e  

l ’ o a s i s  d e  D j a r b o u b .  Q u a n t  à  C h k i s i m a i o ,  n o s  a s p i r a t i o n s  p o u r  

c e  p o r t  r e m o n t e n t  à  1 8 8 5  e t ,  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  n o s  i n t é r ê t s  

é c o n o m i q u e s ,  e l l e s  o n t  é t é  e n  p a r t i e  s a t i s f a i t e s  p a r  l e s  a c c o r d s  

d e  1 8 9 8 ,  1 9 0 5  e t  1 9 1 5 ;  a u j o u r d ’ h u i  n o s  v œ u x  s o n t  c o m b l é s  p a r  

l a  r e c o n n a i s s a n c e  d e  n o t r e  s o u v e r a i n e t é .  C h i s i m a i o  e s t  l a  v r a i e  

p o r t e  d e  l a  S o m a l i e  m é r i d i o n a l e .  D u  c a p  G u a r d a f u i  à  l ’ e m b o u ­

c h u r e  d u  D j o u b a ,  s u r  u n e  é t e n d u e  c ô t i è r e  d ’ e n v i r o n  1 . 7 0 0  k i l o ­

m è t r e s ,  i l  f a u t  a l l e r  j u s q u ’ à  C h i s i m a i o  p o u r  t r o u v e r  u n  e n d r o i t  

p r o p i c e  a u x  o p é r a t i o n s  d e  d é b a r q u e m e n t  e t  d ’ e m b a r q u e m e n t  

e n  t o u t e  s é c u r i t é  e t  e n  q u e l q u e  s a i s o n  q u e  c e  s o i t  d e  l ’ a n n é e .

» A v e c  C h i s i m a i o ,  v r a i  e t  u n i q u e  p o r t  m a r i t i m e  d e  l a  S o m a l i e ,  

l ’ A n g l e t e r r e  n o u s  a  c é d é  G o w e n ,  q u i  e n  e s t  l e  p r i n c i p a l  p o r t  

f l u v i a l  e t  q u i  f a i s a i t  à  n o t r e  p o s s e s i o n  d e  D j u m b o ,  s u r  l a  r i v e  

o p p o s é e  d u  D j o u b a ,  u n e  c o n c u r r e n c e  n u i s i b l e .  C h i s i m a i o  e t  

G o w e n  c o n s t i t u e n t  a v e c  D j u m b o  u n  s y s t è m e  m a r i t i m e  f l u v i a l  

c o m p l e t  à  l ’ e m b o u c h u r e  d u  D j o u b a  : c ’ e s t  d e  l à  q u e  n o t r e  p é n é ­

t r a t i o n  é c o n o m i q u e  r e m o n t e r a  l a  v a l l é e  d u  f l e u v e  e n  r a y o n n a n t  

à  l ’ i n t é r i e u r .  S u r  l a  r i v e  d r o i t e  d u  D j o u b a ,  l ’ A n g l e t e r r e  n o u s  

c è d e  u n e  z o n e  d e  8 1 . 0 0 0  k i l o m è t r e s  c a r r é s ,  c ’ e s t - à - d i r e  a u s s i  

g r a n d e  q u e  l ’ Ë c o s s e  : e l l e  p o u r r a  ê t r e  a g r a n d i e  l o r s  d ’ u n  e x a m e n  

u l t é r i e u r  d e  n o s  d e m a n d e s .

» S a n s  t o m b e r  d a n s  l ’ e x a g é r a t i o n  d e  c e r t a i n e s  p e r s o n n e s  q u i
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o n t  a p p e l é  l e  D j o u b a  u n  p e t i t  N i l ,  e n  c o n s i d é r a t i o n  d e  s o n  u t i l i ­

s a t i o n  p r é s e n t e  e t  p l u s  e n c o r e  d e  s o n  u t i l i s a t i o n  f u t u r e ,  o n  n e  

p e u t ,  d i s c o n v e n i r  q u e  l e  s o r t  d u  d é v e l o p p e m e n t  a g r i c o l e  d e  l a  

S o m a l i e  s o i t  é t r o i t e m e n t  l i é  à  l a  p o s s e s s i o n ,  d e  n o t r e  p a r t ,  d e s  

d e u x  r i v e s  d u  f l e u v e  q u i  c o u l e  à  t r a v e r s  n o s  t e r r i t o i r e s  s u r  u n e  

l o n g u e u r  d e  5 0 0  k i l o m è t r e s .

» I l  n ’ y  a  c e r t a i n e m e n t  a u c u n e  p r o p o r t i o n  e n t r e  c e  q u e  l a  

F r a n c e  e t  l ’ A n g l e t e r r e  n o u s  o n t  c é d é  e t  l e s  c o l o n i e s  a l l e m a n d e s  

q u i  l e u r  o n t  é t é  i n t é g r a l e m e n t  a t t r i b u é e s .  M a i s  a u  d é b u t ,  q u a n d  

c e t t e  a t t r i b u t i o n  s ’ e s t  f a i t e ,  i l  n ’ a p p a r a î t  p a s  q u e  n o u s  a y o n s  

d e m a n d é  d ’ y  p r e n d r e  p a r t .

» L o r s q u ’ à  l a  r é u n i o n  p r é s i d é e  p a r  L o r d  M i l n e r  e t  d é j à  r a p ­

p e l é e  p a r  m o i ,  l ’ h o n o r a b l e  M .  C r e s p i  i n s i s t a  e n  f a i s a n t  o b s e r v e r  

q u e  l ’ a p p l i c a t i o n  d e  l ’ a r t i c l e  1 3  d u  P a c t e  d e  L o n d r e s  n ’ a u r a i t  

p a s  é t é  r é c l a m é e  p a r  n o u s  s i  n o u s  a v i o n s  o b t e n u ,  n o u s  a u s s i ,  

u n e  p a r t  d e s  c o l o n i e s  a l l e m a n d e s ,  l e  M i n i s t r e  f r a n ç a i s  d e s  C o l o ­

n i e s ,  M .  H e n r y  S i m o n ,  f i t  r e m a r q u e r  q u e  d a n s  l a  r é u n i o n  d e  l a  

c o n f é r e n c e  d u  7  m a i ,  l e  p a r t a g e  é t a i t  d é j à  f a i t .  C ’ e s t  a i n s i  q u e  

n o u s  a v o n s  é t é  r é d u i t s  à  l a  s t r i c t e  a p p l i c a t i o n  d e  l ’ a r t i c l e  1 3 ,  

q u i  p a r l e  s p é c i a l e m e n t  d e  r e c t i f i c a t i o n s  d e  f r o n t i è r e s ,  e t  p a r  

s u i t e  i l  é t a i t  i n é v i t a b l e  q u e  n o s  c o m p e n s a t i o n s  c o l o n i a l e s  s e  

t r o u v a s s e n t  r é d u i t e s  ( * ) .  »

Les acco rd s  du  12 s e p te m b re  1919, si r e m a r q u a b le m e n t  
exposés d a n s  le d isco u rs  q u i  v ien t  d ’ê t re  r e p ro d u i t ,  ne 
m ire n t  p as  fin a u x  re v e n d ic a t io n s  co lo n ia les  de  l ’Ita l ie .  
E lle  les m a i n t in t  avec é n e rg ie  et sa p re sse  (2) n e  cessa de  
les r a p p e le r  en  to u te s  occas ions .

C e p e n d a n t ,  le r é g im e  fascis te  s’é ta n t  é tab li  d a n s  la 
P é n in s u le ,  le n o u v e a u  G o u v e rn e m e n t  f u t  a b s o rb é  p a r  des  
p ré o c c u p a t io n s  p lu s  u rg e n te s .  Il av a it  à se co n so l id e r  et à 
j e t e r  les bases  d e  la r é o rg a n i s a t io n  p o l i t iq u e ,  é c o n o m iq u e  
e t  sociale d e  l ’I ta lie .  L ’é ta b l i s se m e n t  de  sa sécu r i té ,  p o u r  
n e  pas  d ire  d e  sa p r é p o n d é ra n c e ,  d an s  les B a lk an s ,  o ccu p a  
auss i  l a rg e m e n t  son a t te n t io n .

(1) Bulletin de l'Afriqu e  française, 1919, pp. 259 & 261.
(2) S u r le s  a cco rd s du  12 sep tem b re 1919, le u r  p ortée, l ’ im p ressio n  

q u ’ ils  p ro d u isiren t en Ita lie  et le s  re v e n d ic a tio n s  c o lo n ia le s  ita lie n n e s  
de l ’ époque, v o ir  d ’e x c e lle n ts  a rtic le s  d a n s  V A fr iq u e  française, 1919, 
pp. 9, 87 et su p p lém en t 132 (des c a rte s  so n t jo in te s  à  ces artic le s).
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11 n ’e n  p o u r s u iv i t  pas  m o in s  son  œ u v re  co lo n ia le  dans  
le vas te  t e r r i to i re  de  la  L ib y e  d é so rm a is  a ss ig n é  d ’une 
faço n  in d is c u ta b le  à son  ac tiv i té .  Il fau t le d ire  à la lo u a n g e  
d u  p e u p le  i ta l ien ,  l ’œ u v re  en  p ré sen ce  de laq u e lle  l ’I ta l ie  
se t ro u v a i t  d an s  ces ré g io n s  é ta it  d iff ic i le  et co m p lex e  : il 
n e  s ’ag is sa i t  p as  s e u le m e n t  d ’y p r o m o u v o i r  le p ro g rè s  et 
des œ u v re s  s p é c if iq u e m e n t  co lon ia les ,  il fa lla it  auss i  so u ­
m e t t r e  la p o p u la t io n ,  q u i  se m o n t r a i t ,  d a n s  ce r ta in es  
ré g io n s ,  ré f ra c ta i re  à ses n o u v e a u x  m a î t re s .  L 'I ta l ie  y c o n ­
sacra  des s o m m e s  c o n s id é rab le s .  Ses e f fo r ts  f u r e n t  p o u r ­
su iv is  avec u n e  tén ac i té  in lassab le .  Son œ u v r e  co lon ia le  
f u t  m e n é e  avec le m ê m e  e n t r a in  et avec les m ê m e s  sac r i ­
fices e n  E ry th r é e  e t e n  S o m a lie  e t  ce n ’es t  pas  sans  ra iso n  
q u e ,  le 21 m a i  1928, M. F ed e rzo n i ,  a lo rs  M in is tre  des Colo­
n ies ,  a u  c o u rs  des  d éb a ts  q u i  se p o u r s u iv i r e n t  à la C h a m b re  
i t a l ie n n e ,  p u is ,  p lu s  ta rd ,  le 6 m a i  1932, M. G ran d i ,  
M in is tre  des  A ffaires É t r a n g è re s  et u n e  sér ie  de  p u b l i -  
c is tes  i ta l iens ,  e n t r e  a u t re s  M. L essona  C), a c tu e l le m e n t  
so u s-sec ré ta i re  d ’Ë ta t  a u x  C o lon ies ,  v a n tè r e n t  les m é r i te s  
de  l ’œ u v r e  acco m p lie .

Mais, dès  1928, la f r in g a le  d ’e x te n s io n  de  la p u is san ce  
i ta l ie n n e  e n  A fr iq u e  se m b le  de  n o u v e a u  a g i te r  la p resse  
de  la P é n in s u le  e t il n o u s  fa u t  r e g re t t e r  q u e ,  d a n s  ce 
c o m b a t  p a r  la p lu m e ,  p lu s ie u rs  éc r iv a in s  se so ien t  laissés 
a l le r  à e x p r im e r  s u r  l ’œ u v r e  co lo n ia le  d e  la B e lg iq u e  des 
o p in io n s  p ro f o n d é m e n t  in ju s te s .

L ’accès de l ’I ta l ie  au  lac T ch a d  était  u n e  des  p ré o c c u p a ­
t io n s  des im p é r ia l is te s  i ta l iens .  Elle n ’é ta i t  p as  san s  i n q u ié ­
t e r  —  e t  p o u r  cau se  —  la p resse  f ran ça ise .  Les m i l ie u x  
c o lo n ia u x  de la R é p u b l iq u e  se r e n d a ie n t  p a r f a i t e m e n t  
c o m p te  q u ’u n e  fo is  l ’I ta l ie  ins ta l lée  s u r  le T ch a d ,  elle 
c h e rc h e ra i t  à s ’é te n d re  d a v a n ta g e  en c o re  vers  l ’O uest, 
p o u r  a r r iv e r  a u  go lfe  de  G u in ée ,  s u r  l ’o c é a n  A tlan ­
t iq u e .  Le C a m e ro u n  s e m b la i t  v isé d a n s  ce la rg e  p la n

(i) A f r i q u e  f rançaise,  n o v e m b re  1931.
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d ’e x p a n s io n ;  u n  a r t ic le  d u  T e m p s  d u  2 j u i n  1932 le n o ta i t  
sans  a m b a g e s  (*).

A u s u rp lu s ,  les d éc ep t io n s  q u e  l ’I ta l ie  av a it  re ssen tie s  en 
m a t iè re  co lon ia le ,  à la s ig n a tu r e  de la  P a ix ,  c o n t in u a ie n t  
à e n t r e t e n i r  au  c œ u r  d u  p e u p le  i ta l ien  u n e  b le ssu re  c u i ­
san te ,  e t  le ré g im e  fasciste , se s e n ta n t  de p lu s  en  p lu s  fort 
e t n e  r e d o u ta n t  p lu s  d ’e n n e m is ,  n i  à l ’in té r i e u r  ni à l ’ex ­
té r ie u r ,  put, r e p r e n d r e  avec r é s o lu t io n  son rêve  d ’e x p a n ­
s ion  co lon ia le .

Nous av o n s  fa it  a l lu s io n  tan tô t  à u n  d isco u rs  d e

t1) D éjà dans la  Dépêche coloniale  du 8 novem bre 1928, M. P ierre  
M ille a v a it publié un artic le  où ces préten tion s é ta ien t dénon cées.

Il y  reproduisait le  p assage  su iv a n t d ’un artic le  du Giornale  d ’I ta l ia  :

« L’artic le  13 du P acte  de L ondres reconn aît très c la irem en t à  l ’Ita lie  
le  droit d’obten ir , de la  F rance com m e de l ’A ngleterre, une com p en sa­
tio n  co lon ia le  proportionnée a u x  a cq u isitio n s fa ites  par le s  deux pays- 
a llié s  sur le s  territo ires co lo n ia u x  a llem and s. L’Angleterre a cédé à  
l ’Ita lie  90.000 k ilom ètres carrés de D joubaland. Que la  F rance à son  tour  
fa sse  son devoir; qu’e lle  reco n n a isse  à l'Ita lie  l ’ex ten sio n  des c o n fin s  
de la  L ibye ju sq u ’au T chad. »

Et M. P ierre M ille de com m enter :

« Jusqu’au Tchad ? Oh non , ce n ’e st pas encore assez . « Le la c  Tchad, 
» ajoute le  Giornale  d'Italia,  appartient déjà de droit à l ’Ita lie ... car  
» l ’Ita lie  a  succédé à la  T urquie en  L ibye. »

Les « droits » de la  T urquie su r  le lac T chad. On n ’a v a it  ja m a is parlé  
de ça, m êm e d an s les ro m a n s... lit  m êm e, quand un  o ffic ier  turc est 
venu avec 20 hom m es eh 1901, à  Borkou, il a  déclaré n ’y  être q u ’appelé  
par le s  S én o u ss is tes  et n ’y  f it  aucun  acte d ’autorité.

M ais le  T chad, tout le  T chad m êm e ne su ff it  pas. L’h in terlan d  de la  
T rip o lita ine  qui n ’a ja m a is été turc, le T chad qui ne l ’a ja m a is été  
davan tage, ne so n t con sid érés par un  « sp éc ia liste  » ita lien , en  relation  
avec 1’« In stitu to  C oloniale Ita liano  », M. P arv is, que com m e « une route  
qui perm ettra à  l ’Ita lie  de s ’étendre sur l ’ex-A frique orien ta le  a llem ande, 
a in si que su r  le T ogo et le C am eroun, p lacés au jou rd ’hu i so u s le  m andat 
de la  F rance ». Et un fon ction n a ire  de la  m u n ic ip a lité  de T ripoli s ig n a ­
la it ja d is  que de là  l ’Ita lie  pourrait su rveiller  le B résil.

« Du Cam eroun à T ripoli, écr it éga lem en t M. Ugo B a ssi d an s 1 ’Illus- 
traz ione  Coloniale,  il y  au ra it a in si un  cou lo ir  un ique M éditerranée- 
A tlantique. »

F.videmrnent, ces écr iv a in s v o len t grand.
Sur cette qu estion  vo ir  a u ssi : l ii i lle tin  d u  Comité  de  l’Afrique  fra n ­

çaise,  num éro d’octobre 1928.
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M. G ra n d i ,  p ro n o n c é  le 6 m a i  1932, à la C h a m b r e  des 
D ép u tés .

D a n s  ce d isco u rs ,  q u i  eu t  à l ’é p o q u e  u n  g r a n d  re te n t is -  
s e m e n t  et o ù  le t i tu la i r e  d u  D é p a r te m e n t  des A ffaires 
É t r a n g è re s  du  m o m e n t  exposa  d a n s  son e n s e m b le  la p o l i ­
t iq u e  ex té r ie u re  de l ’Ita l ie ,  un  la rg e  p assag e  éta it  ré se rvé  
a u  p ro b lè m e  co lon ia l  :

« L e s  j e u n e s  g é n é r a t i o n s  i t a l i e n n e s ,  d i s a i t  l e  j e u n e  h o m m e  

d ’ Ë t a t ,  s o n t  e n  v o i e  d e  p o r t e r  t o u t  l e u r  i n t é r ê t  à  c e t t e  n o u v e l l e  

v i e  q u i  s ’ é v e i l l e  e n  A f r i q u e ,  e t  n o s  i n d u s t r i e s ,  n o s  t r a f i c s ,  n o t r e  

p a v i l l o n  m a r c h a n d  s e  d i r i g e n t  a v e c  u n e  i n t e n s i t é  t o u j o u r s  p l u s  

g r a n d e  e t  u n  p l u s  g r a n d  e s p r i t  d ’ i n i t i a t i v e  v e r s  l e s  c h a m p s  t r è s  

v a s t e s  q u i  s ’ o f f r e n t  à  l ’ a c t i v i t é  h u m a i n e  d a n s  c e  c o n t i n e n t  q u i  

d é s o r m a i s  n e  p e u t  p l u s  ê t r e  a p p e l é ,  c o m m e  a u t r e f o i s ,  l e  c o n t i ­

n e n t  n o i r .

» A u c u n e  o c c a s i o n  n ’ e s t  p a r  n o u s  n é g l i g é e  p o u r  a i d e r ,  d a n s  

l a  l i m i t e  d e s  p o s s i b i l i t é s ,  l e s  é l a n s  v o l o n t a i r e s  e t  l e s  p o u s s e r  s u r  

l e s  n o u v e l l e s  v o i e s .

» L ’ e x e m p l e  d e  n o s  c o l o n i e s ,  d o n t  l e s  p r o g r è s  u n i v e r s e l l e m e n t  

r e c o n n u s  s o n t  u n e  g l o i r e  d u  r é g i m e ,  s u f f i t  à  p r o u v e r  l e s  q u a l i t é s  

d e  n o t r e  p e u p l e ,  s a n s  r e c o u r i r ,  c o m m e  j e  l ’ a i  d i t  r é c e m m e n t ,  

a u  s o u v e n i r  g l o r i e u x  —  q u o i q u e  s i  p e u  c o n n u  —  d e  l ’ e f f o r t  

d o n n é  p a r  l e s  I t a l i e n s  à  l a  c i v i l i s a t i o n  d ’ A f r i q u e . . .  S i  n o s  a n c i e n s  

a l l i é s  n ’ o n t  p a s  t e n u  s u f f i s a m m e n t  c o m p t e  d e  t o u t  c e l a  l o r s q u ’ i l  

f u t  q u e s t i o n ,  l e  l e n d e m a i n  d e  l a  g u e r r e ,  d e  d o n n e r  à  l ’ I t a l i e ,  

d a n s  l a  r é p a r t i t i o n  d e s  m a n d a t s ,  u n e  p a r t  j u s t e  d e s  t â c h e s  q u ’ o n  

v o u l u t  a s s i g n e r  a u x  g r a n d e s  P u i s s a n c e s  c o l o n i a l e s  d a n s  l e  c o n t i ­

n e n t  a f r i c a i n ,  s i  l e  s e n t i m e n t  d u  d o m m a g e  s u b i  m o r a l e m e n t  

e s t  e n c o r e  v i v a n t  e n  n o u s ,  i l  n o u s  f a u t  t r a v a i l l e r  d ’a u t a n t  p l u s  

a u j o u r d ’ h u i  p o u r  f a i r e  c o m p r e n d r e ,  n o n  s e u l e m e n t  l e s  b e s o i n s  

i n d i s p e n s a b l e s  d e  n o t r e  p a y s ,  m a i s  l e s  f o r c e s  r é e l l e s  e t  b i e n f a i ­

s a n t e s  q u ’ i l  p e u t  a p p o r t e r  d a n s  l e  d o m a i n e  c o l o n i a l ,  d a n s  l ’ i n t é ­

r ê t  g é n é r a l  d e  l a  c i v i l i s a t i o n . . .  N o u s  n e  p o u r r i o n s  a d m e t t r e  q u e  

s i  l a  r e c o n n a i s s a n c e  d e  n o u v e l l e s  s i t u a t i o n s  p o l i t i q u e s  e t  é c o n o ­

m i q u e s  d e v a i t  s e  v é r i f i e r ,  f û t  n é g l i g é e  l a  r e c o n n a i s s a n c e  d u  f a c ­

t e u r  c o l o n i a l  i t a l i e n .

» L ’ I t a l i e  i n v o q u e  l a  j u s t i c e  i n t e r n a t i o n a l e  p o u r  t o u s ,  m a i s  

e l l e  n e  p e u t  a b s o l u m e n t  f a i r e  l e  s a c r i f i c e  d e  s ’ e x c l u r e  d e  c e t t e  

j u s t i c e .  E l l e  e n t e n d  a s s u r e r  à  s e s  f i l s  l e s  p o s s i b i l i t é s  d ’ u n  m e i l ­

l e u r  a v e n i r .  »
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P e rs o n n e  n e  s’y t r o m p a ,  ce d isco u rs  fu t  in te rp r é té  
c o m m e  é t a n t  l ’in d ice  d ’u n  é ta t  d ’e s p r i t  e x p a n s io n n is te  à 
o u t r a n c e  q u e  —  to u s  les o b s e rv a te u rs  le n o ta ie n t  —  o n  
s e n ta i t  a u g m e n t e r  to u s  les j o u r s  e n  I ta lie .

Le d isco u rs  de  M. G ra n d i  ava it ,  d ’a i l leu rs ,  été  p ré c é d é  
de  p lu s ie u r s  d isco u rs  de  d é p u té s  é g a le m e n t  e m p re in t s  de 
ce t  e s p r i t  e x p a n s io n n is te  e t r e m p l i s  d ’a f f i rm a t io n s  des 
d ro i ts  de  l ’I ta l ie  à de  n o u v e l le s  co lon ies .

U n  de ces o ra te u rs ,  le d é p u té  B a ra g io la ,  y  in s é ra  u n e  
a t ta q u e  v io len te  c o n t r e  le C o n g o  b e lg e  e t d é n o n ç a  la 
B e lg iq u e  c o m m e  y p o u r s u iv a n t  —  au  K a ta n g a  p r in c ip a le ­
m e n t  e t  d an s  le R u a n d a - U r u n d i  —  u n e  p o l i t iq u e  de  p u r  
ég o ïsm e .

A p e u  d e  te m p s  de  là ,  u n  é v é n e m e n t  d ev a it  se p r o d u i r e  
q u i  t i e n d ra  en ém o i p e n d a n t  lo n g te m p s  les c h a n ce l le r ie s  
é t ra n g è re s .

Les 18 e t  19 m a r s  1933, le c h e f  du  G o u v e r n e m e n t  b r i t a n ­
n iq u e ,  M. Mac D o n a ld ,  a c c o m p a g n é  de S ir  J o h n  S im o n ,  
el le ch e f  d u  G o u v e r n e m e n t  i ta l ie n  se r e n c o n t r è r e n t  à 
R o m e  et, a u  co u rs  d e  le u rs  c o n v e rsa t io n s ,  j e t è r e n t  les 
bases d ’u n  p r o j e t  de p ac te  q u i  d ev a it  a s su re r  u n e  co l lab o ­
r a t io n  é t ro i te  e n t r e  les q u a t r e  g ra n d e s  P u is sa n c e s  o c c id e n ­
ta les ,  « d a n s  le b u t  d ’a s su re r ,  d isa i t  le c o m m u n i q u é  o ff i ­
c iel p u b l i é  à l ’issue  de ces c o n v e rsa t io n s ,  d a n s  l ’e s p r i t  d u  
p ac te  K e llo g g  e t d e  la d é c la ra t io n  de  « n o n - r e c o u r s  à la 
fo rce  », u n e  la rg e  p é r io d e  d e  p a ix  à l ’E u ro p e  e t  a u  m o n d e  ».

« Le P ac te  à Q u a tre  » n e  d ev a it  p as  s o r t i r  ses effe ts .  On 
c o n n a î t  assez ses av a ta rs .  Si n o u s  av o n s  é v o q u é  ici les c i r ­
c o n s tan c es  o ù  le p r o j e t  v i t  le j o u r ,  c ’est p a rc e  q u e ,  de 
to u te s  p a r ts ,  il fu t  a f f i rm é  1° q u ’a u  co u rs  des p o u rp a r le r s  
des 18 et 19 m a rs ,  M. M usso lin i  so id ev a  d e v a n t  ses i n t e r ­
lo c u te u r s  la q u e s t io n  co lo n ia le  et c h e r c h a  à fa ire  in s c r i re  
d a n s  le p r o j e t  d u  p ac te  u n e  c lause  t e n d a n t  à d o n n e r  c o m ­
p é ten c e  au  q u a tu o r v i r a l  d ’é v o q u e r  les p ro b lè m e s  au x q u e ls
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€(>110 q u e s t io n  d o n n a i t  n a is san c e ;  2" q u e  les h o m m e s  d ’É ta t  
b r i t a n n iq u e s  se r e fu s è re n t  à su iv re  le ch e f  d u  G o u v e rn e ­
m e n t  i ta l ie n  s u r  ce te r r a in  (')•

Les p réc is io n s  q u i  fu re n t  d o n n é e s  à ce su je t  sont de telle 
u a l l i re ,  q u 'o n  dép il  d u  s i lence des c o m m u n iq u é s  offic ie ls , 
il n ’esl pas  p e rm is  d e  d o u te r  de  l ’ex a c t i tu d e  d u  fa it .  O r, il 
d é n o ta i t  de  la p a r t  de  M. M ussolin i u n e  v o lo n té  b ien  
a r r ê té e  de  p o u r s u iv re  la ré a l isa t io n  des rêves  co lo n iau x  de 
so n  pays .

K m Io i i I cas, l’a la rm e  fu t  d o n n é e .  Les pe t i tes  P u issan ces  
co lo n ia le s  ne f u r e n t  pas sans  s ’in q u ié te r .  D ’a u t a n t  p lus  
q u e  d a n s  ce m ê m e  tem p s  o n  fa isait  c o u r i r  le b ru i t ,  d é m e n t i  
o f f ic ie l le m e n t  ce lu i-c i ,  q u ’u n  acco rd  était in t e rv e n u  e n t re  
l ’A n g le te r re  et l ’I ta l ie  p o u r  re s t i tu e r  à l’A l le m a g n e  ses 
a n c ie n n e s  co lon ies  el p a r ta g e r  les co lon ies  p o r lu g a ise s  
e n t r e  l ’A l le m a g n e  et l ’Ita lie .

Le G o u v e rn e m e n t  b e lg e  su t  p ro f i t e r  de  la leçon  q u e  
to u tes  ces r u m e u r s  lui fa isa ien t e n t e n d r e ;  so ll ic ité  de 
p r e n d r e  pos it ion  s u r  le p ro je t  de « Pac te  à Q u a tre  », il 
r e m i t  aux  ch a n ce l le r ie s  in téressées  u n  m é m o r a n d u m  d an s  
leque l  il p réc isa i t  les c o n d i t io n s  a u x q u e l le s  il s u b o rd o n ­
nai! son a c q u ie sc e m e n t  au  p ro je t .  U ne  de ces co n d i t io n s  
é ta i t  q u e  si les q u a t r e  p r in c ip a le s  P u is sa n ces  d é l ib é ra ien t  
e n t r e  elles su r  des q u e s t io n s  to u c h a n t  les in té rê ts  de la 
B e lg iq u e ,  et sp éc ia lem en t  lo P ac te  R h é n a n  o u  ses colonies  
afr i caines , la B e lg iq u e  se ra i t  associée à ces é c h a n g e s  Ho 
\ ues (2).

F ra n c h is s o n s  u n e  n o u v e l le  é tape , p o u r  a r r iv e r  au  18 m ars  
1934. Ce jo u r ,  M. M usso lin i  pi’o n o n c a  à la seconde  Assem-

f1) L’article  4 du projet de Pacte à Quatre, présenté par M. M ussolin i, 
éta it a in si réd igé : « Dans toutes le s  q u estion s p o litiq ues et non  politiq ues  
europ éen n es et extra-européennes, aussi  bien que dans le d o m a in e  colo­
nial,  les quatre P u issa n ces s ’engagent, k adopter autant que possib le  
une lig n e  de conduite com m une ».

(2) Le m ém orandum  du G ouvernem ent belge a été publié par le 
T em p s ,  n» 10, ju in  1933.
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blée  q u in q u e n n a l e  d u  r é g im e  fasciste ,  un  d isco u rs  r e te n ­
t i s sa n t  :

« L e s  o b j e c t i f s  h i s t o r i q u e s  d e  l ’ I t a l i e ,  d é c l a r a  l e  C h e f  d u  

G o u v e r n e m e n t  i t a l i e n ,  o n t  d e u x  n o m s  : A s i e  e t  A f r i q u e .  D e  

t o u t e s  l e s  g r a n d e s  P u i s s a n c e s  o c c i d e n t a l e s  d e  l ’ E u r o p e ,  c ’ e s t  

l ’ I t a l i e  q u i  e s t  l a  p l u s  p r o c h e  d e  l ’ A f r i q u e  e t  d e  l ’ A s i e .  . . .  Q u e  

p e r s o n n e  n e  f a u s s e  } a  p o r t é e  d e  l a  m i s s i o n  s é c u l a i r e  q u e  

j ’ a s s i g n e  à  c e t t e  g é n é r a t i o n  e t  a u x  g é n é r a t i o n s  i t a l i e n n e s  d e  

d e m a i n .  I l  n e  s ’ a g i t  p a s  d e  c o n q u ê t e s  t e r r i t o r i a l e s ,  q u e  c e c i  s o i t  

e n t e n d u  p a r  t o u s ,  a u s s i  b i e n  d a n s  l e s  p a y s  v o i s i n s  q u e  d a n s  l e s  

p a y s  l o i n t a i n s ,  m a i s  d ’ u n e  e x p a n s i o n  n a t u r e l l e  q u i  d o i t  c o n ­

d u i r e  à  l a  c o l l a b o r a t i o n  e n t r e  l ’ I t a l i e  e t  l e s  r a c e s  a f r i c a i n e s ,  

e n t r e  l ’ I t a l i e  e t  l e s  n a t i o n s  d e  l ’ O r i e n t ,  m é d i a t  e t  i m m é d i a t .  I l  

s ’ a g i t  d ’ u n e  a c t i o n  q u i  d o i t  v a l o r i s e r  l e s  r e s s o u r c e s  e n c o r e  

i n n o m b r a b l e s  d e s  d e u x  c o n t i n e n t s ,  s u r t o u t  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  

l ’ A f r i q u e ,  e t  i n t r o d u i r e  c e u x - c i  p l u s  p r o f o n d é m e n t  d a n s  l e  m o u ­

v e m e n t  d e  l a  c i v i l i s a t i o n  m o n d i a l e . . .  N o u s  n ’ e n t e n d o n s  p a s  

r e v e n d i q u e r  d e s  m o n o p o l e s  o u  d e s  p r i v i l è g e s ,  m a i s  n o u s  

d e m a n d o n s  e t  n o u s  v o u l o n s  o b t e n i r  q u e  c e u x  q u i  s o n t  a r r i v é s  

e t  q u i  s o n t  s a t i s f a i t s  n e  s ’ a p p l i q u e n t  p a s  à  b l o q u e r  d e  t o u t e s  

p a r t s  l ’ e x p a n s i o n  s p i r i t u e l l e ,  p o l i t i q u e  e t  é c o n o m i q u e  d e  l ’ I t a l i e  

f a s c i s t e .  »

T outes  les ch a n c e l le r ie s  e t la  g r a n d e  p re sse  de  p lu s  d ’un  
pays  c o n s id é r è re n t  ce d isco u rs  avec a n g o isse ,  c a r  on \
\ il la p re u v e  de la ré so lu t io n  fo rm e lle  d u  G o u v e rn e m e n t  
de m e n e r  d é f in i t iv e m e n t  à b ie n  ses a m b i t io n s  co lon ia les .

Mais vers le m ê m e  te m p s  s ’a n n o n ç a ie n t  d eu x  te n d a n c e s  
n o u v e lle s  d u  G o u v e rn e m e n t  fasciste . La p r e m iè r e  étail de 
l iq u id e r  avec la F ra n c e  ses d if fé re n d s  c o lo n ia u x ;  la seco n d e  
de  c h e rc h e r  ses sa t is fac t io n s  co lon ia les  en  E th io p ie .

P e n d a n t  p lu s ie u rs  m o is  des p o u rp a r l e r s  se p o u r s u iv i ­
r e n t  avec la F ra n c e ;  elles se t e r m i n è r e n t  p a r  l ’accord  de 
Home d u  7 j a n v i e r  1935, q u e  des c o m m u n iq u é s  offic ie ls  
f i ren t  c o n n a î t r e  au  p u b l ie  avec de la rg e s  p ré c is io n s  C1).

(i) On trouvera d an s VAfrique f ra n ça ise , num éro de ja n v ier  1935, p. 7, 
le texte m êm e de ce com m uniqué, des d iscours éch an gés entre M. L aval 
et M. M ussolin i, des cartes et des com m entaires sur le s  accords in ter­
venus.
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Cet ac co rd  c o n t i e n t  d e u x  tra i tés  : u n  t r a i té  re la t i f  au 
r è g le m e n t  des in té rê ts  de l ’I ta l ie  e t de la F ra n c e  en  L ibye, 
e n  É r y th r é e  e t  d an s  les co lon ies  f rança ises  l im i t ro p h e s ;  
u n e  c o n v e n t io n  tu n is ie n n e .

A ces d eu x  t ra i té s  f u r e n t  an n e x ées  des  d é c la ra t io n s  de 
p o l i t iq u e  g én é ra le .

i \o u s  la isserons  de  cô té  ce qu i  c o n c e rn e  la c o n v e n t io n  
tu n is ie n n e .

Q u a n t  à l ’a u t r e  t ra i té ,  d i t  de  f ro n tiè re s ,  il r é g la  d ’u n e  
m a n iè r e  d é f in i t iv e  les q u es t io n s  p e n d a n te s  e n t r e  les d eu x  
n a t io n s  a u  s u je t  de  l ’a p p l ic a t io n  de l ’a r t ic le  13 d u  P ac te  de 
L o n d re s .  E n  v e r tu  de  ce t ra i té ,  la f ro n t iè re  s é p a ra n t  la 
L ibye  de  l ’A fr iq u e  O cc id en ta le  f r an ça ise  e t de  l ’A frique  
É q u a to r ia le  f ran ça ise  fu t  d é te rm in é e  p a r  u n e  l ig n e  qu i ,  
p a r ta n t  de  T o u m m o ,  p o in t  t e rm in a l  d u  tra c é  fixé p a r  l ’ac­
cord  de  P a r is  d u  12 s e p te m b re  1919, r e jo in t  la f ro n tiè re  
O uest  d u  S o u d an  a n g lo -é g y p t ie n  à l ’in te rse c t io n  d u  24” 
m é r id i e n  Est de G re e n w ic h  avec le 1S°45 de  la t i tu d e  Nord. 
C e tte  l ig n e  laisse e n  te r r i to i re  i ta l ie n  Aozou et O uezen ti  et, 
e n  te r r i to i r e  f ran ça is ,  B a rd a i ,  Y ebbi-B ou  et T ek ro .  La 
s u p e r f ic ie  des te r r i to i re s  a in s i  r e c o n n u s  c o m m e  a p p a r te ­
n a n t  à la L ibye es t  d ’e n v i ro n  114 ,000  k m 2.

La f ro n t iè re  e n t r e  l ’Ë ry th r é e  e t la cô te  f r an ça ise  des 
S om alis  est rec t if iée  p a r  u n e  l ig n e  tracée  e n t r e  D er- 
E lo u a ,  s u r  la cô te  de  la m e r  R o u g e  et D a ad a to ,  s u r  la 
r iv iè re  W e im a .  La F ra n c e  r e c o n n a î t ,  en  o u t re ,  la so u v e­
ra in e té  de l ’I ta l ie  s u r  l ’île  de  D o u m e r ra h .

Les d éc la ra t io n s  g én é ra le s  fu re n t  a ins i  fo rm u lée s ,  d ’après  
le tex te  d u  c o m m u n iq u é  f r a n ç a is  :

« E n t e n t e  é c o n o m iq u e  c o l o n ia l e .

» Dans l ’esprit général de collaboration amicale qui les a 
amenés à régler définitivement toutes les questions pendantes 
entre eux au sujet de leurs possessions africaines, et dont conti­
nueront à s ’inspirer leurs rapports  dans ce domaine, les deux 
Gouvernements se sont mis d ’accord pour développer les rela­
tions économiques de leur territoire métropolitain avec les colo­
nies d ’Afrique et les pays avoisinants.
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» I l s  o n t  p r é v u  l e s  d i s p o s i t i o n s  à  p r e n d r e  p o u r  a m é n a g e r  l e s  

m e i l l e u r e s  c o n d i t i o n s  d e  c e t t e  c o l l a b o r a t i o n ,  e n t r e  a u t r e s  p a r  

l ’ é l a r g i s s e m e n t  d e  l a  p a r t i c i p a t i o n  i t a l i e n n e  d a n s  l e  c h e m i n  d e  

f e r  f r a n c o - é t h i o p i e n .

>> C o n s i d é r a n t  q u ’ u n  c o m p l e t  a j u s t e m e n t  d e  l e u r s  i n t é r ê t s  e n  

A f r i q u e ,  s i  u t i l e  q u ’ i l  f û t  e n  l u i - m ê m e ,  f a c i l i t e r a i t  e n  o u t r e  c o n ­

s i d é r a b l e m e n t  l e u r  c o l l a b o r a t i o n  s u r  l e  p l a n  d e  l a  p o l i t i q u e  g é n é ­

r a l e ,  l e s  d e u x  G o u v e r n e m e n t s  o n t  t e n u  à  a s s u r e r  d è s  m a i n t e ­

n a n t ,  d a n s  u n  e s p r i t  d e  s o l i d a r i t é  i n t e r n a t i o n a l e ,  u n e  c o m m u ­

n a u t é  d e  v u e s  p r o p r e  à  f a c i l i t e r  l e  r è g l e m e n t  d e s  p r o b l è m e s  

d o n t  l a  s o l u t i o n  i m p o r t e  à  l a  c o n s o l i d a t i o n  d e  l a  p a i x . . .

» D é c l a r a t io n  g é n é r a l e .

» C o m m e  c o n c l u s i o n  à  l ’ e n s e m b l e  d e  l e u r s  n é g o c i a t i o n s ,  l e  

M i n i s t r e  f r a n ç a i s  d e s  A f f a i r e s  É t r a n g è r e s  e t  l e  C h e f  d u  G o u v e r ­

n e m e n t  i t a l i e n  o n t  s i g n é  u n e  d é c l a r a t i o n  c o n s t a t a n t  t o u t  d ’ a b o r d  

q u e  p a r  l e s  a c c o r d s  i n t e r v e n u s  s e  t r o u v a i e n t  r é g l é e s  l e s  p r i n c i ­

p a l e s  q u e s t i o n s  q u i  d e m e u r a i e n t  e n  s u s p e n s  e n t r e  e u x  e t  n o t a m ­

m e n t  l a  c o m p l è t e  e x é c u t i o n  d u  t r a i t é  d e  L o n d r e s  d u  2 6  a v r i l  1 9 1 5 .  

I l s  o n t  r e c o n n u  q u e  l e s  p r o c é d u r e s  d u  P a c t e  d e  l a  S o c i é t é  d e s  

N a t i o n s  a s s u r a i e n t  l a  s o l u t i o n  d e s  q u e s t i o n s  l i t i g i e u s e s  p o u v a n t  

s e  p r é s e n t e r  à  l ’ a v e n i r . . .  I l s  s e  s o n t  d é c l a r é s  d ’ a c c o r d  p o u r  d é v e ­

l o p p e r  l e u r  c o l l a b o r a t i o n  e n  v u e  d ’ u n  m a i n t i e n  d e  l a  p a i x  g é n é ­

r a l e  e t  p o u r  p r o c é d e r  à  c e t  e f f e t  à  t o u t e s  l e s  c o n s u l t a t i o n s  q u e  

l e s  c i r c o n s t a n c e s  p o u r r a i e n t  c o m p o r t e r  ( ’ ) .  »

La P resse  co lo n ia le  f r an ça ise  n ’accue il l i t  pas  avec une 
sa t is fac t io n  u n a n i m e  les acco rd s  de R o m e. Ils n ’e n  fu re n t  
pas m o in s  ra ti f ié s  p a r  le P a r le m e n t  f r a n ç a is  d a n s  les s é a n ­
ces de  la  C h a m b r e  des D ép u té s  et d u  S é n a t  des 22 et 23 
m a r s  1935 (2). Ils f u r e n t  so u m is  au P a r le m e n t  i ta lien  le
22 m a r s  (3).

Les acco rd s  de  S tresa  d u  14 av r i l  1935 v in r e n t  c o n f i r m e r  
l ’e n te n te  q u e  l 'a cco rd  d u  7 j a n v ie r  ava it  é tab l ie  e n t r e  les 
G o u v e rn e m e n ts  f ran ça is  et i ta l ien . A près  c o m b ie n  d 'a n -

(1) Afrique  française ,  num éro de ja n v ier  1935, p. 11.
(2) Afrique  française ,  num éro d’avril 1935. V oir le s  docum ents relatifs  

à cette in tervention  du P a rlem en t français. Parm i eu x  se  trouve le texte  
m êm e des accords.

(s ) Voir Afrique  française ,  m ai 1935, p. 305, les docum ents se  rappor­
tant à cette procédure.
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nées de r a p p o r t s  a m e r s  e t  a ig re s  la F ra n c e  et l 'I ta l ie  
e n t r a i e n t  e n f in  d a n s  u n e  ère  d ’in t im e  e t  vive cord ia l i té !

P a r  l ’acco rd  de R o m e, l 'I ta l ie  a ép u isé  to u tes  les p o s ­
s ib ili tés  d ’o b te n i r  en  A frique, clans la zone des possessions 
f ran ça ise s ,  de  n o u v e l le s  am é lio ra i  io n s ;  e lle en  a c h e rc h é  
auss i  d u  côlé de  1’ A ngleterre ,  q u i  c e p e n d a n t ,  e n  1919, av a it  
d é jà  fa it  des sac rif ices ,  q u ’o n  avait j u g é s  a lo rs  s u b s ta n ­
tiels. A cet effe t ,  elle ava it  e n t a m é  avec ce pays ,  é g a le m e n t  
en  1934, des p o u rp a r le r s  d o n t  elle se m b la i t  a t t e n d r e  d ’h e u ­
reu x  ré su l ta ts .  Mais ils n e  c o n d u i s i r e n t  à r ie n  C1).

La seu le  issue de  l ’e x p a n s io n  cb lo n ia le  i t a l ie n n e  en  
A fr iq u e  é ta it ,  dès  lors, l ’É th io p ie .  Le C h e f  d u  G ouver- 
n e m e n t  i ta l ien  déc id a  de j o u e r  s u r  ce t te  c a r te  le d e s t in  à la 
fois de  so n  G o u v e rn e m e n t  et de  son pays. On c o n n a î t  la 
su i te  des év é n e m e n ts .

Allemagne.

O n n e  s u r p r e n d r a  p e r s o n n e  e n  d isa n t  q u e  c 'est l ’Alle­
m a g n e  q u i  sou lève  le p lu s  a r d e m m e n t  e t  le p lu s  im p é r ie u ­
s e m e n t  des r e v e n d ic a t io n s  co lon ia les .  Mais 011 é to n n e ra  
p eu t -ê t re  p lu s ie u rs  le c te u rs  de ce tte  é lu d e  en  d isa n t  q u e  
p e n d a n t  lo n g te m p s  l ’A l le m a g n e  n ’a pas  été u n a n im e  d an s  
la p ré s e n ta t io n  de  ses r e v e n d ic a t io n s  et q u e ,  d a n s  le m ê m e  
tem p s ,  le G o u v e rn e m e n t  d u  R e ich  a m o n t r é  en  la m a t iè re  
u n e  c e r ta in e  ré serve .

P o u r  s i tu e r  avec e x a c t i tu d e  l ’a l t i tu d e  de  l ’A llem ag n e  en  
face d u  p ro b lè m e  co lo n ia l ,  il est b o n  de  d i s t in g u e r  e n t re  
les m a n i fe s ta t io n s  g o u v e rn e m e n ta le s  e t celles de  l ’o p in io n  
p u b l iq u e  in d é p e n d a n te .

V oyons  d ’ab o rd  les p re m iè re s .
C ’est p eu t -ê t re  au  le n d e m a in  de l ’A rm is t ic e  et p e n d a n t  

les n é g o c ia t io n s  de la P a ix  q u e  le G o u v e rn e m e n t  a l le m a n d  
m o n t r a  le p lu s  d ’é n e rg ie  à a f f i rm e r  son d ro i t  à u n e  ac tiv i té  
co lo n ia le  e t  à la c o n se rv a t io n  de  son  e m p i r e  d ’o u tre -m e r .

Le 2 fé v r ie r  1919, M. E rz b e rg e r ,  q u i  fu t  à R e th o n d es  
d a n s  le w a g o n  o ù  l ’a t te n d a ie n t  le M arécha l Foch  et les

C) Voir article du Temps du 22 m ars 1934.
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d é lég u és  alliés  p o u r  p ré s e n te r  a u x  A l le m a n d s  les c o n d i ­
t ions  de  l ’A rm is t ice ,  p a r l a n t  à u n e  r é u n io n  de la Société 
C o lon ia le  a l le m a n d e ,  d isait  :

« L e s  A l l i é s  a u r a i e n t  l ’ i n t e n t i o n  d ’ e n l e v e r  à  l ’ A l l e m a g n e  

t o u t e s  s e s  c o l o n i e s  e t  c o n t e s t e n t  a u x  A l l e m a n d s  t o u t e  c a p a c i t é  

c o l o n i s a t r i c e .  L e s  c o l o n i e s  b r i t a n n i q u e s ,  f r a n ç a i s e s  e t  p o r t u ­

g a i s e s  s o n t  b e a u c o u p  p l u s  g r a n d e s  e t  p e u p l é e s  q u e  l e s  c o l o n i e s  

a l l e m a n d e s  a v a n t  l a  g u e r r e .  O r ,  o n  v e u t  m o d i f i e r  e n c o r e  l a  p r o ­

p o r t i o n  e n  f a v e u r  d e s  A l l i é s .  S i  n o u s  n ’ a v o n s  p l u s  d e  t r o u p e s  

n i  d ’ a r m e s ,  n o u s  a v o n s  n o t r e  d r o i t .  L e s  A l l i é s  o n t  a c c e p t é  l e s

1 4  p o i n t s  d u  P r é s i d e n t  W i l s o n ,  c o m m e  l ’ A l l e m a g n e .  L e  P r é ­

s i d e n t  W i l s o n  d e m a n d e  u n  r è g l e m e n t  l a r g e  e t  i m p a r t i a l  d e  

t o u t e s  l e s  q u e s t i o n s  c o l o n i a l e s ;  o r ,  l e s  A l l i é s  v e u l e n t  i m p o s e r  

l a  v o l o n t é  d u  p l u s  f o r t ,  s a n s  t e n i r  c o m p t e  d e s  d r o i t s  a l l e m a n d s .  

L e  p r o g r a m m e  W i l s o n  d o n n e  à  l ’ A l l e m a g n e  u n  d r o i t  i n v i o l a b l e  

p o u r  s o n  t e r r i t o i r e  c o l o n i a l .  L e  v o l  q u i  s e  c o m m e t  à  P a r i s  n e  

p o r t e r a  p a s  b o n h e u r  a u  m o n d e  e t  a t t a q u e  d i r e c t e m e n t  l ’ e x i s ­

t e n c e  m ê m e  d e  l a  S o c i é t é  d e s  N a t i o n s .  »

M. D e r n b u r g  fu t  to u te  sa vie u n  des g r a n d s  co lo n iau x  
de l 'A l le m a g n e ;  il n ’est d o n c  pas  é to n n a n t  d e  le t ro u v e r  
d a n s  le c a m p  des p ro te s ta ta i r e s  les p lu s  v é h é m e n ts  co n tre  
les in te n t io n s  q u e  l ’o n  p rê ta i t  à ce m o m e n t  a u x  Alliés. 
In te rv ie w é  p a r  le c o r r e s p o n d a n t  d u  B er l ingske  Tiden te ,  il 
d éc la ra ,  vers  la  m ê m e  ép o q u e ,  q u e  la q u e s t io n  co lo n ia le  
é ta i t  d ’u n e  im p o r ta n c e  v i ta le  p o u r  l ’A l le m a g n e  e t  q u ’elle 
d ev a it  r e fu s e r  de  s ig n e r  to u t  t ra i té  la  d é p o u i l la n t  de po s­
sessions in d isp en sab le s  à son  ex is tence .

Le 13 fév r ie r ,  M. S c h e id e in a n n  c o n s t i tu a  u n  n o u v ea u  
C a b in e t  a l le m a n d .  C elu i-c i  c o m p r i t  e n c o re  u n  M in is t re  des 
C olon ies ,  M. Bell, q u i  d éc la ra  a u x  j o u r n a u x  :

« C e  n ’ e s t  q u ’ a p r è s  m û r e s  r é f l e x i o n s  q u e  l e  G o u v e r n e m e n t  

a l l e m a n d  a  f a i t  c h o i x  d ’ u n  t i t u l a i r e  p o u r  c e  p o s t e  i m p o r t a n t .  

C ’ e s t  u n e  f a ç o n  d ’a f f i r m e r  o f f i c i e l l e m e n t  e t  à  n o u v e a u  s e s  r e v e n ­

d i c a t i o n s .  I l  e s t  n é c e s s a i r e  d e  r a p p e l e r  q u e  n o u s  d é s i r o n s  a r d e m ­

m e n t  p o s s é d e r  d e s  c o l o n i e s ,  c e  à  q u o i  n o u s  a v o n s  d r o i t ,  e t  m o n  

i n t e n t i o n  e s t  d e  p r o u v e r  q u ’ u n  e m p i r e  c o l o n i a l  e s t  p o u r  l ’ A l l e -  

m a g n e  u n e  q u e s t i o n  v i t a l e  ( * ) .  »

t 1) Af r i que  f rançaise,  1919, p. 14.
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Le T ra i té  de Paix  s’é la b o ra i t ;  o n  y m e t ta i t  la d e rn iè re  
m a in  e t  d é jà  des  ré s u m é s  en  c i rc u la ie n t .  Le 16 av r i l ,  p o u r  
e s sa y e r  sans  d o u te  d ’im p re s s io n n e r  les v a in q u e u r s ,  M. de 
B ro ck d o r f f -B an tz au ,  M in is tre  des Affaires E t r a n g è re s  du 
Heicli, lan ça i t ,  d a n s  u n e  in te rv ie w  a u  Daily  Express ,  une  
so r te  de  s o m m a t io n  au x  ré d a c te u r s  d u  T ra i té  d  av o ir  à re s­
pec te r  l ’in té g r i té  d u  d o m a in e  co lo n ia l  de  l ’A l lem ag n e  :

« L e s  d é l é g u é s  a l l e m a n d s ,  d i s a i t - i l ,  r e j e t t e r o n t  t o u t e  d e m a n d e  

s ’ é c a r t a n t  d e s  p o i n t s  e s s e n t i e l s  d e  M .  W i l s o n .  N o u s  n e  p o u v o n s  

p a s  p l u s  a c c é d e r  à u n e  c e s s i o n  d e  t e r r i t o i r e  a l l e m a n d  —  s a u f  

s o u s  l e s  c o n d i t i o n s  a c c e p t é e s  e n  n o v e m b r e  —  q u e  n o u s  n e  p o u ­

v o n s  a s s u m e r  d e s  e n g a g e m e n t s  p o u r  d e s  i n d e m n i t é s  e x a g é r é e s .  

N o u s  a v o n s  u n  i n t é r ê t  v i t a l  à  c o n s e r v e r  n o s  r a p p o r t s  a v e c  n o s  

c o l o n i e s . . .  ( a) .  »

Le p r o j e t  de T ra i té  de  P a ix  é ta it ,  en m a t iè re  co lon ia le ,  
des  p lu s  sévères.  Il n e  se c o n te n ta i t  pas  d e  r e t i r e r  à l’Alle­
m a g n e  « tous d ro i ts  e t t i t r e s  s u r  ses possessions d ’o u t r e ­
m e r  », il d o n n a i t  m ê m e  au v  Alliés le d ro i t  d ’in te rd i re  
a u x  m is s io n n a ir e s  a l le m a n d s  d ’ex e rce r  e n c o re  l e u r  ac tiv i té  
d a n s  l ’e n s e m b le  de  le u rs  possessions co lon ia les  et, de 
t r a n s f é re r  à d ’au t re s  M issions les p ro p r ié té s  des  an c ien s  
m is s io n n a ir e s  a l le m a n d s  (a rt .  297 et 438).

M. de  Bi •ockdorff -R an tzau ,  à l ’in s t ig a t io n  des Missions 
é v a n g é l iq u e s  et c a th o l iq u e s  a l le m a n d e s ,  é leva s u r  ce p o in t  
u n e  p ro te s ta t io n  spéc ia le  e t f i t  p a r v e n i r  à la C o n fé ren ce  de 
la Pa ix  u n  m é m o ire  o ù  il d é n o n ç a i t  l ’i n ju s t i c e  de  cette  
d isp o s i t io n .  L’a r t ic le  438 n ’en  fu t  p as  m o in s  m a in te n u ;  
m a is ,  à  l ’in i t ia t iv e  d u  S a in t-S iège ,  q u i  e n v o y a  à P a r is ,  p o u r  
n é g o c ie r  ce tte  a f fa ire ,  Mgr. C ere tt i ,  u n  acco rd  in te rv in t ,  
au x  te rm e s  d u q u e l  lo rsq u e  les P u is sa n ces  alliées r e t i r e ­
ra ie n t  les M issions a l le m a n d e s  d u  c h a m p  d ’aposto la t  
q u ’elles av a ien t  fo n d é  d a n s  leu rs  co lon ies ,  les p ro p r ié té s  
d e  ces M issions se ra ien t  t r a n s m is e s  à des sociétés de  Mis­
sions de  m ê m e  co n fess io n  re lig ieuse .

C ’est le 11 m a i  q u e  le p r o j e t  de T ra i té  fu t  r e m is  aux

(*.); Afrique française, 1919, p. 133.
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d é lég u é s  a l le m a n d s .  Le (g o u v e rn em en t  d u  Reich, h; 29 m a i ,  
r e m i t ,  à son  to u r ,  ses c o n t re -p ro p o s i t io n s  au x  d é lég u és  
alliés . D ans la n o te  q u i  a c c o m p a g n a i t  ces cou I re -p ro p o ­
s i t io n s ,  u n  c h a p i t r e  —  le c h a p i t r e  \  —  c o n c e rn a i t  les s t i ­
p u la t io n s  co lo n ia les  d u  T ra ité .  L ’A llem ag n e  n p ro te s ta i t  
c o n t r e  le r e t r a i t  de ses co lon ies  e t c o n t r e  tou tes  les a u t re s  
d isp o s i t io n s  q u i ,  d ’ap rès  elle, a g g ra v a ie n t  e n c o re  ce t te  
m e s u re ;  elle d é fen d a i t  son  d ro i t  à co n se rv e r  son e m p i r e  
co lo n ia l  :

« L e  d r o i t  d e  l ’ A l l e m a g n e  d e  r e v e n d i q u e r  s e s  c o l o n i e s ,  l i s a i t - o n  

d a n s  l a  n o t e ,  e s t  b a s é  e n  p r e m i è r e  l i g n e  s u r  c e  f a i t  q u ’ e l l e  l e s  

a  a c q u i s e s  d ’ u n e  f a ç o n  l é g i t i m e  e t  q u ’ e l l e  l e s  a  d é v e l o p p é e s  p a r  

u n  t r a v a i l  o p i n i â t r e ,  c o u r o n n é  d e  s u c c è s  e t  a u  p r i x  d e  n o m ­

b r e u x  s a c r i f i c e s .

» L a  p o s s e s s i o n  d e  c o l o n i e s  a l l e m a n d e s  e s t  n é c e s s a i r e  e n c o r e  

p l u s  à  l ’ A l l e m a g n e  d a n s  l ’ a v e n i r  q u e  d a n s  l e  p a s s é ,  n e  s e r a i t - c e  

q u e ,  p a r c e  q u ’ e n  r a i s o n  d e  s a  s i t u a t i o n  d é f a v o r a b l e  s u r  l e  m a r ­

c h é ,  i l  e s t  i n d i s p e n s a b l e  q u ’ e l l e  a i t  l a  p o s s i b i l i t é  d e  s e  p r o c u r e r  

l e s  m a t i è r e s  p r e m i è r e s  n é c e s s a i r e s  à  s o n  é c o n o m i e  p o l i t i q u e ,  

a u t a n t  q u e  p o s s i b l e  d a n s  d e s  c o l o n i e s  q u i  l u i  a p p a r t i e n n e n t .

» L ’ A l l e m a g n e  a  é g a l e m e n t  b e s o i n  d e  s e s  c o l o n i e s  e n  t a n t  q u e  

d é b o u c h é s  p o u r  s o n  i n d u s t r i e . . .  e t  p o u r  a v o i r  d e s  t e r r e s  d e  c o l o ­

n i s a t i o n  p o u r  u n e  p a r t i e  a u  m o i n s  d e  l ’ e x c é d e n t  d e  s a  p o p u ­

l a t i o n .  »

Elle in v o q u a  e n c o re  son d ro i t ,  c o m m e  g r a n d  p eu p le  c iv i ­
lisé, de c o l la b o re r  à l ’ac t iv i té  s c ien t i f iq u e  d u  m o n d e  et à 
l ’éd ü c a t io n  de  races  a r r ié ré es ,  m iss io n  c o m m u n e  à l 'h u m a ­
n i té  c iv ilisée.

Elle co n sen ta i t  to u te fo is  à fa ire  u n e  co n cess io n  et si* 
d éc la ra i t  p rê te  à s o u m e t t r e  to u te s  ses co lon ies  à l’a d m in i s ­
t r a t io n  en  c o m m u n  de la L ig u e  des N ations ,  si e lle était 
r e c o n n u e  c o m m e  m a n d a ta i r e  de  celles-ci.

Les Alliés r e je tè re n t  to u s  ces a r g u m e n t s  et les cou Ire- 
p ro p o s i t io n s  de l ’A llem ag n e .  Ils e x p r im è re n t  l e u r  déc is ion  
et les m o t i f s  de celle-ci d a n s  la n o te  re m ise  le 17 j u i n  à la 
d é lég a t io n  a l le m a n d e .  Le P ré s id en t  de la C o n fé re n c e  y 
r e n c o n t ra i t  les d i f fé re n ts  a r g u m e n t s  in v o q u é s  p a r  l ’Alle­
m a g n e ;  il ju s t if ia i t ,  au  n o m  de to u te s  les P u is sa n c e s  alliées
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et associées, les déc is ions  p r ise s  p a r  elles en m a t iè re  co lo ­
niale ,  e n  in v o q u a n t  en  tou t p r e m ie r  l ieu  l i n t é r ê t  des p o p u ­
la t ions  in d ig è n e s ,  « so u te n u ,  d isa it  la note ,  p a r  le P ré s id en t  
W ilso n  d an s  le 5e des 14 p o in ts  d é f in is  d a n s  son d isco u rs  
du  8 ja n v ie r  ». « Il su ff i t ,  c o n t in u a i t  la no te ,  d e  se r e p o r te r  
a u x  té m o ig n a g e s  a l le m a n d s  d ’a v a n t -g u e r r e ,  t a n t  o ffic ie ls  
q u e  p r iv és ,  a u x  ac cu sa t io n s  fo rm u lé e s  d e v a n t  le R e ich s tag ,  
n o t a m m e n t ,  p a r  MM. E rz b e rg e r  et iNoske, p o u r  ê tre  éd ifié  
s u r  les m é th o d e s  de  l ’a d m in i s t r a t io n  co lon ia le  a l le m a n d e ,  
s u r  les ré p re ss io n s  c rue l les ,  les ré q u is i t io n s  a rb i t ra i re s  et 
tou tes  les fo rm e s  du t rav a i l  fo rcé  q u i  on t d é p e u p lé  de vas­
tes é ten d u e s  de  te r r i to i re s  d an s  l ’E s t-A fr ica in  et le C a m e ­
ro u n ,  sans  p a r le r  d u  sort t r a g iq u e ,  b ien  c o n n u ,  des H erre -  
ro s  d u  S u d -O u es t-A fr ica in .  »

» La fa il l i te  de l ’A llem ag n e ,  d isa it  aussi  la n o te ,  d a n s  le 
d o m a in e  de  la c iv i l isa t io n  co lo n ia le  est a p p a ru e  tro p  c o m ­
p lète  p o u r  q u e  les P u is san ces  alliées et associées se p rê te n t  
à u n e  seco n d e  ex p é r ien ce  et p r e n n e n t  la re sp o n sa b i l i té  
d ’a b a n d o n n e r  de n o u v e a u  13 à 14 m i l l io n s  d ’in d ig è n e s  à 
un  sort dont, ils o n t  été l ibérés  p a r  la g u e r r e  ».

Un second  a r g u m e n t  é ta i t  e n c o re  p ré sen té  :

« E n  o u tre ,  d isa it  en  effet la n o te ,  les P u is sa n c e s  alliées 
('I associées o n t  sen ti  la nécess i té  de  g a r a n t i r  l e u r  p ro p r e  
s é c u r i té  el la p a ix  du  m o n d e  c o n t re  un im p é r ia l i s m e  m i l i ­
ta ire  q u i  c h e rc h a i t  à se c ré e r  des p o in ts  d ’a p p u i  p o u r  ex e r ­
ce r  vis-à-vis des au tre s  P u is sa n ces  u n e  p o l i t iq u e  d ’i n t im i ­
d a t io n  ».

Le 20 j u i n ,  M. B auer ,  le n o u v ea u  P ré s id en t  d u  M in is ­
tè re  d ’E m p ire ,  ad ressa  u n e  n o u v e l le  d ép ê ch e  à la C o n fé ­
rence  de  la P a ix  et l ’o n  y lit la p ro te s ta t io n  re n o u v e lée  de 
la R é p u b l iq u e  a l le m a n d e  « c o n t re  la co n f isc a t io n  de to u t  
l ’e m p i r e  co lo n ia l  a l le m a n d  et c o n t re  l ’a r g u m e n t  q u i  j u s ­
tifie  ce tte  m e su re  en  r e fu s a n t  à l ’A l le m a g n e  d ’u n e  m a n iè r e  
c o n t in u e  l ’a p t i tu d e  à la co lo n isa t io n  ( l).

(i) Af r i que  f rançaise,  1919, pp.  133 e t  suiv.
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L ’A lle m a g n e  n ’en  s ig n a  p as  m o in s  le T ra i té  (le P a ix .  
L ’a u te u r  de  ce lte  é tu d e  e u t  l ’h o n n e u r  d ’assis ter ,  d a n s  la 
G ale rie  des Glaces de  V ersailles ,  à ce tte  c é ré m o n ie  h i s to r i ­
q u e ;  j! e n t e n d  en c o re  le « J a  », a c c o m p a g n é  d 'u n  s ig n e  de 
lète, q u e  les d eu x  d é lég u é s  a l le m a n d s  fo r m u lè r e n t  en  
ré p o n se  à l ’a p o s t ro p h e  d u  P ré s id e n t  de  la C o n fé ren ce ,  q u i ,  
s’a d re s s a n t  à eux ,  l e u r  d i t :

« Vous êtes in v i té s  à s ig n e r  le T ra i té  de  Paix  q u e  vous 
co n n a issez .  Il est b ie n  e n t e n d u  q u e  l ’A l le m a g n e  e n  ex é c u ­
te ra  lo y a le m e n t  to u tes  les c lauses  ».

A p a r t i r  de ce m o m e n t ,  la q u e s t io n  co lo n ia le  p a r u t  re lé­
g u é e  à l ’a r r i è re -p la n  des p ré o c c u p a t io n s  d u  G o u v e rn e m e n t  
a l l e m a n d .  C e p e n d a n t ,  e n  n o v e m b re  1920, p e n d a n t  q u e  le 
C onse il  de la S. D . N, e x a m in a i t  le s ta tu t  des d i f fé re n ts  
te r r i to i re s  c o lo n ia u x  en levés  à l ’A llem ag n e  e t  r e m is  aux  
P u is sa n ces  a ll iées  e t  associées, c o m m e  te r r i to i re s  à m a n ­
d a ts ,  le G o u v e rn e m e n t  d u  R eich  en v o y a  au  S ecré ta ire  
g é n é ra l  de  la S. D. N., avec p r iè r e  de  le s o u m e t t r e  à 
l ’A ssem blée  p lén iè re ,  u n  m é m o ire  d an s  leq u e l  il p ro te s ta i t ,  
n o t a m m e n t ,  c o n t re  u n e  des so lu t io n s  p ré v u e s  p a r  le C o n ­
seil de la S. I). N. et q u i  ab o u t is sa i t  à é l im in e r  c o m p lè te ­
m e n t  l ’A ssem blée p lé n iè r e  e t à a n n u l e r  to u t  c o n trô le  v ér i­
tab le  de  la p a r t  d e  la  S. D. N. d a n s  le f o n c t io n n e m e n t  d u  
m a n d a t  :

« L e  s y s t è m e  d e s  m a n d a t s  d e v i e n t ,  d i s a i t  l e  m é m o i r e ,  u n e  

s i m p l e  a p p a r e n c e .  E n  r é a l i t é ,  i l  s ’ a g i r a i t  d ’ u n e  a n n e x i o n  p u r e  e t  

s i m p l e  d e s  a n c i e n s  p r o t e c t o r a t s  a l l e m a n d s ,  c o n f o r m é m e n t  à  l a  

r é p a r t i t i o n  d é c i d é e  p a r  l e s  p r i n c i p a l e s  P u i s s a n c e s .  »

El le m é m o i r e  a jo u ta i t  q u e  le G o u v e rn e m e n t  se ve r ra i t  
o b l ig é  de c o n s id é r e r  u n e  p a re i l le  so lu t io n  de  la q u e s t io n  
co lo n ia le  c o m m e  u n e  v io la t io n  d u  T ra i té  de  P a ix ,  d o n t  les 
s ta tu ts  de  la  S. D . N. fon t  p a r t ie  in té g ra n te .

C ’é ta i t  la p re u v e  q u e  le G o u v e rn e m e n t  a l le m a n d  s u rv e i l ­
la i t  avec a t t e n t io n  l ’a p p l ic a t io n  d u  r é g im e  des  m a n d a t s .  
11 d o n n a  u n e  n o u v e l le  p re u v e  de ce tte  v ig i la n c e  en te n ta n t
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do r e m e t t r e  au  G o u v e rn e m e n t  b e lg e ,  en  1925, u n e  n o te  
d an s  laq u e l le  il p ro te s ta i t  c o n t re  le p r o j e t  de  loi q u i  vena it  
d ’ê tre  d ép o sé  a u  P a r le m e n t  de  n o t re  P ay s  p o u r  r é g le r  le 
g o u v e r n e m e n l  du  R u a n d a -U ru n d i  p a r  la  B e lg iq u e .  U ne 
d isp o s i t io n  de  ce p r o j e t  u n is sa i t  a d m in i s t r a t iv e m e n t ,  a in s i  
q u e  le p e rm e t ta i t  e x p re s s é m e n t  le m a n d a t ,  le t e r r i to i r e  d u  
B u a n d i -U r u n d i  à la co lo n ie  d u  C o n g o  be lge ,  d o n t  il fo r ­
m e ra i t  d é s o rm a is  u n  v ic e -g o u v e rn e m e n t  g é n é ra l .

Le G o u v e rn e m e n t  b e lg e  re fu sa  d ’ac cep te r  la p ro te s ta t io n  
a l le m a n d e ,  c a r  il e s t im a i t  q u e  l’A llem ag n e ,  n ’é tan t  pas  
a lo rs  m e m b r e  de la S. D. N., n ’av a it  au c u n  t i t r e  p o u r  i n t e r ­
v e n ir  (‘ii la m a t iè re .  Dès lo rs ,  celle-ci p o r ta  sa r é c la m a t io n  
d e v a n t  la S. D. N., q u i  se b o r n a  à en  p r e n d re  ac te  C1).

L ’A l le m a g n e  m o n t r a ,  e n  1930 et to u t  r é c e m m e n t  en co re ,  
la m ê m e  v o lo n té  d ’e m p ê c h e r  q u e  le T a n g a n y ik a  T err i-  
to ry  e t  le Sud-O uest  a f r ic a in  fu ssen t  in co rp o ré s  a d m in i s ­
t r a t i v e m e n t  a u x  te r r i to i re s  vo is in s  re sp ec t iv em en t  du  
K enya  et d e  l ’U n io n  su d -a f r ic a in e .

S u r  ces p o in ts ,  elle o b t in t  sa t is fac t io n ,  g râ c e  a u x  sym - 
p a tb ie s  e n  fa v e u r  de sa th è se  q u ’elle  r e n c o n t ra  à la C o m ­
m iss io n  des M anda ts .  Le p r o je t  de  « closed U n io n  » p ré ­
sen té  p a r  la G ra n d e -B re ta g n e  d u t  ê tre  a b a n d o n n é  et, p lu s  
p rè s  de  n o u s ,  le vote de  l ’A ssem blée  lég is la t iv e  du  t e r r i ­
to ire  sons m a n d a t  d u  S u d -O u es t  a f r ic a in  en fa v eu r  d e  la 
c o n s t i tu t io n  de ce lu i-c i  en  5e P ro v in c e  de l ’U n io n  fut v i r ­
tu e l le m e n t  ab ro g é .

Ces d iverses  in te rv e n t io n s  n ’a v a ie n t  pas  p o u r  o b je t  de 
v ra ies  re v e n d ic a t io n s .  Ce n ’est q u ’en  1924 q u e  le G o u v e r­
n e m e n t  a l l e m a n d  c o m m e n c e  à en  fo rm u le r .

Le 24  fé v r ie r  de ce tte  a n n é e ,  d an s  u n e  a l lo c u t io n  p r o ­
n o n c é e  à l 'o ccas io n  d u  c in q u a n te n a i r e  de la  fo n d a t io n  de 
l ’A ssocia tion  l ib é ra le  à D resde, M. S t r e s e m a n n ,  M in is­
tre  des \ f l a i r e s  E t r a n g è re s ,  fa is a n t  le t o u r  de  l ’horizon

(•) Cfr. P rocès-verbaux  des sess ions d u  Conseil de la S. D. N., 
37e sess io n , décem bre 1925, p. 136 et C o m m iss io n  p e rm a n en te  des M an­
dats.  Procès-verbal ,  7° se ss io n  (octobre 1925), p. 54.
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p o l i t iq u e  in te rn a t io n a l ,  d éc la ra  n o ta m m e n t  : «  Il esl néces­
sa ire  p o u r  la p ro s p é r i té  de  l ’A llem ag n e  q u e  scs co lon ies  
lui so ien t  r e n d u e s  ».

A q u e lq u e  tem p s  de là, le 29 o c to b re ,  le C h a n c e l ie r  Marx 
p ro n o n ç a ,  au  C o n g rè s  du  C en tre ,  u n  im p o r ta n t  d isco u rs  
o ù  il co n sa c ra ,  lui auss i ,  u n  p assag e  à la q u e s t io n  c o lo ­

niale  :

« N o t r e  d r o i t  à  l a  v i e ,  e n  t a n t  q u e  n a t i o n ,  d é c l a r a - t - i l ,  e x i g e . . .  

u n e  A l l e m a g n e  a v e c  d e s  c o l o n i e s ,  a f i n  q u e  c e t t e  A l l e m a g n e  p a c i ­

f i q u e  d i s p o s e  d e  d é b o u c h é s .  N o u s  n ’ a v o n s  p a s  p e r d u  l e  d r o i t  

s a c r é  d e  v i v r e  e n  t a n t  q u e  n a t i o n  l i b r e .  »

Le 9 n o v e m b re  de la m ê m e  a n n é e  1924, M. S tr e s e m a n n  
rev in t  s u r  ce s u je t ,  d an s  u n  d isco u rs  q u ’il p ro n o n ç a  à Ber­
lin  •

« L a  p r i s e  d e s  c o l o n i e s  a l l e m a n d e s ,  d i t - i l ,  a  é t é  j u s t i f i é e  p a r  

c e t  a r g u m e n t  q u e  s e u l e s  d e s  n a t i o n s  a v a n c é e s  o n t  l e  d r o i t  d e  

c o l o n i s e r .  É t a n t  d o n n é e  l a  h a u t e  c u l t u r e  d u  p e u p l e  a l l e m a n d ,  

c e  p r é t e x t e  e s t  i n o u ï .  »

Ce ra p p e l  des re v e n d ic a t io n s  co lon ia les  d e  l 'A l le m a g n e  
à ce tte  é p o q u e  é ta it  fo rm u lé ,  sem b le - t - i l ,  b ien  p lu s  p o u r  
l ’o p in io n  p u b l iq u e  e x té r ie u re  q u e  p o u r  l ’o p in io n  p u b l iq u e  
n a t io n a le .  O n a p p r o c h a i t ,  en  effet,  d u  m o m e n t  o ù  T Alle­
m a g n e  a lla it  e n t r e r  d a n s  la S. ü .  M. e t il fa l la it  p ré p a re r  
c e u x  q u i  a u r a ie n t  à d é c id e r  de  son so r t  à  ac cep te r  les c o n ­
d i t io n s  q u  elle posera it  à son r a p p r o c h e m e n t  avec ses ex­
e n n e m is .

Ces c o n d i t io n s ,  le G o u v e rn e m e n t  du  Beich les lil c o n ­
n a î t re  d a n s  u n  m é m o i r e  q u ’il ad ressa  au x  Étals  m e m b re s  
d u  C onse il  de la S. D. N. et q u ’il c o m m u n i q u a  au  S ecré­
ta ire  g é n é ra l  d e  cet o rg a n is m e  p a r  u n e  le t t re  d u  12 d é c e m ­
bre  1924.

L ’a r t ic le  1 de  ce m é m o i r e  était  a in s i  r é d ig é  :

« L ’ a r t i c l e  2 2  d u  P a c t e  p r é v o i t  q u e  l a  t u t e l l e  d e s  p e u p l e s  n o n  

e n c o r e  c a p a b l e s  d e  s e  d i r i g e r  e u x - m ê m e s  s e r a  c o n f i é e  a u x  n a t i o n s  

d é v e l o p p é e s  q u i ,  e n  r a i s o n  d e  l e u r s  r e s s o u r c e s  e t  d e  l e u r  e x p é ­

r i e n c e ,  s o n t  l e  m i e u x  à  m ê m e  d ’ a s s u m e r  c e t t e  r e s p o n s a b i l i t é .  

E x c l u e  d e  t o u t e  a c t i v i t é  c o l o n i a l e  d e p u i s  s a  d é f a i t e ,  l ’ A l l e m a g n e



n i  p o i n t  m :  m  e  i n t k h n a t i o n a i . “29

a t t e n d  q u e  l a  S o c i é t é  d e s  N a t i o n s  l ’ a p p e l l e  e n  t e m p s  v o u l u  à  

p a r t i c i p e r  a c t i v e m e n t  a u  s y s t è m e  d e s  m a n d a t s .  >>

L ’e n t ré e  de  l ’A llem ag n e  d a n s  la  S. I). M. d o n n a  l ieu  à 
des n é g o c ia t io n s  q u i  p r i r e n t  p lu s  de lem p s  q u ’o n  n e  l 'avail 
c r u ;  e lles s ’ac h e v è re n t  à la C o n fé re n c e  de  L o ca rn o ,  d ’où 
so rti t  le p ac te  fa m e u x  d u  16 o c to b re  1925.

M. S tr e s e m a n n ,  q u i  re p ré s e n ta  le R eich  à la C o n fé ren ce ,  
y  so u lev a  le p ro b lè m e  co lo n ia l .

L ’i l lu s t re  h o m m e  d ’É ta t  a l le m a n d  l ’a f l i r m a  lu i -m ê m e ,  
d an s  nn d isco u rs  q u ’il p r o n o n ç a  à B erl in ,  le 2  d éc em b re ,  
au  le n d e m a in  de  ce tte  r é u n io n ;  il d éc la ra  : « E n  e n t ra n t  
d an s  la S. I). N. n o u s  a u ro n s  u n  d ro it  m o ra l  d ’o b t e n i r  des 
m a n d a t s  c o lo n ia u x ;  ce fait n o u s  a été c o n f i r m é  à L o ca rn o  » .

C ’é ta i t  s t r i c te m e n t  v ra i ,  et ce tte  d éc la ra t io n ,  e n c o re  q u e  
p le in e  de  ré se rv e ,  fit s u r g i r  d an s  la p re sse  de la p lu p a r t  des 
pays  co lo n iau x  des a r t ic le s  où l’on  m a n ife s ta i t  la c ra in te  
q u e  les n é g o c ia te u rs  de  L o c a rn o  se fussen t  laissés a l le r  à 
des p rom esses  in co n s id é rées .  Mais, auss i  b ie n  de L o n d res  
q u e  d e  P a r is  et de  B ruxelles ,  des m ises  au p o in t  fu ren t  
fa ites .  Q u ’il n o u s  suffise  de  d o n n e r  celle  q u i  é m a n a  de 
n o t r e  M inistre  des A ffa ires  É t r a n g è re s  de  l ’é p o q u e ,  M. V an- 
d e rv c ld e .  Le 16 m a rs  1926, le C o m te  C ar to n  de W ia r t  lui 
posa  la q u e s t io n  s u iv a n te  :

« D a n s  u n e  d é c l a r a t i o n  f a i t e  à  l a  p r e s s e ,  s a m e d i  d e r n i e r ,  

M .  l e  P r é s i d e n t  d u  C o n s e i l  d e s  M i n i s t r e s  d e  F r a n c e  a  d é c l a r é  :

» O n  s e m b l e  o u b l i e r ,  d e  l ’ a u t r e  c ô t é  d u  R h i n ,  l e s  c o n d i t i o n s  

d a n s  l e s q u e l l e s  n o u s  é t i o n s  d i s p o s é s  à  a c c e p t e r  l ’ A l l e m a g n e  

d a n s  l a  S o c i é t é  d e s  N a t i o n s .  S ’ i l  e s t  v r a i  q u e  n o u s  l u i  a v i o n s  

p r o m i s  u n  s i è g e  p e r m a n e n t  a u  C o n s e i l ,  e t  é v e n t u e l l e m e n t  l ’ a t t r i ­

b u t i o n  d ’ u n  m a n d a t  c o l o n i a l ,  i l  n ’ e s t  p a s  v r a i  q u e  n o u s  n o u s  

s o y o n s  j a m a i s  e n g a g é s  e n v e r s  e l l e  à  e n f r e i n d r e  l e s  s t a t u t s  d e  l a  

S o c i é t é  d e s  N a t i o n s .

» C e t t e  a l l u s i o n  à  u n  e n g a g e m e n t  é v e n t u e l  r e l a t i f  à  l ’ a t t r i b u ­

t i o n  à  l ’ A l l e m a g n e  d ’ u n  m a n d a t  c o l o n i a l  c o r r e s p o n d  m a l  a u x  

d é c l a r a t i o n s  f a i t e s  à  l a  C h a m b r e  d e s  R e p r é s e n t a n t s  p a r  M .  l e  

M i n i s t r e  d e s  A f f a i r e s  É t r a n g è r e s  à  l ’ o c c a s i o n  d u  T r a i t é  d e  

L o c a r n o ,  c e l u i - c i  n e  c o m p o r t a n t ,  d i s a i t - i l ,  n i  c o n t r e - l e t t r e s ,  n i  

c l a u s e s  s e c r è t e s .  L e  G o u v e r n e m e n t  e s t i m e - t - i l  p o u v o i r  f a i r e  

s a v o i r  a u  P a r l e m e n t  e t  à  l ’ o p i n i o n  p u b l i q u e  s i  p a r e i l  e n g a g e ­
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m e n t  a  é t é  p r i s  a u  n o m  d e  l a  B e l g i q u e  e t ,  d a n s  l ’ a f f i r m a t i v e ,  

s ’ i l  a  p o r t é  s u r  u n  m a n d a t  d é t e r m i n é ?  »

Le 31 m a r s  su iv a n t ,  M. V a n d e rv e ld e  r é p o n d i t  à ce tte  
q u e s t io n  d an s  les te rm e s  q u e  voici :

« A i n s i  q u e  j e  l ’ a i  d é c l a r é  a n t é r i e u r e m e n t  e t  n o t a m m e n t  à  l a  

s é a n c e  d e  l a  C h a m b r e  d e s  B e p r é s e n t a n t s  d u  1 7  n o v e m b r e  1 9 2 5  

à  M .  C a r t o n  d e  W i a r t  l u i - m ê m e ,  l e  P a c t e  d e  L o c a r n o  n e  c o m ­

p o r t e  a u c u n e  c l a u s e  s e c r è t e .

» A u c u n  e n g a g e m e n t  n ’ a  é t é  p r i s  a u  n o m  d e  l a  B e l g i q u e  

q u a n t  à  l ’ a t t r i b u t i o n  é v e n t u e l l e  à  l ’ A l l e m a g n e  d ’ u n  m a n d a t  

c o l o n i a l .  I l  n ’ e s t  p a s  à  m a  c o n n a i s s a n c e  q u ’ u n  e n g a g e m e n t  q u e l ­

c o n q u e  a i t  é t é  p r i s  à  c e  s u j e t  p a r  u n e  a u t r e  P u i s s a n c e  s i g n a t a i r e  

d u  P a c t e .

« L a  s e u l e  c h o s e  q u e  l e s  s i g n a t a i r e s  d e  L o c a r n o  a i e n t  d é c l a r é e  

à  c e  s u j e t ,  c ’ e s t  q u e  l ’ A l l e m a g n e ,  l o r s q u ’ e l l e  s e r a  e n t r é e  d a n s  l a  

S o c i é t é  d e s  N a t i o n s ,  s e r a  j u r i d i q u e m e n t  c a p a b l e  d e  r e c e v o i r  u n  

m a n d a t  c o l o n i a l ,  a u  m ê m e  t i t r e  q u e  l e s  a u t r e s  P u i s s a n c e s  m e m ­

b r e s  d e  l a  S o c i é t é .  I l  e s t  é v i d e n t  t o u t e f o i s  q u e  p a r e i l l e  a t t r i b u ­

t i o n  n e  p o u r r a i t  ê t r e  e n v i s a g é e  q u e  s i  u n  m a n d a t  d e v e n a i t  d i s p o ­

n i b l e .  O r ,  t e l l e  n ’ e s t  p a s  a c t u e l l e m e n t  l a  s i t u a t i o n .  »

Les d é c la ra t io n s  q u i  f u r e n t  fa ites à l ’A l lem ag n e  à 
L o ca rn o ,  d a n s  le sens  q u i  v ien t  d ’ê t re  re levé, c o m p o r te n t  
u n e  s ig n i f ic a t io n  q u i  n ’a p e u t - ê t r e  pas  é té  s u f f i s a m m e n t  
re levée .  Elle lave l ’A l le m a g n e  d e  ce tte  espèce d ’in d ig n i t é  
d o n t  o n  l ’ava it  accusée  à l ’A rm is t ice  el à la s ig n a tu r e  de  la 
Paix , de p o u v o i r  e n c o re  a d m in i s t r e r  des  co lon ies .  La c a m ­
p a g n e  q u i  se p o u r s u i t  en  ce m o m e n t  d a n s  c e r ta in s  m i l ieu x  
a l le m a n d s  e n  f a v e u r  de ce tte  a b s o lu t io n  est d o n c  sans 
o b je t ,  p u i s q u e  l ’A l le m a g n e  a été d éc la rée ,  a u  m ê m e  l i tre  
q u e  les au t re s  m e m b r e s  de la S. 1). N., h a b i le  à re cev o ir  u n  
m a n d a t  co lon ia l  si u n e  n o u v e l le  r é p a r t i t io n  des m a n d a ts  
co lo n iau x  devait  jam a is  se fa ire .

A L o ca rn o ,  la « G le ic h b e re c h t ig u n g  » a é té  réa l isée  en  
m a t iè r e  co lo n ia le .  M. S t r e s e m a n n  eu t d ’a i l le u rs  b ien  so in  
de  le s o u l ig n e r  d an s  des d é c la ra t io n s  q u e ,  le 23 s e p te m ­
b re  1926, il fit, au  c o u rs  d ’u n e  so irée  o rg a n is é e  p a r  la 
co lo n ie  a l le m a n d e  de  G enève, p e n d a n t  la p r e m iè r e  session
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île l ’A ssem blée  d e  la S. D. JN., à laq u e l le  l ’A l le m a g n e  assista 
c o m m e  m e m b r e  :

« D a n s  l e s  a n c i e n n e s  c o l o n i e s  a l l e m a n d e s ,  d é c l a r a - t - i l ,  l e s  i n d i ­

g è n e s  o n t  f i d è l e m e n t  c o n s e r v é  l e u r  f o i  à  l ’ E m p i r e ,  p r e u v e  

n o u v e l l e  q u e  l ’ A l l e m a g n e  e s t  p a r f a i t e m e n t  c a p a b l e  d ’ a d m i n i s ­

t r e r  l e s  t e r r i t o i r e s  c o l o n i a u x .  O n  p e u t  d o n c  d i r e  a u j o u r d ’ h u i  e n  

t o u t e  t r a n q u i l l i t é  q u e  l ’ A l l e m a g n e  a  l e s  m ê m e s  d r o i t s  a u x  c o l o ­

n i e s  q u e  n ’ i m p o r t e  q u e l  a u t r e  p e u p l e  p o s s é d a n t  d e s  t e r r i t o i r e s  

c o l o n i a u x .  »

O n le voit,  le G o u v e rn e m e n t  a l le m a n d  s ’é ta i t ,  en 
so m m e ,  p lu s  a t ta c h é  j u s q u ’a lo rs  à d é fe n d re  des  p r in c ip e s  
q u ’à f o r m u le r  des r e v e n d ic a t io n s  co n c rè te s .  Il s ’é ta i t  b o rn é  
à m a i n t e n i r  les t i tre s  ju r id iq u e s  de l 'A l le m a g n e .

Ses p ré o c c u p a t io n s  p e n d a n t  les a n n é e s  q u i  s u iv i r e n t  
son e n t r é e  d a n s  la S. 1). N. f u r e n t  ab so rb ées  p a r  des p ro ­
b lèm es  p lu s  u r g e n ts  q u e  ce lu i  de fa ire  r e p re n d r e  a u  R eich  
son a c t iv i té  co lo n ia le .  L ’o p in io n  p u b l iq u e  a l le m a n d e  
m ê m e ,  à ce tte  ép o q u e ,  se d é s in té re ssa i t ,  sem b le - t - i l ,  du  
p ro b lè m e .  N’en  tro u v e - t-o n  pas  la p re u v e  d a n s  u n e  d éc la ­
ra t io n  q u e  le c h a n c e l ie r  M u lle r  ad ressa  à la Gazet te p o p u ­
laire de Dresde,  a u  m o is  d ’ao û t  1928?

« L e s  d r o i t s  d e  l ’ A l l e m a g n e ,  a f f i r m a - t - i l ,  n e  s o n t  p a s  c o n t e s ­

t a b l e s ;  m a i s  p o u r  d e s  r a i s o n s  p r a t i q u e s ,  l ’ a c q u i s i t i o n  d e  c o l o ­

n i e s  n e  p a r a i t  p a s  i n d i q u é e .  A u  s u r p l u s ,  l ’ A l l e m a g n e  j o u i t  d ’ u n  

g r a n d  p r e s t i g e  a u p r è s  d e s  p e u p l e s  c o l o n i a u x  q u i  t e n d e n t  à  

s ’ a f f r a n c h i r ,  p r é c i s é m e n t  p a r c e  q u e  n o u s  n e  p a r t i c i p o n s  p a s  à  

l ’ a c t i v i t é  c o l o n i a l e .

» I l  n ’ y  a  d o n c  a u c u n e  r a i s o n  n o n  p l u s  p o u r  l ’ A l l e m a g n e  

d ’ a c c e p t e r  u n  m a n d a t  c o l o n i a l  d e  l a  S o c i é t é  d e s  N a t i o n s .  P a r  

c o n t r e ,  l ’ A l l e m a g n e  d o i t  d e m a n d e r  u n e  p a r f a i t e  é g a l i t é  d e  d r o i t s  

e n  f a v e u r  d e  s e s  r e s s o r t i s s a n t s  d a n s  t o u t e s  l e s  c o l o n i e s  e t  l e s  

t e r r i t o i r e s  c o l o n i a u x .  »

Cette  d é c la ra t io n  a t tes te  q u ’à ce tte  ép o q u e  le G o u v e rn e ­
m e n t  a l le m a n d  v o y a i t  lu i -m ê m e  la so lu t io n  d u  p ro b lè m e  
co lo n ia l ,  n o n  p as  d an s  u n e  r e d is t r ib u t io n  des co lon ies  ou 
d a n s  la  re s t i tu t io n  des  co lon ies  à l ’A l le m a g n e ,  m a is  d an s
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l ’é ta b l i s s e m e n t  d a n s  l ’e n s e m b le  îles t e r r i to i re s  co lon iaux  
d ’u n  s ta tu t  é c o n o m iq u e  g a r a n t i s s a n t  à tous ,  to u t  a u  m o in s  
a u x  re s so r t is sa n ts  a l le m a n d s ,  la l ib e r té  et l ’éga li té .  Nous 
a u r o n s  l ’occas ion  de  le m o n t r e r ,  p lu s  lo in , ce tte  so lu t io n  
é ta i t  aussi  d a n s  les v œ u x  de la rg e s  p a r t ie s  de  l ’o p in io n  
p u b l iq u e  a l le m a n d e .

La C o n fé re n c e  r é u n ie  à P a r is ,  vers  la m ê m e  époque ,  
p o u r  r é s o u d re  le p ro b lè m e  des  r é p a ra t io n s ,  d o n n a  lieu  
c e p e n d a n t  de  la p a r t  de  l ’A l le m a g n e  à c e r ta in e s  in i t ia t iv es  
d es t in ée s  à r e n d re  à ce p ay s  u n e  c e r ta in e  a c t iv i té  co lon ia le .  
D ans  qu e l le  m e s u re  ces in i t ia t iv e s  fu re n t -e l le s  c o m ­
m a n d é e s  p a r  le G o u v e rn e m e n t  lu i -m ê m e ?  C ’est ce q u ’il 
se ra it  d iff ic ile  de d ire .  La p resse  de l ’é p o q u e  —  c ’é ta i t  au  
m o is  de m a i  1928 —  re leva  avec d ’a b o n d a n ts  d é ta i ls  l’a c t i ­
v ité  à laque lle  se l iv ra  à ce t  é g a rd  M. von K u b lm a n n ,  
a n c ie n  C o n se i l le r  de  l ’a m b a s s a d e  a l le m a n d e  à L o n d re s  du  
P r in c e  L ic h n o w s k i  et o b s e r v a te u r  o ff ic ieu x  d u  G o u v e rn e ­
m e n t  a l le m a n d .  On sait q u ’il eu t  des  e n t r e v u e s  avec 
S ir  W i l l i a m  T y r re l ,  a m b a s s a d e u r  d ’A n g le te r r e  à P aris  et 
avec M. W in s to n  C h u r c h i l l ,  à L o n d re s .

On ig n o re  q u e l le s  p ro p o s i t io n s  il le u r  f it;  m a is  ce q u e  
l ’o n  n ’ig n o re  pas ,  c ’est q u ’il ne  p u t  e m p o r t e r  de  ses c o n v e r ­
sa t io n s  avec les h o m m e s  d ’É ta t  b r i t a n n iq u e s  a u c u n e  p r o ­
m esse , n i  m ê m e  a u c u n  e sp o i r  d e  v o ir  l’A n g le te r re  accep te r  
u n e  m o d if ic a t io n  a u  s ta tu t  t e r r i to r ia l  et p o l i t iq u e  de 
l ’A fr ique .

D ’a u t re  p a r t ,  le D r S c h a c h t ,  d é lé g u é  offic ie l de l ’Alle­
m a g n e  à la C o n fé re n c e  où  s’é lab o ra  le p la n  Y o u n g ,  re m i t  
à ses co llèg u es  u n  m é m o i r e  p a r  leque l  il f o r m u la ,  au p r o ­
fit de  son pay s ,  des  r e v e n d ic a t io n s  en  m a t iè re  co lon ia le  
en  s ’a p p u y a n t  s u r  des  c o n s id é ra t io n s  p u re m e n t  é c o n o ­
m iq u e s .

Le r a is o n n e m e n t  d u  D r S ch ac h t  é ta i t  le s u iv a n t  :

■< L a  s i t u a t i o n  é c o n o m i q u e  e s t  m a u v a i s e  e n  A l l e m a g n e ,  m a l g r é  

s e s  a p p a r e n c e s  t r o m p e u s e s  d e  p r o s p é r i t é .  T o u t e f o i s ,  l e  R e i c h  

n e  d e m a n d e  q u ’ à  é t e i n d r e  s e s  d e t t e s  d a n s  l e s  l i m i t e s  d e  s e s
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p o s s i b i l i t é s .  C e l l e s - c i  s e r a i e n t  a u g m e n t é e s  d e  t o u t e  é v i d e n c e  p a r  

l a  p o s s e s s i o n  e t  l ’ e x p l o i t a t i o n  d e  t e r r i t o i r e s  l o i n t a i n s  s u s c e p t i b l e s  

d ’ a s s u r e r  d e s  m a t i è r e s  p r e m i è r e s  à  l ’ i n d u s t r i e  g e r m a n i q u e .  

M a i s  d a n s  l e  c a s  o ù  c e t t e  d e r n i è r e  s e r a i t  c o n t r a i n t e  à  a c h e t e r  c e s  

m ê m e s  m a t i è r e s  p r e m i è r e s  à  l ’ é t r a n g e r ,  s e s  f a c u l t é s  d e  p r o d u c ­

t i o n  s ’ e n  r e s s e n t i r a i e n t  e t  l e  p u b l i c  a l l e m a n d  n e  p o u r r a i t  s e  

l i b é r e r  n i  a u s s i  v i t e ,  n i  a u s s i  c o m p l è t e m e n t  q u ’ i l  l e  s o u h a i t e .  »

Ces th éo r ie s  é ta ien t  co u su e s  de  l'il g r is .  E n  les é m e t ­
ta n t ,  le D' S c h a c h t  ag issa i t  b ie n  p lu s  à l ’in s p i r a t io n  de 
c e r t a in s  g ro u p e m e n ts  c o lo n ia u x  a l le m a n d s  q u ’à celle  de 
so n  G o u v e rn e m e n t .

É co n o m is te ,  d i r e c t e u r  de  la B a n q u e  d ’E m p i re ,  r e s p o n ­
sab le  d e  l ’é c o n o m ie  a l le m a n d e  au  p o in t  de  v u e  m o n é ta i re ,  
il ex té r io r is a i t  a u  s u rp lu s  u n e  idée  q u i  lu i  é ta i t  chè re .  
D é jà ,  e n  1924, il ava it  é lab o ré  u n  p la n  de co l lab o ra t io n  de 
l ’A l le m a g n e  d a n s  le d o m a in e  des  a f fa ire s  co lon ia les .  Ce 
p la n  c o m p o r ta i t  la f o r m a t io n  d ’u n e  g r a n d e  c o m p a g n ie  
in te r n a t io n a le  à c h a r te ,  d u  g e n re  de  l ’a n c ie n n e  C o m p a ­
g n ie  des  In d es ,  p o u r  le d é v e lo p p e m e n t  en  c o m m u n  des 
a n c ie n n e s  co lon ies  a l le m a n d e s  p a r  l ’A l le m a g n e  e t les P u is ­
san ces  alliées e t  associées (*).

La C o n fé ren ce  n e  r e t in t  pas  la p ro p o s i t io n  d u  D r S c h a c h t ;  
e lle  to m b a  à p la t .  C o m m e ,  ici, n o u s  co m p o so n s  en  q u e lq u e  
so rte  le d o ss ie r  des r e v e n d ic a t io n s  co lon ia les  de  l ’A lle­
m a g n e  e t  n o to n s  les d if fé ren te s  p h ase s  p a r  le sque lles  elles 
o n t  passé , o n  n o u s  ex c u se ra  de  c o n t in u e r  n o s  c i ta t ions ,  
m ê m e  si elles n e  p r é s e n te n t  p as  to u tes  u n  in té rê t  cap ita l .

N ous s o m m e s  e n  j u i n  1929. Le 25 de  ce m o is ,  d a n s  u n  
d i sc o u rs  au  R e ich s tag ,  M. S tr e s e m a n n ,  t o u jo u r s  M in is tre  
des  A ffa ires É t r a n g è re s  d u  R e ich ,  m o n t r a  q u e  l ’A llem ag n e  
d e v a i t  m a i n t e n i r  à to u t  p r ix  ses re v e n d ic a t io n s  c o n c e rn a n t  
les sou rces  de  m a t iè re s  p re m iè re s  d a n s  les co lon ies  sous 
sa p ro p r e  a d m in i s t r a t io n .

U n  a n  ap rès ,  le 36 j u i n  1930, r é p o n d a n t  à u n e  q u es t io n  
q u i  lu i  ava it été posée  s u r  le p o in t  de  sav o ir  q u e l le  a t t i tu d e

(*) Le Soir  du 17 ju in  1924.
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le G o u v e r n e m e n t  a l le m a n d  a lla i t  p r e n d r e  d e v a n t  les p ro ­
je ts  fo rm u lé s  en  A n g le te r re  d e  r é u n i r  a d m in i s t r a t i v e m e n t  
le T a n g a n y ik a  a u x  co lo n ies  b r i t a n n iq u e s  vo is ines ,  le 
D r G u r l iu s ,  q u i  av a it  r e m p la c é  à la W il l ie lm s tra s se  M. S tre-  
s e m a n n ,  m o r t  q u e lq u e  te m p s  a u p a ra v a n t ,  d éc la ra ,  aussi  
a u  c o u rs  d 'u n e  séance  flu R e ic h s ta g  :

« L ’ A l l e m a g n e  p e u t  a p p u y e r  s o n  d r o i t  à  u n e  a c t i v i t é  c o l o n i a l e  

s u r  l e  s u c c è s  d e  s o n  a n c i e n n e  p o l i t i q u e  c o l o n i a l e .  S i  l ’ A n g l e t e r r e  

r é u n i t  e n  f a i t  l e  m a n d a t  s u r  l ’ a n c i e n n e  A f r i q u e  O r i e n t a l e  a l l e ­

m a n d e  a v e c  l e s  t e r r i t o i r e s  b r i t a n n i q u e s  v o i s i n s ,  c ’ e s t  i n c o n c i ­

l i a b l e  a v e c  l e  p r i n c i p e  d e  l ’ i n d é p e n d a n c e  d u  m a n d a t .  »

C ette  m ê m e  q u e s t io n  r e v in t  en c o re  d e v a n t  le P a r l e m e n t  
a l le m a n d  au  m o is  de  fé v r ie r  1931. Les so c ia l is tes -n a tio -  
n a u x  a v a ie n t  d ép o sé  (le 17 o c to b re  1930) u n e  m o t io n  
d e m a n d a n t  q u e  les co lo n ies  de  so u ch e  a l le m a n d e  fu ssen t  
re p ré se n té e s  a u  P a r le m e n t .  C ette  m o t io n  n ’av a i t  pas  
d ’a u t r e  b u t  q u e  de  c o n t r e c a r r e r  le p r o j e t  b r i t a n n i q u e  d e  
fu s io n  d u  T a n g a n y ik a  avec les co lon ies  vo is ines .

La C o m m is s io n  p a r l e m e n ta i r e  co lo n ia le  d u  R e ic h s ta g  
in te r ro g e a  le M in is tre  des A ffa ires  É t r a n g è re s ,  M. C u r t iu s ,  
s u r  ce tte  m ê m e  q u e s t io n .  C e lu i-c i  y r é p o n d i t  d a n s  le d is ­
c o u rs  q u ’il p ro n o n ç a  le 10 fé v r ie r  1931, e n  m a r q u a n t  q u e  
le G o u v e rn e m e n t  d u  R e ich  s’o p p o se ra i t  p a r  to u s  les m o y e n s  
à u n e  m o d if ic a t io n  d u  r é g im e  de l ’E s t-A fr ica in .

T o u t  cela n ’é ta i t  p as  b ie n  g ra v e .  11 l a u t  e n  c o n v e n ir ,  le 
c œ u r  n ’y é ta i t  pas .  Mais le to n  a lla i t  b ien tô t  m o n te r .

E n  a r r iv a n t  a u  p o u v o ir ,  le C h a n c e l ie r  v on  P a p e n  
a p p o r ta ,  e n  effe t ,  d a n s  la d é fen se  des re v e n d ic a t io n s  co lo ­
n ia le s  de  l ’A l le m a g n e  à la fois u n e  in s is ta n c e  et u n e  fe r ­
m e té  p lu s  n e t te s  q u e  ses p ré d éce sse u rs .

Le 29 ju i l l e t  1932, il a c c o rd a i t  au  c o r r e s p o n d a n t  d e  
l ’U n i te d  Press  u n e  in te rv ie w  d a n s  la q u e l le  il d é c la ra i t  
n o t a m m e n t  q u e  l ’A l le m a g n e  d ev a it  r e p r e n d r e  sa p lace  au  
soleil, m o r a l e m e n t ,  p o l i t iq u e m e n t  e t  é c o n o m iq u e m e n t ,  
si l’on  v o u la i t  u n  r e to u r  ra p id e  e t d é f in i t i f  à la p ro s p é r i té  :
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« Mais, p o u r  cela , a f f i rm a - t - i l ,  il fa u t  d ’a b o rd  q u e  les 
re s t r ic t io n s  im p o sées  à l ’A l le m a g n e  p a r  le T ra i té  de  V er­
sailles d isp a ra is se n t  et q u e  les a n c ie n n e s  co lon ies  du  R eich  
so ien t  re s t i tu ée s  ».

Q u e lq u e  te m p s  ap rès ,  il f i t  des  d é c la ra t io n s  d a n s  le 
m ê m e  sens  au  r e p r é s e n ta n t  de  l’a g e n ce  R e u te r  à B erl in .  
A ce tte  occas ion ,  la p lu p a r t  des  j o u r n a u x  n o tè r e n t  q u e  
j u s q u ’à  p ré s e n t  les p ré d é c e s se u rs  d u  n o u v e a u  c h a n c e l ie r  
s ’é ta ie n t  c o n te n té s  d e  g l i s se r  l é g è r e m e n t  s u r  la  q u es t io n  
co lo n ia le ,  de  façon  à la is se r  su b s is te r  u n e  c e r ta in e  é q u i ­
v o q u e ,  m a is  q u ’on  sava it  à p ré s e n t  à q u o i  s’e n  te n i r ,  
p u i s q u e  les r e v e n d ic a t io n s  des a n c ie n n e s  co lo n ies  a l le ­
m a n d e s  f ig u ra ie n t  d é so rm a is  au  p r o g r a m m e  d u  G o u v e r­
n e m e n t  O .

Vers la m ê m e  é p o q u e  (en s e p te m b re  1932), les c o r re s ­
p o n d a n c e s  de  p re sse  s ig n a la ie n t  u n e  n o u v e l le  d éc la ra t io n  
de M. v o n  P a p e n ,  fa ite  ce tte  fois a u  P ré s id e n t  d e  la 
D e u tsc h e  K olon ia l  G ese llschaft  et d an s  laq u e l le  il r e v e n ­
d iq u a i t  l ’ég a li té  de l ’A l lem ag n e ,  m ê m e  e n  m a t iè re  
co lon ia le .

U n  a u t r e  fa it  m o n t r e  e n c o re  le r e v i r e m e n t  p ro d u i t  d an s  
l ’e s p r i t  d u  G o u v e rn e m e n t  d u  R e ich ,  m a is  auss i  la t i é d e u r  
de  l ’e s p r i t  co lo n ia l is te  d u  p ré c é d e n t  G o u v e rn e m e n t .  Le 
so u s-sec ré ta ire  d ’É ta t  L a m m e r s ,  c h a rg é ,  à t i t r e  de  c o m ­
m issa i re ,  de  g é r e r  le M in is tè re  p ru s s ie n  des C u ltes ,  c ’est- 
à -d ire  de  l ’i n s t r u c t io n  p u b l iq u e ,  f i t  a b r o g e r  e n  o c to ­
b re  1932 u n e  o rd o n n a n c e  d u  d e r n ie r  m in i s t r e  effec tif ,  le 
socia lis te  G r im m ,  in te r d i s a n t  s t r i c t e m e n t  la  p ro p a g a n d e  
co lo n ia le  d an s  les écoles e t  n e  p e r m e t t a n t  q u e  l ’exposé  d u  
p ro b lè m e .  D éso rm ais ,  a in s i  q u e  le p re sc r iv a i t  le n o u v e a u  
c h e f  de  l ’A d m in is t r a t io n ,  « l’idée deva it  ê t re  e n t r e te n u e  
d a n s  la je u n e s s e  et la c o m p r é h e n s io n  de  la s ig n i f ic a t io n  
des  possess ions  d ’o u t r e - m e r  do it  ê t re  éve illée  et a p p ro fo n -

(i) L'Indépendance  Belge  du 28 août 1932.
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d ie  ». Les A u to r i té s  c o m p é te n te s  é ta ien t  p r iées  d ’a c co rd e r  
to u te  l e u r  a t te n t io n  à ce tte  p ro p a g a n d e .

M. vo n  P a p e n ,  m ê m e  ap rès  av o ir  a b a n d o n n é  la c h a n c e l ­
le r ie  e t  c o m m e  s im p le  l i e u te n a n t  d e  H i t le r  ap rès  l ’a r r iv ée  
de  ce lu i-c i  a u  p o u v o i r ,  t in t  en c o re ,  a u  m o is  de  m a i  1933, 
à a f f i r m e r  à un c o r r e s p o n d a n t  à B er l in  d u  j o u r n a l  Matt ino,  
q u e  l ’A l le m a g n e  v o u la i t  des  co lon ies  et q u  elle é ta i t  aussi 
c a p ab le  q u e  d ’au t re s  P u is sa n ces  de  co lo n ise r .

N ous v e n o n s  de  le vo ir ,  H i t le r  av a it  p r i s  la d i re c t io n  d u  
R e ich  (depu is  le m o is  de  j a n v i e r  1933). Le n o u v e a u  c h a n ­
ce l ie r  n ’av a i t  pas  l ’â m e  « co lo n ia l is te  ». D a n s  son  Mein  
K a m p f ,  n ’ava it- i l  p as  p r i s  n e t t e m e n t  p o s i t io n  c o n t re  le 
m o u v e m e n t  co lon ia l!

« J ’ a v o u e  f r a n c h e m e n t ,  l i t - o n  d a n s  c e  l i v r e ,  q u ’ à  m o n  s e n s  

l ’ A l l e m a g n e  a u r a i t  m i e u x  f a i t ,  d è s  l a  p é r i o d e  d ’ a v a n t - g u e r r e ,  d e  

r e n o n c e r  à  l ’ i n e p t e  p o l i t i q u e  c o l o n i a l e ,  d e  c e s s e r  d ’ e n t r e t e n i r  

u n e  f l o t t e  d e  g u e r r e  e t  u n e  f l o t t e  m a r c h a n d e  e t  d e  f a i r e  c a u s e  

c o m m u n e  a v e c  l ’ A n g l e t e r r e  c o n t r e  l a  R u s s i e .

» . . .  N o t r e  p r e s s e  j u i v e  s ’ e s t  t o u j o u r s  a t t a c h é e  à  c o n c e n t r e r  

l a  h a i n e  s u r  l ’ A n g l e t e r r e ,  à  a m e n e r  a i n s i  p l u s  d ’ u n  b r a v e  n i g a u d  

a l l e m a n d  à  s e  l a i s s e r  p r e n d r e  à  c e t t e  m a n œ u v r e  j u i v e ,  à  p a r l e r  

à  t o r t  e t  à  t r a v e r s  d e  l a  n é c e s s i t é  d e  f a i r e  r e n a î t r e  l a  p u i s s a n c e  

m a r i t i m e  d e  l ’ A l l e m a g n e ,  à  p r o t e s t e r  c o n t r e  l e  v o l  d e  n o s  c o l o ­

n i e s ,  à  p r é c o n i s e r  l e  r e t o u r  à  l ’ A l l e m a g n e  d e  s e s  c o l o n i e s ,  d ’ u n e  

f a ç o n  g é n é r a l e ,  à  d o n n e r  d e s  a r g u m e n t s  q u ’ e n s u i t e  c e s  c o q u i n s  

d e  j u i f s  p o u r r a i e n t  c h a r g e r  l e u r s  c o r e l i g i o n n a i r e s  d ’ A n g l e t e r r e  

d ’ e x p l o i t e r  a u x  f i n s  d e  p r o p a g a n d e .  »

La veille  d u  d e r n ie r  p léb isc i te ,  q u i  co n sa c ra  le t r io m p h e  
de  l ’h i t lé r i s m e ,  H i t le r  av a i t  en c o re  d éc la ré  au  c o r re s p o n ­
d a n t  d u  Daily  Mail :

« J e  n e  s a c r i f i e r a i  p a s  l a  v i e  d ’ u n  s e u l  A l l e m a n d  p o u r  o b t e n i r  

q u e l q u e  c o l o n i e  q u e  c e  p u i s s e  ê t r e .  N o u s  s a v o n s  q u e  l e s  e x - c o l o ­

n i e s  a l l e m a n d e s  d ’ A f r i q u e  c o û t e n t  c h e r ,  m ê m e  à  l ’ A n g l e t e r r e .  »

E n  o c to b re  1933, H i t le r  é ta i t  t o u jo u r s  d a n s  les m ê m e s  
s e n t im e n ts .  D a n s  u n e  in te rv ie w  acco rdée  à M. W a r d  P r ice ,
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e n v o y é  spéc ia l d u  Daily  Dail ,  à la q u es t io n  q u e  ce j o u r n a ­
liste lu i  ava it  posée  :

« Dans quelles conditions envisagez-vous une expansion pos­
sible? Le Gouvernement allemand songe-t-il à récupérer ses 
anciennes colonies? »

il r é p o n d i t  :

« L ’Allemagne est trop peuplée pour le territoire dont elle 
dispose. Il est de l ’intérêt du  monde entier q u ’une grande nation 
comme l ’Allemagne ne soit pas privée de moyens d ’existence. 
Mais nous ne ferons pas la guerre pour avoir des colonies. Nous 
pensons que nous sommes aussi capables que les autres d ’exploi­
ter et de développer un territoire colonial. Nous estimons que 
c’est là matière à négociations. »

D a n s  son l iv re ,  H i t le r  expose  très  n e t t e m e n t  les ra iso n s  
de  son m a n q u e  de  s y m p a th ie  p o u r  les re v e n d ic a t io n s  co lo ­
n ia le s  de  l ’A llem ag n e .  Il v eu t  q u ’a v a n t  to u t  le R e ich  c o n ­
sacre  to u te s  ses re ssources  à la  m ise  en  v a le u r  in té g ra le  du  
te r r i to i r e  n a t io n a l .  Il n e  do it  se la isse r  d é to u r n e r  de  cette  
t â c h e  p a r  r ien .  Or, la co lo n isa t io n  e n t r a în e  de  grosses  
d ép en ses .  A l ’Est de  l ’A l lem ag n e ,  il v a e n c o re  des te rres  
à co lo n ise r ;  d ’u n e  m a n iè r e  g é n é ra le ,  c ’est vers  l ’Est, to u ­
jo u r s  p lu s  vers  l ’Est,  q u e  se s i tue  le c h a m p  d ’e x p a n s io n  de 
la  race  a l le m a n d e .  L 'A lle m a g n e  d o i t  r e p r e n d r e  le rô le  des 
ch e v a l ie rs  teu to n  iques .

O n le verra  p lu s  lo in ,  ce lte  c o n c e p t io n  d u  p ro b lè m e  
c rée ra  d a n s  le n a z ism e  des  c o u ra n ts  c o n t ra d ic to ir e s  q u i  
a u r o n t  l e u r  in f lu e n c e  s u r  la p o s i t io n  p r ise  p a r  le p a r t i  en 
lace d u  p ro b lè m e  co lon ia l .

H i t le r  n e  p o u v a i t  c e p e n d a n t  n é g l ig e r  u n e  p a r t ie  de  son 
o p in io n  p u b l iq u e ,  exc itée  p a r  la p r o p a g a n d e  e f f rén é e  d u  
c lan  co lon ia l  el de  te m p s  en  te m p s  deva it- il  b ien  lu i  acco r­
d e r  q u e lq u e  a t te n t io n .

Le 24  av r il  1934 r a m e n a i t  l ’a n n iv e r s a i r e  de  la  d a te  où 
B ism a rc k  en v o y a  au C o n su l  d ’A l le m a g n e  a u  C ap u n  té lé ­
g r a m m e  le p r i a n t  de d é c la re r  o ff ic ie l le m e n t  q u e  le R eich
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p re n a i t  sous sa p ro te c t io n  les c o n q u ê te s  te r r i to r ia le s  d u  
n é g o c ia n t  b rê m o is  L ü d e r i tz  en A fr iq u e  O rien ta le .  Le 
M in is tre  p ru s s ie n  des  C u lte s  fu t  a u to r is é  à p re s c r i re  q ue ,  
d a n s  to u tes  les écoles, ce t  a n n iv e r s a i r e  fû t  év o q u é ,  a f in  
d ’e n t r e t e n i r  d a n s  la  j e u n e s s e  la p en sée  co lon ia le .

A q u e lq u e  te m p s  de  là, le 17 j u i n ,  à la  C o n fé re n c e  éco ­
n o m iq u e  de  L o n d re s ,  u n  des  d é lég u é s  de  l ’A l le m a g n e ,  
M. H i lg e n b e rg ,  q u i  fa isa it  p a r t ie  d u  n o u v e a u  G o u v e rn e ­
m e n t ,  r e m i t  à la  C o m m is s io n  é c o n o m iq u e  d e  la C o n fé ­
re n c e  u n  m é m o r a n d u m  d a n s  le q u e l  il r é c la m a i t ,  au  n o m  
de l ’A l le m a g n e ,  ses a n c ie n n e s  co lo n ies  d ’A fr iq u e .  D ans  ce 
d o c u m e n t ,  le d é lé g u é  a l l e m a n d  s ’a p p l iq u a i t  à m o n t r e r  q u e  
p o u r  s a u v e r  la s i tu a t io n ,  auss i  b ien  de  l ’A l le m a g n e  q u e  des 
a u t re s  pay s ,  il im p o r ta i t  :

1° De r e n d re  à l ’A l le m a g n e  ses possess ions  co lon ia les  
a f r ic a in e s ,  d o n t  e lle  p o u r r a i t  se s e rv ir  p o u r  l ’e x é c u ­
t ion  de  g r a n d s  t ra v a u x  p u b l ic s ;

2" D ’o u v r i r  à ce tte  n a t io n  san s  espace, des  te r r i to i re s  où  
elle p o u r r a i t  é t a b l i r  sa race  in d u s t r ie u s e  cl a c c o m p l i r  
u n e  g r a n d e  œ u v r e  p a c if iq u e .

L ’in i t ia t iv e  d u  d é lé g u é  a l le m a n d  sou leva  a u  sein  d e  la 
C o m m is s io n  u n e  ém o t io n  d o n t  o n  se so u v ie n t  en co re .  Mais 
e lle fu t d ésav o u ée  p a r  le G o u v e rn e m e n t  a l le m a n d  e t son 
a u t e u r  d u t  m ê m e ,  q u e lq u e  te m p s  ap rès ,  a b a n d o n n e r  le 
p o u v o ir .

Le désaveu  in f l ig é  à l ’in i t i a t iv e  de  H u g e n b e r g  fu t- i l  
in s p i r é  p a r  de  s im p le s  c o n s id é r a t io n s  d ’o p p o r tu n i t é  ou p a r  
le désacco rd  q u i  ex is ta i t  s u r  le fo n d  d u  p r o b lè m e  e n t r e  le 
F ü h r e r  e t  son c o l la b o ra te u r?  P e u t -ê t re  les d e u x  ra iso n s  se 
c o n ju g u è r e n t - e l l e s .  Q uo i q u ’il en soit,  à p a r t i r  de  ce 
m o m e n t ,  s u rg is s e n t  des d é c la ra t io n s  g o u v e r n e m e n ta le s  
assez c o n t ra d ic to ir e s ,  s u iv a n t  q u ’elles é m a n e n t  des d if fé ­
re n ts  l i e u te n a n t s  d u  F ü h re r .

Le 29 a o û t  1934, à l ’occas ion  d ’u n e  m a n i fe s ta t io n  en 
fa v e u r  d u  g é n é ra l  G ö r in g ,  p ré s id e n t  d u  C onse il  de
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P ru s s e ,  le g é n é ra l  von E p p ,  S ta t th a l te r  d u  C erc le  de  
B av iè re  e t u n  des h a u ts  d ig n i ta i r e s  d u  ré g im e ,  p ro n o n ç a  
u n  d isco u rs  d a n s  leq u e l  il r a p p e la  le T ra i té  de  V ersailles, 
<( q u i  a rav i  nos  co lon ies  ». Il in c i ta  son p u b l i c  à to u jo u r s  
se s o u v e n i r  des g lo r ie u x  ex p lo i ts  de  « nos  t ro u p e s  co lo ­
n ia le s ,  à c u l t iv e r  le s o u v e n i r  des  co lon ies  q u i  n o u s  so n t  
volées ». « V ous au rez  à p a r t ic ip e r ,  lan ça -t- i l  à son  a u d i ­
to ire ,  à la  lu t te  p o l i t iq u e  q u i  d o i t  a b o u t i r  à la  re s t i tu t io n  
à  l ’A l le m a g n e  de  ses te r r i to i re s  d ’o u t r e -m e r .  »

Le g é n é ra l  G ö r in g ,  p ré s id e n t  d u  C onseil de P ru s se ,  
r e n c h é r i t  :

« Les au tres peuples, affirm a-t-il, feraient preuve de sagesse 
en ouvrant cette soupape pour que le peuple allem and puisse 
resp irer. L ’hom m e allem and a, lui aussi, besoin de terre et de 
lum ière et c ’est la raison pour laquelle nous avons tou jours 
exigé avec passion la rétrocession de nos colonies. »

Les n o m s  de ces d e u x  au to r i té s  a l le m a n d e s  r e v ie n d ro n t  
p lu s  d 'u n e  fois e n c o re  au  co u rs  d e  cet exposé . Mais, p o u r  
a p p r é c ie r  l e u r  in te rv e n t io n ,  il n e  fa u t  pas  o u b l i e r  q u ’ils 
a p p a r t i e n n e n t  tous  les d eu x  au  g r o u p e  très  r e m u a n t  des 
c o lo n ia u x  a l le m a n d s  q u i ,  dès  l ’A rm istice ,  o n t  e n t r e te n u  
a u  sein  de  la  p o p u la t io n  a l le m a n d e  la f la m m e  des  r e v e n ­
d ic a t io n s  co lon ia les .

Le g é n é ra l  von E p p  a c o m b a t tu  c o m m e  o ff ic ie r  d a n s  les 
t ro u p e s  de l ’E s t-A fr ica in  a l le m a n d  p e n d a n t  la g u e r r e .  Le 
g é n é r a l  G ö r in g  a auss i  d u  s a n g  co lon ia l  d a n s  les ve ines ,  
p u i s q u e  son  p è re  p a r t ic ip a  à la c o n q u ê te  d u  Sud-O uest-  
A fr ica in .

D a n s  le m ê m e  g ro u p e ,  o n  t ro u v e  e n c o re  S ch n ee ,  
a n c ie n  G o u v e rn e u r  g é n é ra l  de l ’E s t-A fr ica in ;  von  L ettow - 
V o rb eck ,  le g lo r ie u x  c o m m a n d a n t  des  t ro u p e s  a l le m a n d e s ,  
q u i  t in t  tê te ,  d a n s  la  c a m p a g n e  de  l ’E s t-A fr ica in ,  au x  
a rm é e s  an g lo -b e lg e s .

Voici des  p a ro le s  p lu s  m o d é ré e s ;  e lles so r ten t  de la 
b o u c h e  de  M. Iless , a d jo in t  d u  F ü h re r .  A la séance de
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c lô tu re  d u  C o n g rè s  de  N u r e m b e r g  d u  10 s e p te m b re  1934, 
où  la q u es t io n  co lo n ia le  fu t s p é c ia le m e n t  e x a m in é e ,  il 
d isa i t  :

« L ’Allem agne serait évidem m ent heureuse si les autorités 
étrangères se prononçaient en faveur de la restitution au  Reich 
des colonies qui lui appartenaien t autrefois.

» L ’Allem agne ne voit cependant pas l ’occasion d ’en trep ren ­
dre des dém arches actives dans ce sens, car elle donnerait à 
une presse hostile un nouveau m otif de propagande contre 
notre pays.

» Le F ü h re r a déclaré récem m ent, dans une in terview , que 
les anciennes colonies allem andes étaient un objet de luxe pour 
l ’A ngleterre. Cela ne signifie nullem ent que ces colonies seraient 
un luxe pour le Reich. Le F ü h rer sait q u ’il faut payer en 
devises étrangères les produ its que nous devons im porter, alors 
que nous n ’avons pas de devises étrangères. Les personnalités 
autorisées des nations possédant trop de colonies et dont les 
peuples sont intéressés à un développem ent pacifique de la 
politique coloniale favoriseraient son développem ent en donnant 
à l ’A llem agne la  possibilité de collaborer à une restauration 
économique générale. »

L ’a l lu s io n  à des  p ro p o s  ten u s  r é c e m m e n t  p a r  le F ü h r e r  
s u r  les a n c ie n n e s  co lo n ies  a l le m a n d e s ,  o b je t  d e  luxe  p o u r  
l’A n g le te r re ,  ne  d é fo rm a i t -e l le  p as  le sens  des p a ro le s  v ra i ­
m en t p ro n o n c é e s  p a r  H i t le r?  Q u e lq u e  te m p s  a v a n t  la r é u ­
n io n  d u  C o n g rè s  (f in  aoû t)  il av a i t  d i t  au  r e p r é s e n ta n t  d u  
Da i ly  Mail : « L ’A llem ag n e  n e  v eu t  p as  de  co lon ies .  Les 
a n c ie n n e s  possess ions  a l le m a n d e s  son t u n  luxe  o n é ­
re u x  (l) ».

Les in f lu e n c e s  ag is san t  s u r  le F ü h r e r  d a n s  le sens co lo ­
n ia l is te  se font sans  d o u te  p lu s  p re ssa n te s  au  fu r  et à 
m e s u re  q u ’o n  a v a n ce  d a n s  le tem p s .

Le 27 m a r s  1935, H i t le r  et S ir  .lohn S im o n ,  S ecré ta ire  
d ’É ta t  des  A ffaires  É t r a n g è re s  de  l ’E m p i r e  b r i t a n n iq u e ,  se

(>) Cité p a r M. Lahauue, d an s son artic le  : « L 'A llem agne dev an t la  
question  coloniale ». (R evue politique et parlem entaire, 10 novem bre 1935, 
p .  237 .)
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r e n c o n t r è r e n t  à B erl in .  Les d eu x  h o m m e s  d ’Ë ta t  d ev a ie n t  
s’a p p l iq u e r  à é la b o re r  les c o n d i t io n s  d ’u n  r a p p r o c h e ­
m en t  d é f in i t i f  e n t r e  l ’A l le m a g n e  ei l ’A n g le te r re .  Ils 
f i re n t ,  s u iv a n t  l ’e x p re ss io n  co n sacrée ,  l e u r  t o u r  d ’h o r i-  
zon. H it le r  p a r la ,  n o ta m m e n t ,  a co lon ies  »; il m i t  c o m m e  
c o n d i t io n  à la r e n t r é e  de  l ’A llem ag n e  à G enève d ’o b te n i r  
la « G le ic h b e re c h t ig u n g  » co m p lè te ,  e n t r e  a u t re s  p a r  la 
r e s t i tu t io n  au R eich  de ses a n c ie n n e s  co lon ies  o u ,  to u t  au  
m o in s ,  p a r  l’oc tro i  de  m a n d a ts  s u r  celles-ci. L ’h o m m e  
d ’É ta t  b r i t a n n iq u e  op p o sa  à ce tte  p ré te n t io n  u n  refus  
abso lu .

La n o u v e l le  de ce fait fut d ’ab o rd  passée  sous s i lence ; 
m ais  q u e lq u e  te m p s  ap rès ,  la p lu p a r t  des  j o u r n a u x  la 
ré v é lè re n t  et en  a f f i rm è re n t ,  m a lg r é  ce r ta in s  d é m e n t is ,  
l ’ex ac ti tu d e .

Los é v é n e m e n ts  se p ré c ip i te n t .

Le 21 m a i  1935, H i t le r  c o n v o q u e  e n  u n e  séance  so len ­
nelle  le R e ichs tag ,  p o u r  le m e t t re  en p ré sen ce  du  r é a rm e ­
m e n t  de  l ’A llem ag n e .  D a n s  le g r a n d  d isco u rs  q u ’il p ro ­
n o n ça  à ce tte  occas ion ,  il d é f in i t  à n o u v e a u  ce q u ’il e n te n d  
p a r  l ’ég a li té  des d ro i ts  q u e  réc lam e  l ’A llem ag n e .  « C ette  
é g a li té  doit s’é te n d re  à tou tes  les fo n c tio n s  et à to u s  les 
d ro i t s  de possess ion  ex is tan ts  d a n s  la vie in te rn a t io n a le  ».

D an s  tous  les m i l ie u x  d ip lo m a tiq u e s ,  a in s i  q u e  d an s  
tou te  la p resse , ce tte  p h ra s e  fu t  in te rp ré té e  c o m m e  s ig n i ­
f ian t  q u e  l ’A llem ag n e  r é c la m a i t  d é so rm a is  le d ro i t  de  po s­
séd e r  des co lonies .

Le d é c le n c h e m e n t  de  l ’a f fa i re  é th io p ie n n e  et la re c o n ­
n a issan ce  im p lic i te  q u i  fut fa ite ,  à ce tte  occas ion ,  à l ’I ta ­
lie de  son d ro i t  à l ’e x p a n s io n  e n h a r d i r e n t  e n  Alle­
m a g n e  les p ro ta g o n is te s  de la co lo n isa t io n .  Le g é n é ra l  v o n  
E p p ,  S ta t th a l te r  de H au te -B av iè re ,  m u l t ip l ie ,  à p a r t i r  d ’oc­
to b re ,  ses in te rv e n t io n s .

C ’est d ’a b o rd  le 5 o c to b re ,  a u  c o u rs  d ’u n e  g r a n d e  m a n i ­
fes ta tion  o rg a n isé e  à D ü sse ld o rf  p a r  la sec tion  locale  de  la
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L ig u e  co lo n ia le ;  le g é n é ra l  y d é s a p p ro u v e  la  co lo n isa t io n  
vers  l ’Est :

« En A ngleterre, dit-il, on com pte égalem ent su r un prom pt 
règlem ent des revendications coloniales allem andes. C’est une 
question m ondiale à laquelle l ’A llem agne doit partic iper. »

Le 27 o c to b re  1935, n o u v e l le  d é c la ra t io n  de  von E p p  à 
u n e  a u t r e  m a n i fe s ta t io n  en  f a v e u r  des co lon ies ,  o rg a n isé e  
ce tte  fois à H an o v re ,  à l ’o ccas ion  de  l ’i n a u g u r a t io n  d ’un  
m o n u m e n t  à K arl  P e te r .

P u is ,  c ’est la  m a n i fe s ta t io n  d u  5 d é c e m b re ,  à H a m b o u r g ,  
q u i  dev ien t  le c e n t r e  d u  m o u v e m e n t  co lon ia l is te .

« Notre peuple, y déclare le général, est unanim e su r la néces­
sité pour l ’A llem agne de revendiquer des colonies. La seule 
question qui se pose est de savoir où et quand . »

L ’o ra te u r  p o u r s u i t  :

« Nous ne pouvons pas p rendre  les colonies des autres P u is­
sances qui savent exactem ent ce que ces territo ires représentent 
pour elles. Du Pôle nord  au Pôle sud, tout est occupé, m ais nous 
continuons à avoir un  dro it ju rid iq u e  su r nos anciennes colo­
nies... Nous avons besoin de travail et de pain  et nous voulons 
les trouver en grande partie  dans nos colonies. Il n ’y a q u ’une 
seule personne qui puisse nous rendre la possibilité de déployer 
une activité coloniale : c ’est H itler. »

D ans  la p re sse  e t d a n s  les ch a n ce l le r ie s ,  on se d e m a n d a  
si ce d isco u rs  d ’u n  des p r in c ip a u x  l i e u te n a n t s  d ’H it le r  é ta i t  
p r o n o n c é  avec l ’a s s e n t im e n t  d u  F ü h r e r .  Il est d iff ic i le  d ’en  
d o u te r ,  c a r  u n  a u t r e  des l i e u te n a n ts  d ’H it le r ,  M. G oebbels ,  
M in is tre  de  la P r o p a g a n d e  d u  R e ich ,  p a r l a n t ,  le 17 j a n v ie r  
1936 à Reri in  d e v a n t  20 ,0 0 0  m e m b r e s  d u  p a r t i  n a t io n a l-  
socialis te  d u  d is t r ic t  d e  R er l in ,  n e  d éc la ra - t- i l  pas, e n t r e  
au t re s  :

« En Allemagne, il n ’y a q u ’une autorité en m atière de poli­
tique étrangère et si elle ne prononce pas tou jours des discours, 
elle n ’en est pas m oins à l ’affût; elle attend le m om ent favorable 
aux intérêts allem ands.

» Le m om ent v iendra où nous devrons exiger des colonies.
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Nous en avons besoin. L ’in térêt du m onde exige notre exis­
tence. »

Ce d isco u rs  a, d a n s  ce tte  q u e s t io n ,  u n e  s ig n if ic a t io n  
to u te  spéc ia le .  On l 'a n o té  p lu s  l iant,  l ’aile g a u c h e  et r a d i ­
cale  d u  n az ism e  était j u s q u ’à p ré s e n t ,  c o m m e  le F ü h r e r  
lu i -m ê m e ,  a n t ico lo n ia l is te .  L ’in te rv e n t io n  de Goebbels , 
p r in c ip a l  p o r te -p a ro le  de  H i t le r  et de  ce tte  a ile  g a u c h e ,  en  
fa v e u r  des  r e v e n d ic a t io n s  co lo n ia les  de  l 'A l lem ag n e  se m ­
ble in d iq u e r  u n  c h a n g e m e n t  très  net d an s  les o p in io n s  de 
la p a r t ie  ra d ic a le  d u  naz ism e .  Elle laisse auss i  su p p o se r  
q u e  le P ré s id e n t -C h a n c e l ie r  s’est lu i -m ê m e  laissé g a g n e r  
à  la  cau se  co lon ia le .

D ’a i l leu  rs, n ’a-t-il pas  p r is  p la is i r  à é v o q u e r  to u t  r é c e m ­
m e n t  e n c o re  (le 26 j a n v i e r  1936) le p ro b lè m e  co lon ia l ,  
l o r s q u ’il v in t à M u n ic h ,  à l ’o ccas io n  d u  V  a n n iv e r s a i r e  de 
l ’A ssocia tion  des É tu d ia n ts  n a t io n au x -so c ia l is te s ,  p r o ­
n o n c e r  u n e  a l lo c u t io n  o ù  il év o q u e  le p ro b lè m e  co lo­
n ia l .  C ette  p a r t ie  d e  ce  d isco u rs  n e  fu t  pas  p r o p a g é e  à 
l ’é t r a n g e r ;  il fa l lu t  a l le r  la d é c o u v r i r  d an s  les j o u r n a u x  
a l le m a n d s .  \  d i re  v ra i ,  d a n s  ce d isco u rs ,  H i t le r  n e  re v e n ­
d iq u e  p as  ex p re s sém en t  des co lon ies  p o u r  l ’A l lem ag n e ;  
m a is ,  r a p p e la n t  le rô le  a s s ig n é  à la ra ce  b la n c h e ,  q u i  est 
d e s t in é e  à d o m in e r ,  et c o m m e n t  les co lon ies  son t e n  la p o s­
session  de ce r ta in es  P u is sa n ces ,  il so u l ig n e  q u e  c ’est p a r  la 
force q u ’elles les o n t  o b te n u e s .  V-t-il, p a r  là, v o u lu  m o n ­
t r e r  q u e  l’ A l lem ag n e  d e v ra  e m p lo y e r  le m ê m e  m o y en  p o u r  
se r e c o n s t i tu e r  un  e m p i r e  co lo n ia l?  E n  to u s  cas, c o m m e n t  
co n c i l ie r  ces e x c ita t io n s  avec les d é c la ra t io n s  q u e ,  q u e lq u es  
j o u r s  ap rès ,  le F ü h r e r  fa isa it  e n te n d r e  p o u r  p ro te s te r  des 
s e n t im e n t s  p a c if iq u e s  de  l ’ A l lem ag n e  (*) ?

f1) Vers le  mêm e tem ps, il d o n n a it à  un  jo u rn a lis te  f ran ça is  une 
in terv iew  que le jo u rn a l Paris-Soir publia, avec éclat, d ans son num éro  
d u  25 ja n v ie r  1936.

D ans cette in terview , H itler passe en revue une série  de questions. 
Voici ses déc la ra tions co ncernan t la  question  ooloniale :

« La Repopulation et la Question coloniale.
» ... Justem en t nous touchons une question  trè s  g rave : la  repopulation  

à  ou trance  telle q u ’elle est prêchée en  A llem agne c réera  l ’expansion
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*
* *

A près  les m a n i fe s ta t io n s  d u  G o u v e rn e m e n t  ou  des  p e r ­
s o n n a g e s  off ic ie ls  de  l ’A llem ag n e ,  v e n o n s  à celles d u  
p u b l ic .

C e p e n d a n t  n o u s  n e  re lè v e ro n s  pas  ici les d iv e rse s  m a n i ­
fe s ta tio n s  a u x q u e l le s  se so n t  liv rées, d e p u is  l ’A rm is t ice  j u s ­
q u ’à ce j o u r ,  les d i f fé re n te s  a sso c ia tio n s  co lo n ia le s  a l le ­
m a n d e s .  C ela n o u s  c o n d u i ra i t  t ro p  lo in ,  t a n t  elles sont 
n o m b re u s e s  et var iées .  Il est p lu s  in té re ssa n t  de n o te r  les 
m a n ife s ta t io n s  an t ico lo n isa l is te s  qu i  se so n t  p ro d u i te s  d a n s  
le m ê m e  te m p s ;  elles p e r m e t te n t  de m o n t r e r ,  ce q u e  n o u s  
a f f i rm io n s  p lu s  h a u t ,  q u e  l ’u n a n im i té  n ’a p as  t o u jo u r s  
r é g n é  en  A llem ag n e ,  si t a n t  est q u ’elle r è g n e  à p ré s e n t ,  
q u a n t  an p ro b lè m e  co lo n ia l .  Et m ê m e  au su jet des m a n i -

dém ograpliique... donc des guerres... vous vous p laignez de ne pas avo ir 
de p a in  et vous voulez p lu s d ’hom m es ?

» Le F ü h re r  m ’in te rro m p t :
» L’h u m an ité  com prend  des peuples p lus ou m oins doués; p arm i ceux 

que leu rs  qualités d ev ra ien t favoriser, il en est d on t l ’existence m até­
rielle  est res tre in te , tan d is  que d ’au tres, p lus p rim itifs , on t à  leu r dispo­
sition  de vastes te rrito ire s  non  exploités; je  place parm i les p rem iers 
les peuples européens.

» A ce po in t de vue, je  pense que nous, E uropéens, nous constituons 
une fam ille  p arfo is  divisée, m ais  un ie  q uand  m êm e p a r  un in té rê t 
oo m m  un.

Je m e ta is, parce  que m oi au ssi je  pense a in s i et que m es voyages 
m ’ont ap p ris  le sens du m ot « E uropéen ». P a r  m alheu r, ce m ot « E uro­
péen » est encore de l ’aven ir. E nferm és dans nos nationalism es, il fau t 
songer à  a u jo u rd ’hu i. Je pou rsu is donc :

» E t c’est à  cause de la  force dém ographique de l’A llem agne que vous 
avez besoin de colonies ?

» — Vous ne pensez p as ?
» — C om m ent pouvez-vous a tte in d re  ce but... de m an iè re  p ra tique  ?
» — Si la  conscience des autre.? peuples ad m etta it cette no tion  d ’équi­

libre, de ju stice , les dé ta ils  m atérie ls  sera ien t peu de chose à  régler. Ce 
qui m ’in téresse actuellem ent, c’est l ’éveil dans le m onde de l ’idée que 
la  bonne volonté des peuples do it c réer une co llaboration  san s arrière- 
pensée pou r la  m eilleu re vie de chacun.

» Or, je  vous le répète, p o u r la  vie de l ’A llem agne, pou r la  vie de la  
F rance, il fau t d an s le m onde et p o u r le bien de l 'h u m a n ité  a ssu re r la  
p rospérité  de l ’Europe »



DU PO INT DE VUE INTERNATIONAL 45

i 'estations fav o rab les  à la c o lo n isa t io n ,  fa u t- i l  ra p p e le r  
q u ’e n  fa it  to u t  le m o u v e m e n t  a é té  c o n d u i t  p a r  q u e lq u e s  
p e r s o n n a l i té s  q u e  n o u s  avons  d é jà  eu  l ’o ccas io n  de c i te r  : 
S ch n ee ,  v o n  L e tto w -V o rb eck ,  D e r n b u r g ,  vo n  E p p ,  a n c ie n s  
fo n c t io n n a i r e s  o u  m i l i ta i re s  des co lon ies  a l le m a n d e s ,  ou  
co lo n ia l is te s  d é jà  d ’a v a n t -g u e r r e ?

Le g r o u p e m e n t  de  b ase  des co lo n iau x  a l le m a n d s  est la 
« Société  C o lo n ia le  a l le m a n d e  ». E lle  fu t  fo rm é e  a u  le n d e ­
m a in  de l ’A rm is t ic e ;  n ia is  e n  1923 o n  n o ta i t  q u ’elle ava it  
cessé son ac tiv i té .  C ’é ta i t  l ’é p o q u e  où  le d é sa r ro i  r é g n a i t  
e n  A llem ag n e .  La R u h r  é ta i t  o ccu p ée ;  les e sp r i ts  a l la ien t  
à  des p ro b lè m e s  p lu s  u r g e n ts  q u e  ce lu i  de  la  c o lo n isa t io n .  
E n  1924, la  Société  C o lon ia le  a l le m a n d e  fa i t  sa r é a p p a r i ­
t io n  s u r  la scène p o l i t iq u e  e t d e p u is  lo rs  so n  in f lu e n c e  e t 
so n  a c t iv i té  n e  fo n t  q u e  c ro î t re ;  e lle é ten d  ses r a m i f i c a ­
t io n s  à to u te  l ’A l lem ag n e .  Ses d i r ig e a n ts  r é v è le n t  d ’a i l­
leu rs  d a n s  leu rs  ef fo r ts  u n e  p a t ien c e ,  u n e  p e rsév é ra n ce ,  
u n e  ac t iv i té  q u ’o n  n e  p e u t  s’e m p ê c h e r  de  lo u e r .  L eu rs  
m a n i fe s ta t io n s  d e v in re n t  b ie n tô t  de  p re sq u e  to u s  les j o u r s  
et elles d o n n è r e n t  à l ’é t r a n g e r  l ’im p re s s io n  q u e  la p lu s  
g r a n d e  p a r t ie  de  la p o p u la t io n  su iv a i t  le u rs  p ro m o te u r s  
d a n s  leu rs  re v e n d ic a t io n s .

E ta i t-ce  exac t?
L'Autor i t é  d u  12 m a i  1925 p u b l i a i t  u n e  c o r re s p o n d a n c e  

de  B erlin  o ù  on  lisait :

« Ce que le Reich ne dem ande pas, ce sont des possibilités de 
colonisation, d ’abord parce que l ’A llem and n ’est n i colonisateur, 
n i agriculteur, m ais industriel et com m erçant. Ce que le Reich 
réclam e, c’est la liberté com m erciale et industrielle dans toutes 
les colonies coloniales et su rtou t la participation à la rép arti­
tion des m atières prem ières coloniales. »

C ette  q u es t io n  de  l ’a p p r o v is io n n e m e n t  d e  l ’A llem ag n e  
e n  m a t iè re s  p re m iè re s  est,  in c o n te s ta b le m e n t ,  d e p u is  lo n g ­
te m p s ,  u n e  des p r in c ip a le s  p ré o c c u p a t io n s  d u  p ay s .  Le 
D r S c h a c h t  y co n sa c ra  la p lu s  g r a n d e  p a r t  d u  l iv re  q u ’il 
p u b l i a  en  1927 s u r  la s tab i l is a t io n  d u  m a rk .
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Mais vers  la m ê m e  é p o q u e  s’ac cen tu a i t  aussi  l ’o p in io n  
(pie les b eso in s  de  l ’A llem ag n e  q u a n t  à son a p p ro v is io n n e ­
m e n t  e n  m a t iè re s  p re m iè re s  n e  d e v a ie n t  pas  n éc e ssa ire ­
m e n t  ê t re  associés à la  c réa t io n  d ’u n  n o u v e l  e m p i r e  co lo ­
n ia l .

La Gazet te de  Voss p u b l ia ,  en  m a i  1927, u n  a r t ic le  d e  
M. G eorges  B e rn h a rd ,  d a n s  leq u e l  ce lu i-c i  d é c la ra i t  q u e  
M. S tr e s e m a n n  n 'a  fait de d é m a rc h e s  p o u r  o b te n i r  1111 
m a n d a t  à l’A llem ag n e  (pie p o u r  sa t is fa ire  u n e  p a r t i e  de  
l’o p in io n  p u b l iq u e .

« L ’Allemagne, form ulait l ’auteur, n ’a pas besoin de colonies 
qui lui appartiennen t en propre : ce q u ’il lui faut, c’est d ’obtenir 
pour ses nationaux la liberté d ’action dans tous les territo ires à 
m andat et toutes les colonies des au tres pays. »

L ’a u t e u r  de l ’a r t ic le  ne  v o u la i t  m ê m e  pas  q u e  l ’A llem a­
g n e  e n t r â t  à la C o m m is s io n  des M anda ts .

De son  cô té ,  la Germ ania  d o n n a i t ,  le 8 j u i n  1927, u n  
a r t ic le  o ù  o n  lisa it,  n o t a m m e n t  :

« On prétend que l ’Allem agne recherche un  m andat colonial. 
Nous ne parvenons pas à croire cela, parce q u ’une dem ande 
dans ce sens serait im politique. Elle le serait tou t d ’abord 
parce q u ’elle n ’au ra it en ce m om ent aucune chance d ’être 
adm ise et, ensuite, pour des raisons m atérielles. Les colonies 
q u ’on pourra it nous donner ne sont pas des territo ires de peu­
plem ent et nous m anquons de capitaux nécessaires à leur exploi­
tation. Des colonies, d ’ailleurs, seraient pour nous un  fardeau 
m atériel et m oral dont B ism arck, au surplus, ne voulut pas se 
charger, même à la période la plus brillan te  de l ’Em pire. Aussi 
ne peut-il être question de voir le M inistre des Affaires É tran ­
gères dem ander un m andat colonial sans que l ’opinion publique 
allem ande ait été consultée.

» Le rap t de nos colonies ne fu t pas une m échanceté de la 
p art de nos adversaires, m ais une folie. Ne les surpassons pas 
en folie. »

D a n s  YO bserv er  d u  6 n o v e m b re  1927, M. E m il  L u d w ig ,  
le p u b l ic i s te  a l le m a n d  b ie n  c o n n u ,  d éc la ra i t  q u ’en  Alle­
m a g n e  les co lon ies  n ’o n t  j a m a is  été p o p u la i re s  et q u e  les
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r e v e n d ic a t io n s  co lo n ia les  q u i  se fa isa ie n t  e n te n d r e  d a n s  le 
pays  n e  r e f lé ta ie n t  pas  l ’ex ac t  s e n t im e n t  de  l ’o p in io n  
p u b l iq u e .

L ’a u te u r  d e  l ’a r t ic le  n ’ava it ,  sem b le - t- i l ,  pas  to r t ,  p u is ­
q u e ,  e n  d é c e m b re  1927, d ’ap rès  u n e  c o m m u n ic a t io n  p a r u e  
d a n s  la Libre B e lg ique  d u  22 de  ce m ois ,  u n e  re v u e  de 
H a m b o u r g ,  ay an t  posé  à u n  c e r ta in  n o m b r e  de  p e r s o n n a ­
lités co n s id é rab le s  la q u es t io n  s u iv a n te  : « L ’A l le m a g n e  
d o it-e lle  s ’e f fo rce r  d ’a c q u é r i r  des co lo n ies?  » les rép o n ses  
reçues  —  u n e  c in q u a n ta in e  —  se p ro n o n c è r e n t  en  m a j o ­
r i té  c o n t r e  to u te  p o l i t iq u e  co lon ia le .

E n  n o v e m b re  1928, M g r Kaas, u n  des che fs  du  C en tre ,  
d a n s  le d isco u rs  q u ’il p ro n o n ç a  à la séance  de  c lô tu re  d ’u n e  
se m a in e  de c u l tu r e  e t de p ro p a g a n d e  q u i  s ’é ta i t  te n u e  à 
G enève, fo r m u la  des p ro p o s  d a n s  le m ê m e  sens. D ’ap rè s  
la Germania ,  q u i  les re p ro d u is i t ,  le p ré la t  a l le m a n d  d éc la ra

« q u ’au lieu d ’affecter de l ’argent aux  questions coloniales, 
l'A llem agne ferait m ieux de s ’occuper du chômage. »

Il ajouta
« que pour des raisons d ’idéalism e, il s ’élevait contre la récu­

pération des anciennes colonies allem andes. »

C o m m e  o n  le vo it ,  q u a n d  il fa isa it ,  e n  ao û t  de  la  m ê m e  
a n n é e ,  les d é c la ra t io n s  an t ico lo n ia l is te s ,  q u e  n o u s  av o n s  
citées p lu s  h a u t ,  le c h a n c e l ie r  M u lle r  é ta i t  v ra im e n t  en 
c o m m u n a u t é  de vues  avec u n e  p a r t ie  de  l ’o p in io n  p u b l i ­
q u e  a l lem an d e .

E n  a o û t  1932, cet étal d ’e sp r it  n ’a \ a i t  pas  d i s p a ru ,  p u i s ­
q u e  le D r vo n  B u lo w  fa isa it ,  à ce tte  ép o q u e ,  d a n s  la Fos- 
s ische Ze i tung ,  des d éc la ra t io n s  p a r  lesquelles  il m o n t r a i t  
les d if f icu l té s  de la tâch e  co lo n ia le  e t le p e u  d ’e sp o i r  q u ’il 
fa lla it  m e t t r e  d an s  les b én é fices  q u e  l ’A l le m a g n e  r e t i r e ­
ra it  d ’u n e  p a r t ic ip a t io n  p lu s  in ten se  à l ’ac t iv i té  co lon ia le .

D an s  le m ê m e  te m p s ,  le j o u r n a l  Börsen Ze i tung ,  d ev e n u ,  
d e p u is  l ’a r r iv é e  au  p o u v o i r  d u  c h a n c e l ie r  v on  S ch le ich e r ,  à 
la  fa m il le  d u q u e l  il a p p a r te n a i t ,  l ’o ff ic ieu x  d u  G o u v e rn e ­
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m e n t ,  p u b l i a i t  u n  a r t ic le  in t i tu lé  « P ra k t i s c h  K olonial P o li ­
t ik  », d a n s  lequel o n  m o n t r a i t  les a v a n ta g e s  d ’u n e  p o l i t i ­
q u e  co lo n ia le  p lu s  ac tive ,  m a is  aussi ses in c o n v é n ie n ts .

D a n s  la d o c u m e n ta t io n  r é u n ie  p o u r  ce tte  é tu d e ,  l ’a u ­
t e u r  de  ce tte  n o te  n e  t ro u v e  p lu s ,  à p a r t i r  de  ce m o m e n t ,  
d e  d é c la ra t io n s  a n t ico lo n ia l is te s .  Mais 011 es t  à l ’é p o q u e  
des  g r a n d s  c h a n g e m e n t s  d a n s  l ’o rg a n is a t io n  p o l i t iq u e  de 
l ’A llem ag n e .  Le n a z ism e  fa it  c h a q u e  j o u r  dt* n o u v e a u x  
p ro g r è s :  les p léb isc i te s  su c c è d e n t  les u n s  a u x  a u t re s ;  H it le r  
d ev ien t  le d ieu  de l ’A llem ag n e .  Le voici au p o u v o ir .

L ’h i t lé r i s m e  d ev a it  n a tu r e l l e m e n t  é t e n d re  sa c o n c e p t io n  
c e n t r a l i s a t r ic e  e t  d o m in a t r i c e  au  p ro b lè m e  co lo n ia l .

D a n s  des a r t ic le s  t rè s  r e m a rq u a b le s  q u ’il p u b l i a  d a n s  
l 'Afr ique française  (*) e t  d a n s  la Revue po l i t i q u e  et par le ­
m en ta ir e  O ,  u n  p u b l ic i s te  f ran ça is ,  M. L a h a q u e ,  expose  
c o m m e n t  le n o u v e a u  p a r t i  o rg a n is a  le m o u v e m e n t  co lo ­
n ia l .  Les p r in c ip a le s  a ssoc ia tions  co lo n ia les  f u r e n t  g r o u ­
pées en u n e  f é d é ra t io n  u n i q u e  : le R e ic h s k o lo n ia lb u n d ,  
d o n t  le p ré s id e n t  es t  le D r S ch n ee ,  a n c ie n  g o u v e r n e u r  de 
l ’E s t-A fr ica in  a l l e m a n d .  Sa ra iso n  d ’ê tre  est :

a) D ’é ta b l i r  un  p a r fa i t  acco rd  e n t r e  to u s  les p a r t i c i ­
p a n t s  e n  ce q u i  c o n c e rn e  les b u ts  d u  m o u v e m e n t  co lon ia l  
a l l e m a n d  ;

b) De ré a l ise r  u n e  co l la b o ra t io n  des p lu s  é tro i te s  e n t r e  
d iv e rse s  o rg a n is a t io n s  co lon ia les ;

c) De r e m p l i r  les d ev o irs  p réc is  de  la p ro p a g a n d e  
co lon ia le .

D an s  ce tte  a sso c ia tio n ,  il y a, si l ’on  p e u t  a in s i  p a r le r ,  
d e u x  a iles  : u n e  a ile  d ro i te ,  q u i  est l ’a ile  m a r c h a n d e  
e t  q id  est c o n s t i tu é e  en o rd r e  p r in c ip a l  p a r  la vieille  
société  co lo n ia le  a l le m a n d e  « D e u tsc h e  K olon ia l  Cescll-

(i) A frique française, 1935, pp. 406 à  459.
(“) R evue po litique et parlem enta ire  du 10 novem bre 1935, p. 225.
L e s  a r t i c l e s  d e  M . L a h a q u e  s o n t  i n t i t u l é s ,  t a n t  c e u x  p a r u s  d a n s  l'A frique  

française  q u e  c e l u i  p a r u  d a n s  l a  R evue po litique et parlem en ta ire  : 
« L ’ A l l e m a g n e  d e v a n t  l e  p r o b l è m e  c o l o n i a l  ».



sc h a f t  », des  S ch n ee ,  v on  L e tto w -Y o rb eck ,  v o n  E p p ,  etc. 
La t e n d a n c e  de ce tte  a ile es t  n e t t e m e n t  im p é r ia l i s te .  Elle 
r e v e n d iq u e  la r e c o n s t i tu t io n  p a r  l ’A l le m a g n e  d ’u n  e m p ire  
co lo n ia l ;  e lle  rêve  de n o u v e a u x  ex p lo i ts  d a n s  les p ay s  lo in ­
ta in s ,  d ’o c c u p a t io n s  de  te r r i to i re s ,  d ’u n e  ac tiv i té  co lon ia le  
se fa is a n t  sous le d ra p e a u  d u  R eich .  E lle  est v o lo n tie rs  
r o m a n t iq u e  e t p o u r s u i t  sa p r o p a g a n d e  a u t a n t  e n  ex c itan t  
l ’im a g in a t io n  e t  l ’e n th o u s ia s m e  de la je u n e s s e  q u ’en  dév e ­
lo p p a n t  des th è m e s  u t i l i ta i re s .

L ’a u t r e  aile es t  fa ite ,  e n  o rd r e  p r in c ip a l ,  des é lé m e n ts  
ra d ic a u x  d u  n az ism e  e t  auss i  des  c o m m e r ç a n t s  e t  des 
h o m m e s  d ’affa ires .

Les p re m ie r s  n e  c o n ç o iv e n t  l ’ac t iv i té  co lo n ia le  de  l ’Alle­
m a g n e  q u ’e n  fo n c t io n  d ’in té rê ts  à le u rs  y e u x  p r im o rd ia u x  
e t  q u i  so n t  l’u t i l i s a t io n  d u  p o ten t ie l  de  r ich e sse  e t  d ’ac t i ­
v i té  de  l ’A l le m a g n e  d ’a b o rd  s u r  le te r r i to i re  de  la  m è re  
p a t r ie ,  en  vue  de  lu i  a s s u re r  u n  m a x i m u m  de d év e lo p p e ­
m e n t .  L ’A l le m a g n e  d o i t  s u r to u t  ex e rce r  son  ac tiv i té  colo­
n ia le  à « co lo n ise r  » les te r r i to i re s  e n c o re  in cu l te s  de 
l ’Est.  Ce g ro u p e  je t t e  auss i  ses y e u x  vers  le t e r r i to i r e  p e u ­
p lé  d ’A l le m a n d s  q u i  s’é te n d  à l ’Est, au  delà  des  f ro n tiè re s  
ac tu e l le s .  Ce so n t  —  e t  ce la  a d é jà  é té  n o té  —  les p a r t i ­
san s  de  l ’h i t lé r i s m e  p u r .

Les h o m m e s  d ’a f fa ire s  e t  les c o m m e r ç a n t s  n ’e n v is a g e n t ,  
eu x ,  la co lo n isa t io n  q u e  d u  p o in t  de  v u e  de  l ’e x p a n s io n  d u  
c o m m e r c e  a l le m a n d  et de  l ’ac q u is i t io n  des m a t iè re s  p r e ­
m iè re s  nécessa ires  à l ’in d u s t r i e  d u  pays. P o u r  eu x ,  ce qu i  
im p o r te  a v a n t  to u t ,  c ’est d ’o b te n i r  des d é b o u c h é s  et de 
p a r t i c ip e r  s u r  u n  p ied  d ’ég a li té  à la ré p a r t i t io n  des m a ­
t iè res  p re m iè re s .  La possess ion  en  p le in e  so u v e ra in e té  de 
q u e lq u e s  te r re s  c h a u d e s  e t in s a lu b re s  sous les t ro p iq u e s  
n e  les in té resse  q u ’à t i t r e  to u t  à fa it  accessoire .

Mais les d eux  te n d a n c e s  d u  R e ic h s k o lo n ia lb u n d  se r é u ­
n is se n t  d a n s  u n  m ê m e  souci,  q u i  es t  ce lu i  d ’e n t r e te n i r  
d a n s  l ’à m e  a l le m a n d e  u n  c e r ta in  g o û t  de l ’a c tiv i té  à 
e x e rc e r  a u  d eh o rs ,  des  e n t re p r i s e s  lo in ta in e s  e t  de  l ’é tu d e
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des p ro b lè m e s  c u l tu re ls  et so c iau x  q u e  la co lo n isa t io n  fait 
n a î t r e  en  m e t t a n t  e n  c o n ta c t  des  c iv i l isa t io n s  d i f fé ren te s .  
Il en  est ré su l té  u n e  in te n s i f ic a t io n  de  la p r o p a g a n d e  co lo ­
n ia le ,  p r in c ip a le m e n t  d a n s  les u n iv e rs i té s  e t  les écoles d u  
pays.

M. L a h a q u e  le n o te  d a n s  son a r t ic le  de  la Revue  p o l i ­
t ique et p a r lem en ta ir e ,  q u e  n o u s  n o u s  b o rn o n s  à r é s u m e r  
ici très  s o m m a i r e m e n t .

Ses a f f i rm a t io n s  n e  so n t  p as  c o n tre d i te s  p a r  l ’ex is ten c e  
d a n s  le p r o g r a m m e  n a t io n a l-so c ia l is te  d ’u n  a r t ic le  a in s i  
co n ç u  ( r u b r iq u e  3 d u  p r o g r a m m e )  : « N ous ré c la m o n s  des  
te r r i to i re s  (colonies) p o u r  n o u r r i r  n o t r e  p e u p le  e t  d o n n e r  
des p o ss ib il i té s  de  s ’é ta b l i r  à l ’ex c éd en t  de  n o t r e  p o p u ­
la t io n .  »

« Les d é c la ra t io n s  d u  c h a n c e l ie r  e t  la p o l i t iq u e  d u  
R e ich ,  fait o b s e rv e r  M. L a h a q u e ,  i n d iq u e n t  q u ’il ne  fa u t  
pas  se m é p r e n d r e  s u r  la p o r té e  de  ce tte  re v e n d ic a t io n ,  qu i  
a, d ep u is ,  c h a n g é  de fo rm e  et d ’a m p le u r  e t  s u r to u t  q u ’il 
ne  s ’a g i t  p as  des te r r i to i re s  d ’o u t r e -m e r .  »

Il n ’y a p as  t rès  l o n g te m p s  en co re ,  o n  p o u v a i t  se d e m a n ­
d e r  laq u e l le  des  d e u x  t e n d a n c e s  p r é d o m in e r a i t  a u  sein d u  
p a r t i  n a t io n a l-so c ia lis te .  La ré p o n se  n e  se m b le  p lu s ,  à p r é ­
sen t ,  fa ire  de  d o u te ;  n o u s  l ’avons  m o n t r é  d é jà ,  le g l i s ­
s e m e n t  de  la  g a u c h e  vers  la d ro i te  est,  d e p u is  q u e lq u e  
tem p s ,  m an ife s te .  La te n d a n c e  im p é r ia l i s te  o b t ie n t  des 
succès  de p lu s  en p lu s  g r a n d s .  G oebbels ,  le p o r te -p a ro le  
des  é lé m e n ts  ra d ic a u x  de g a u c h e ,  fait l u i -m ê m e  des d éc la ­
ra t io n s  d a n s  le to n  d e  celles du  g é n é ra l  v on  E p p  e t  de 
Sclm ee.  Aussi b ie n  il existe  u n  é lé m e n t  n o u v e a u  : le 
r é a r m e m e n t  m ass if  de l ’A llem ag n e .  Le R e ich ,  de  p lu s  
en p lu s  c o n s c ie n t  d ’a v o ir  r e c o n q u is  la p lé n i tu d e  de sa 
force , v o u d ra - t - i l  l ’u t i l i s e r  p o u r  e x é c u te r  les p ro g r a m m e s  
d ’e x p a n s io n  au  d e h o r s ?  C ’est le p ro b lè m e  q u i  se pose d é s o r ­
m a is  à l ’a t te n t io n  des ch a n c e l le r ie s  e u ro p é e n n e s  el o ù  
v r a is e m b la b le m e n t  se j o u e r a  la paix .
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II. — COMMENT LE PROBLEME COLONIAL EST POSE.

Les G o u v e rn e m e n ts  re sp o n sab les  d u  m a in t ie n  de  la pa ix  
n ’o n t  pas  é té  sans  s ’a l a r m e r  des é ta ts  d ’e sp r it  q u i  v ie n n e n t  
d ’ê t r e  exposés. Des o rg a n is m e s ,  des h o m m e s  d ’É ta t ,  les 
u n s  d i r e c te m e n t  re sp o n sa b le s  de  la p o l i t iq u e  in te rn a t io ­
nale ,  d ’a u t re s  e x e rç a n t  s u r  elle u n e  g r a n d e  in f lu e n c e ,  o n t  
fa it  à ce s u je t  des d é c la ra t io n s  d o n t  les ré p e rc u ss io n s  
p e u v e n t  ê t re  g rav es .

Le C o m ité  des V, c h a r g é  p a r  la Société  des N a tions  de 
t ro u v e r  u n e  so lu t io n  d u  co n f l i t  i ta lo -é th io p ien ,  a im p l ic i ­
t e m e n t  r e c o n n u  les b eso in s  d ’e x p a n s io n  d e  l 'I ta l ie ,  p u is ­
q u ’il a c h e rc h é  u n e  c o m b in a is o n  lu i  d o n n a n t  sa t is fac t io n .

N o m b re u x  o n t  é té  les h o m m e s  p o l i t iq u e s  qu i  o n t  ad o p té  
la  m ê m e  thèse .

D ans  son r a p p o r t  au  S én a t  s u r  le B udge t  des A ffaires 
É t r a n g è re s ,  M. S egers  a n e t t e m e n t  a f f i rm é  « le d ro i t  in d is ­
c u ta b le  de  la n o u v e l le  I ta l ie  à u n e  c e r ta in e  e x p a n s io n  ». 
C e tte  a f f i rm a t io n ,  il l ’a rép é tée  d a n s  le d isco u rs  q u ’il p r o ­
n o n ça  au  Sénat le 5 fé v r ie r  c o u ra n t .

Le c o m te  C a r to n  de  W ia r t ,  d é lé g u é  p e r m a n e n t  de  la 
B e lg iq u e  à la S. D. N., a fait des d é c la ra t io n s  id e n t iq u e s  
d a n s  u n e  in te rv ie w  q u ’il a acco rdée  en  j a n v i e r  1936 à u n  
j o u r n a l  suisse, la Neue Freie Presse .

P lu s  s ig n i f ic a t iv e  e n c o re  est l ’a t t i tu d e  p r ise  p a r  le Gou- 
v e r n e m e n t  b r i t a n n iq u e .  Le d isco u rs  q u e  S ir  S am u e l  H oare  
p ro n o n ç a  à Genève, le 11 se p te m b re  1935, n ’é ta i t - i l  pas  
la re c o n n a is sa n c e  fo rm e lle  de  ce b eso in  d ’e x p a n s io n  
e x p r im é  p a r  d iverses  n a t io n s ?

L ’h o m m e  d ’Ë ta t  b r i t a n n iq u e  e u t  des p a ro le s  p lu s  
d irec tes  en c o re  q u a n d ,  le 19 d é c e m b re  1935, il e u t  à 
s’e x p l iq u e r  à la C h a m b re  des C o m m u n e s  s u r  les p ro p o s i ­



5 2 LE P R O B L È M E  COLONIAL

t io n s  q u ’il av a i t  a r rê tée s  avec M. L av a l  p o u r  m e t t r e  fin  au  
c o n f l i t  i ta lo -é th io p ien .

« Une partie de la Cham bre, affirm a-t-il, a reconnu récem ­
m ent le droit de l ’Italie à l ’expansion coloniale. »

Le 23 o c to b re ,  d an s  u n  a u t r e  d isc o u rs  à la C h a m b re  
des C o m m u n e s ,  n ’ava it- i l  m ê m e  pas d é c la ré  :

« A ctuellem ent, les tro is q u arts  du monde sont aux m ains 
de 9 unités politiques, à savoir : l ’Em pire britannique, 
l ’U. R. S. S., les États-Unis, la  France, le Brésil, la Chine, les 
colonies de la Hollande, de la Belgique et du Portugal. Une cin­
quantaine d ’au tres nations ne constituent q u ’un quart du 
monde. Il faudra résoudre cette question, car au trem ent l ’Alle­
m agne pourrait rassem bler au tou r d ’elle les au tres Puissances 
m écontentes et soum ettre un jo u r une dem ande q u ’on ne pour­
ra it pas satisfaire, d ’où résu lterait peut-être un  cataclysme. »

D é jà  ce lle  v u e  ava il  é té  exposée ,  le 21 a o û t  1935, p a r  
le l imes,  l o r s q u ’il é c r iv i t  ces l ig n e s  p lu s  q u e  d a n g e re u s e s  :

« Tandis que se joue le dram e que nous vivons, il est peu 
d ’hom m es d ’État b ritann iques ou français qui n ieraient que les 
Alliés com m irent une im prudence en ne donnant pas à l ’Italie, 
après la guerre, des satisfactions raisonnables à ses revendica­
tions. Cette omission, ainsi que l ’acquisition bien superflue de 
territo ires additionnels p ar des Puissances dont les besoins 
expansionnistes étaient déjà p lus que pourvus, sont à présent 
considérées en France et ailleurs comme une hypothèque qui 
a  agi lourdem ent su r l ’avenir de l ’Europe.

» Le problèm e colonial constituera la prem ière grande ques­
tion qui se posera devant elle. On en retrouve les racines dans 
l ’affaire italo-abyssine et il figurera en tête de la prochaine liste 
des exigences allem andes. Il existe des deux côtés de la Manche 
des personnes qui réfléchissent et qui pensent que la révision 
de la redistribu tion  des colonies est inévitable, tôt ou tard et 
que, plus tôt il y sera fait face, m oins coûteuse et plus facile 
sera cette révision. »

E n  F ra n c e ,  M. B astid ,  p ré s id e n t  de la C o m m is s io n  des 
A ffa ires  É t r a n g è re s  de  la C h a m b r e  des D ép u té s ,  déc la ra
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a u  d e r n ie r  C o n g rè s  d u  p a r t i  rad ica l  (su iv an t  le c o m p te  
r e n d u  p u b l ié  p a r  le So ir  d u  26 o c to b re  1935 :

« Nous com prenons les besoins de certains peuples enserrés 
dans leurs frontières. La vaste question des territo ires coloniaux 
et de la d istribution des m atières prem ières est posée. Il est 
évident que la Société des Nations se doit de p répare r des aju s­
tem ents indispensables, car on ne peut en dem eurer à la situa­
tion de 1919. »

M. B é re n g e r ,  p ré s id e n t  de  la C o m m is s io n  des Affaires 
É t r a n g è re s  d u  S én a t  f ran ça is ,  é m i t  u n e  o p in io n  d a n s  le 
m ê m e  sens :

« Tout le m onde aussi est d ’accord, déclarait-il, pour recon­
naître  que l ’Italie, grande puissance surpeuplée, a dro it à une 
expansion colonisatrice, qui lui fu t d ’ailleurs prom ise en 1915. 
S ir Sam uel Hoare l ’a rappelé solennellem ent dans son discours 
du U  septem bre dern ier à Genève ».

Kl le n o u v e a u  c h e f  d u  G o u v e rn e m e n t  f ran ça is ,  M. Sar- 
r a u t ,  n ’a f f i rm a i t - i l  pas ,  de  son cô té ,  fa is a n t  a l lu s io n  au  
c o n f l i t  i ta lo -é th io p ien  :

« Le Gouvernem ent a le souci de voir se term iner le plus tôt 
possible les hostilités m eurtrières où des m illiers d ’hommes 
noirs et blancs s ’entre tuent. J ’ai une affection profonde pour le 
peuple italien. Je reconnais que tandis que certains regorgent 
de ressources, d ’au tres en m anquent. » (Discours du 31 jan ­
vier 1936 à la Cham bre des Députés.)

Le P a p e  f i t  auss i  e n te n d r e  sa voix, d a n s  le d isco u rs  
q u ’il p ro n o n ç a ,  e n  a u to m n e  d e r n ie r ,  d e v a n t  les a n c ie n s  
c o m b a t t a n t s  des  d i f fé re n te s  n a t io n s .  É v o q u a n t  le co n f li t  
i ta lo -é th io p ien  : « Le P ap e ,  d i t- i l ,  p è re  c o m m u n  de tous, 
p r ie  p o u r  la p a ix ;  c ’est là u n  de ses d ev o irs  les p lu s  p a r t i ­
cu l ie r s  e t e ssen tie ls  sans  q u o i  m ê m e  la P a p a u té  sera it  
in co n ce v ab le .  E t il d és ire  auss i  q u ’avec la P a ix  on  re co n ­
naisse  les e sp é ran ces ,  les ex ig en ces ,  les b eso in s  e t  les asp i­
r a n ts  d ’u n  g r a n d  e t  b o n  p e u p le  d a n s  la ju s t ice  et d a n s  la 
p a ix  » 0 ) .

(*) Cité p a r  la  L ibre  B e lgiq u e  du  12 n o v e m b r e  1935.
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\1. M usso lin i  ne p o u v a i t  m a n q u e r  d e  t i r e r  d e  ces d iverses  
d é c la ra t io n s  la c o n c lu s io n  q u i  s ’e n  im p o sa i t .  S’e m p a r a n t  
p r in c ip a le m e n t  des  d isc o u rs  d u  S ec ré ta i re  d ’É ta t  des 
Affa ires É t r a n g è re s  b r i t a n n iq u e s ,  il d éc la ra  :

« É tant données les prém isses de S ir Sam uel Hoare, nous 
sommes dans la légitim e attente des conséquences successives. 
Une Italie ne peut pas être forte, com m e le désire S ir Samuel 
Hoare et comme nous le voulons, si l ’on ne résout pas le p ro­
blèm e de la sécurité intégrale de ses colonies d ’Afrique Orien­
tale. Elle ne peut être forte, si elle ne peut pas app liquer sui­
des territo ires anciens les capacités qui lui v iennent de la 
supériorité de sa civilisation que S ir Sam uel Hoare a reconnue 
lui-m êm e dans un  précédent discours ».

A insi,  il es t  in u t i l e  de  se le d i s s im u le r ,  les p u is san ce s  
co lon ia les  n e  p o u r r o n t  pas  é c h a p p e r  à la nécess i té  de 
ré s o u d re  le p ro b lè m e  c o lo n ia l .  D a n s  u n e  c e r ta in e  m e su re ,  
e lles l ’o n t  posé  e l le s -m ê m e s  et o n t  en  q u e lq u e  so rte  lé g a ­
lisé les r e v e n d ic a t io n s  co lo n ia les  des  non-possédant s .

Les p r é te n t io n s  des É ta ts  q u i  r e v e n d iq u e n t  le d ro i t  de 
p o sséd e r  des  co lo n ie s  s o n t  basées  s u r  l ’a f f i rm a t io n  q u ’ils 
ne  p e u v e n t  v iv re  san s  ce tte  a d jo n c t io n  à le u r  d o m a in e  
n a t io n a l .

C ette  a f f i rm a t io n  est-e lle  fo n d é e?
Les co lon ies ,  d i t -o n ,  sont nécessaires  au x  É ta ls  p o u r  

a s s u re r  :

1" L ’é c o u le m e n t  d u  t ro p -p le in  île l e u r  p o p u la t io n :
2° La possess ion  de  m a t iè re s  p re m iè re s ;
3° Des d é b o u c h é s  c o m m e r c ia u x  ( ') .

C1) La p lupart des jo u rn a u x  o n t publié, le 18 fév rie r cou ran t, l’in fo r­
m ation  su ivan te  :

« Venise, 16. — M. Luigi Ferderzoni, p rés iden t du S énat, a fa it une 
conférence publique s u r  la « question  des m an d a ts  », ati cours de 
laquelle  il sou ligna  no tam m en t :

« Que l ’Italie n 'a  pas dem andé et ne dem ande pas de te rrito ire s  ratta- 
» cliés de quelque façon que ce soit aux  dom aines d ’au tre s  n a tions 
» civilisées. Elle a  réclam é et réclam e le d ro it de p o u rv o ir d ’elle-m ême 
» à la  réa lisa tio n  de ses a sp ira tio n s  consacrées p a r  m a in ts  accords
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A v a n t  de  r e p r e n d re  c h a c u n  de ces t ro is  p o in ts ,  il est 
b o n  de  sp éc if ie r  s u r  q u o i  p o r te  le d éb a t ,  c ’es t-à -d ire  ce 
q u ’il f a u t  e n te n d r e  p a r  co lon ie .  Ce so n t  des te r r i to i re s  s u r  
lesq u e ls  s ’exerce  l ’a u to r i té  d ’un  pays  d o n t  le G o u v e rn e ­
m e n t  c e n t r a l  n ’est pas  d a n s  ces te r r i to i re s .

E n v isag és  sous ce t  a spec t ,  les te r r i to i re s  c o lo n ia u x  so n t  
r e la t iv e m e n t  re s t r e in ts .  Ils so n t  to u s  s i tués  d a n s  la zone 
t ro p ic a le  et p eu  o f f re n t  de  la rg e s  p o ss ib il i té s  p o u r  l ’é ta ­
b l i s se m e n t  de la race  e u ro p é e n n e .

C ela d i t ,  r e p re n o n s  c h a c u n  des  te rm e s  d u  p o s tu la t  s u r  
leque l  s’a p p u ie n t  les p ré te n t io n s  des É ta ts  n o n  c o lo n ia u x  :

1° E co u le m en t  du trop-pl e in  de leur  p o p u la t io n  :

11 fau t ici fa ire  p a r le r  les ch if f re s  : l ’A llem ag n e ,  q u i ,  
vers  les a n n é e s  1880 à 1890, ex p o r ta i t ,  si l ’on  p e u t  a ins i  
d i re ,  a n n u e l l e m e n t ,  p lu s  de  130 ,000  h a b i ta n ts ,  n ’ava it  p u  
é ta b l i r  d a n s  l ’e n s e m b le  de  son d o m a in e  co lo n ia l  (2 m i l ­
l ions  702 ,652  k m 2) q u e  m o in s  de  28 ,0 0 0  de  ses n a t io n a u x .

A près  u n e  o c c u p a t io n  d e  c in q u a n te  an s ,  il n ’y  a d an s  
n o t r e  co lo n ie  (2 ,350 ,000  k m 2) q u e  11 ,500  Belges (p o p u la ­
t ion  b l a n c h e  to ta le  17 ,250).

E n  A fr iq u e  É q u a to r ia le  f ran ça ise ,  il y  a 4 ,687  
p e r so n n e s  de  race  e u ro p é e n n e ;

E n  A fr ique  O c c id en ta le  f ran ça ise  . . . 23 ,138
D a n s  la co lo n ie  a n g la is e  d e  la Côte de  l ’O r 3 ,035
D an s  la N igérie  a n g l a i s e .................................  5 ,442
Au M o z a m b i q u e .....................................................  17 ,842

• in te rn a tio n au x , su r  le d e rn ie r lam beau  de te rre  v acan t e t encore 
» abandonné  à  la  b a rb a rie  et- à  l’im productiv ité . L’Ita lie  en a  besoin, 
» a-t-il déclaré  ensu ite , p o u r la  sécu rité  de ses possessions africaines, 
» p o u r l ’excédent de sa  population , p o u r son approv isionnem en t en 
» m atières prem ières, nécessa ires à  son existence et à  son développe- 
» m en t ».

Combien de tex tes sem blables ne  pourrions-nous pas rep rodu ire  à 
l ’ap p u i de no tre  a ffirm ation  !
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E n A n g o la ...........................
D a n s  la R h o d és ie  d u  Nord
\ u  K e n y a ...........................
D an s  l ’U g a n d a  .

41,244 O

A u T a n g a n y ik a  T e r r i to ry  
A M ad ag asca r .

13,846
16,885
2,000
2,217

35 ,000

Ces ch if f re s  r é s u l te n t  des  r e c e n s e m e n ts  de  1931. D epu is  
lo rs ,  la c r ise  a s e n s ib le m e n t  d i m in u é  le n o m b r e  d ’E u ro ­
péen s  é tab lis  tlans  ces te r r i to i re s .  C eu x  o ù  la p o p u la t io n  
e u ro p é e n n e  est, p ro p o r t i o n n e l l e m e n t  au t e r r i to i r e ,  la p lu s  
n o m b re u s e ,  c o m m e  M ad ag asca r ,  le M o za m b iq u e  e t le 
K enya ,  so n t  des te r r i to i re s  o ù  ex is te n t  des h a u ts  p la tea u x ,  
ré p u té s  p lu s  favo rab les  à l ’é ta b l i s s e m e n t  de  la race b la n c h e  
q u e  les ré g io n s  basses  de  l ’A fr iq u e .

Si n o u s  p asso n s  à l ’Asie, n o u s  c o n s ta to n s  q u e ,  d a n s  
l ’im m e n s e  e m p i r e  des In d es  an g la ise s ,  il n ’ex is te  q u ’u n e  
p o p u la t io n  e u ro p é e n n e  de 160 ,000  in d iv id u s  e t  d an s  ce 
n o m b r e  so n t  c o m p r is  les so lda ts  de  l ’a r m é e  b l a n c h e  c h a r ­
gés de  la d é fen se  de  l ’U n io n  Ja c k .  A ux  In d e s  n ée r la n d a ise s ,  
la p o p u la t io n  e u r o p é e n n e  s ’é lève à 240 ,0 0 0  in d iv id u s ,  d o n t  
2 0 8 ,0 0 0  N éer lan d a is .  Mais la p l u p a r t  des  E u ro p é e n s  ré s i­
d a n t  d a n s  Ces d e u x  vastes  possess ions  a n g la ise s  e t  n é e r l a n ­
daises  y so n t  nés .  Bon an  m a l  an ,  les In d e s  n é e r la n d a is e s  
n ’a b s o r b e n t  p as  p lu s  de  1 ,000  su je t s  n é e r la n d a is .  La p ro ­
p o r t io n  n ’est p as  p lu s  g r a n d e ,  v ra is e m b la b le m e n t ,  d a n s  
l ’im m e n s e  E m p i r e  des  In d es .

Q ue son t ces c h i f f re s  à cô té  des c e n ta in e s  de  m il l ie r s  
d ’é m ig ra n ts  q u i ,  au tre fo is ,  q u i t ta ie n t ,  c h a q u e  an n ée ,  
l ’E u ro p e  p o u r  c h e rc h e r  f o r tu n e  a u  de là  des  m e rs ?

De 1880 à 1913, il e n  est a ins i  so r t i  26 m i l l io n s ,  au x

(!) Le chiffre re la tivem en t élevé de la  popu la tion  d ite  européenne en 
A ngola tien t à  p lu s ieu rs ra isons spéciales. L’A ngola est une très 
ancienne possession portugaise . Il s’y  trouve un nom bre im p o rtan t do 
descendants des colons é tab lis dans cette colonie au  cours des siècles, 
e t dont la  race n ’est p lus pure.
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d i i  es de  M. Delaisi (*). O ù a l la ien t  to u s  ces é m ig r a n ts ?  
P as d a n s  les co lon ies ,  m a is  d a n s  les n o m b r e u x  p ay s  d ’A m é­
r iq u e ,  d ’A u s tra l ie ,  de  N ouve lle -Z élande ,  q u i ,  à cette  
ép o q u e ,  re c e v a ie n t  sans  c o m p te r  les co lo n s  q u e  m ê m e  u n e  
a r m é e  de  r e c ru te u r s  s ’a p p l iq u a i t  à ra s se m b le r .

On c o n n a î t  m al  les lo is  q u i  p ré s id e n t  à l ’é m ig r a t io n  des 
p eu p les .  M. D elaisi,  d a n s  l ’o u v ra g e  q u e  j e  v ien s  de c iter ,  
a c h e rc h é  à les d é g a g e r .  S ans  a f f i rm e r  q u ’il ail e x p r im é  
to u te  la v é r ité  en  la m a t iè re ,  il a p ré s e n té  c e r ta in e s  o b se r ­
v a t io n s  q u ’il fa u t  r a p p e le r  ici.

L ’é m ig ra t io n  d i m in u e  au  f u r  et à m e s u re  de l ’acc ro is ­
s e m e n t  de  l ’a c tiv i té  in d u s t r ie l le  d ’u n  p ay s ,  —  on  l ’a b ien  
vu  avec l ’A n g le te r re  e t l ’A l lem ag n e ,  —  d i re c te m e n t  en 
a p p e la n t  vers les c e n tr e s  in d u s t r ie ls  u n  a f f lu x  de  g en s  des 
c a m p a g n e s  et in d i re c te m e n t  e n  e n le v a n t  a u x  o u v r ie r s  
in d u s t r ie ls  le g o û t  des  a v e n tu r e s  lo in ta in e s .

L ’A l lem ag n e ,  q u i  e n v o y a i t  136 ,000  h o m m e s  p a r  an 
a u  de là  des m e rs  p e n d a n t  la d écad e  1880-1890, vo it  sa 
m o y e n n e  a n n u e l le  aba issée  à 52 ,9 0 0  p e n d a n t  la p é r io d e  
1891-1900 (p o u r  t o m b e r  à 22 ,000  en 1911-1913);

P o u r  les pays Scandinaves, la m o y e n n e  fléchit de 59 ,400  
à 34 ,900 ,  pour cette m ê m e  période,

P o u r  la B e lg iq u e  et les Pays-B as, de 9 ,200  à 5 ,200 ;

P o u r  la Suisse, de  9 ,100  à 4 ,400 .

E n  dix  ans ,  l ’é m ig ra t io n  b r i t a n n iq u e  a d im in é  de 32 %; 
ce lle  des  pays  in d u s t r ia l is é s  d u  c o n t in e n t  de  54 %. Ce son t 
les a n n é e s  d ’a c c ro is sem en t  in d u s t r ie l  de  ces pays .

Il est é g a le m e n t  in té re s s a n t  de  n o te r  les m o u v e m e n ts  de
l é m ig ra t io n  i ta l ie n n e  d a n s  les d e rn iè re s  an n é es .  O n voit 
q u e l le  é n o r m e  p o p u la t io n  l ’I ta l ie  « ex p o r ta i t  » a lo rs  et 
c o m m e  ce tte  é m ig r a t io n  a s u b i te m e n t  d im in u é .  La 
c h u te  n e  p ro v ie n t  p a s  s e u le m e n t  d u  fait de  la f e rm e tu re

(i) L es l i e u x  E urop es,  p. 05.
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des  f ro n t iè re s ,  e lle p ro v ie n t  au ss i  des t r a n s f o rm a t io n s  éco ­
n o m iq u e s  o p érées  au sein  de  la P é n in s u le .

E m ig r a t io n  i ta l ienne au cours des  années  :

1 9 0 1  .  . .  . 5 3 3 . 2 4 5 1 9 2 5  . . . . 2 7 9 . 4 3 1

1 9 0 6  . . . . 7 8 7 . 9 7 7 1 9 3 0  . . . . 2 8 0 . 0 9 7

1 9 1 0  . . . . 6 5 1 . 4 5 7 1 9 3 2  . . . . 8 3 . 3 4 8

1 9 1 3  . . . . 8 7 2 . 5 9 8 1 9 3 3  . . . . 8 3 . 0 5 4

1 9 2 0  . . . . 6 1 4 . 6 1 1 1 9 3 4  . . . . 6 8 . 4 6 1

U ne c o n c lu s io n  spéc ia le  est à t i r e r  de  ces ch if f re s  : c ’est 
q u ’à su p p o se r  q u e  l ’I ta l ie  —  et la m ê m e  o b se rv a t io n  d o it  
ê t re  faite p o u r  les a u t re s  n a t io n s  à  p o p u la t io n  p lé th o r iq u e
—  do ive  e n c o re  e x p o r te r  u n e  p o p u la t io n  d o n t  le ch i f f re  
se ra i t  voisin  des h a u ts  ch if f re s  c ités d a n s  les s ta t is t iq u es  
c i-dessus ,  e lle  n e  p eu t  e s c o m p te r  de  t ro u v e r ,  d a n s  les q u e l ­
q u es  co lon ies  o u  p ay s  a f r ic a in s  q u ’elle  p o u r r a i t  é v e n tu e l ­
le m e n t  a jo u t e r  à so n  d o m a in e  co lo n ia l ,  u n  e x u to i re  s u f f i ­
s a n t  p o u r  a b s o r b e r  ce tte  vas te  é m ig ra t io n .  Les co lon ies  
a f r ic a in e s  n e  s e ro n t  en  é ta t  q u e  d ’en  recev o ir  u n e  in f in ie  
p a r t ie .

L ’A n g le te r re  n ’a p u  d i m in u e r  le c h ô m a g e  en  e x p o r ta n t  
ses c h ô m e u r s  d a n s  ses vastes possess ions .  P lu s ie u rs  t e n t a ­
tives faites d a n s  ce sens  o n t  l a m e n ta b le m e n t  éch o u é .  Le 
m ê m e  p h é n o m è n e  s’est p r o d u i t  auss i  en  F ra n c e  e t chez  
n o u s .  Le C o n g o  b e lg e  n e  n o u s  a é té  d ’a u c u n  secours  p o u r  
la ré s o rp t io n  d u  c h ô m a g e .  Au c o n t ra i r e ,  la M étropo le  a vu 
r e v e n i r  chez  elle les 6 ,000  à 7 ,0 0 0  Belges q u e  la c r ise  avail 
p r iv é s  de l e u r  e m p lo i  au  C o n g o .  Us s o n t  v e n u s  g ro ss ir  
l ’a r m é e  de  nos san s - t rav a i l  et l e u r  r e c la s se m e n t  a p ré se n té  
des  d if f icu l té s  p a r t i c u l i è r e m e n t  ép in eu se s .

A insi ,  l 'a c c ro is se m e n t  de  l ’ac t iv i té  in d u s t r ie l le ,  à q u o i  
re s te  a t ta c h é  le sort  de  la p lu p a r t  des p ay s  e u ro p é e n s ,  
d i m in u e  les b eso in s  d ’é m ig ra t io n .  Le d é v e lo p p e m e n t  
r a t io n n e l  de  l ’a g r ic u l tu r e  les d i m in u e  auss i .  Les beso ins
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d ’é m ig ra t io n  se fa isa ien t  s e n t i r ,  se font s e n t i r  s u r to u t ,  
d a n s  les p ay s  p a u v re s ,  à g r a n d e s  p ro p r ié té s  te r r ie n n e s ,  
o ù  le p a y s a n  es t  sans  av e n ir ,  accab lé  sous la c h a r g e  de  
lo u rd s  f e rm a g e s .  Dès q u e  l ’a g r ic u l tu r e  s ’in d u s t r ia l is e  e t  
q u e  la p ro p r ié té  se m o rce l le ,  la s i tu a t io n  c h a n g e  e t  le 
p a y s a n ,  à son to u r ,  res te  a t ta c h é  à sa te r re .

Ces n o t io n s  m o n t r e n t  q u e  le p ro b lè m e  de l ’é m ig r a t io n ,  
s u r  q u o i  se fo n d e n t  les a s p i ra t io n s  co lon ia les  d e  ce r ta in s  
É ta ts ,  se t r a n s f o r m e r a  de  p lu s  e n  p lu s  avec les p ro g rè s  
d a n s  l ’o r d r e  é c o n o m iq u e ,  p ro g rè s  au x q u e ls  il n ’es t  p lu s  
a u c u n  É tat  e u r o p é e n  q u i  re s te  in sen s ib le  C1).

(i) Le B ulletin  de l 'in s titu t B oyal Colonial Belge a  publié, dans son 
num éro  VI, 1935, 2, une étude des p lu s in téressan tes , due à M. S a lv a d o r i ,  
su r l ’ém ig ra tion  européenne en A frique O rientale. Cette étude m ontre  
com bien il fau t être c irconspect dans l ’app récia tion  des possib ilités 
d ’ém igra tion  dans ce continent.

Voir aussi une très bonne étude su r la  m atière , due à  la  p lum e de 
M . le D*' Jean T o u r n a k è s ,  p ro fesseu r d ’Économ ie politique à  l’Êcole des 
Sciences économ iques et com m erciales d ’Athènes, publiée dans le B ul­
le tin  de la  Société belge d ’Êtudes et d 'E xpansion , fév rie r 1928, p. 57. 
Nous en  ex tray o n s le passage su iv an t :

« D epuis que les É tats-U nis d ’A m érique o n t adopté la  doctrine su ivan t 
laquelle  la  na tion  am érica ine  doit ê tre  et re s te r une race composée de 
tro is  q u a rts  de san g  anglo-saxon et que l ’o u v rie r  am érica in  ne do it pas 
su b ir su r  son m arché  la  concurrence des ouvriers é tran g ers  se tro u v an t 
à  un  n iveau  in fé rie u r de civ ilisation , l ’équilib re  économ ique du m onde 
s ’est trouvé g ravem en t m enacé.

» En 1923, comm e sanction  de cette doctrine, fut votée la  p rem ière  loi 
restric tive  d ’im m igra tion , en trée en v igueur le 1er ju ille t 1924, loi qui, 
é tan t donnée la  crise économ ique générale , p ro v en an t su rto u t des 
g randes fluc tuations m onétaires, su rp r it  l’Europe et p articu lièrem en t 
l’E urope du Sud.

» Quels on t été les résu lta ts , d ’abord  dém ographiques, pu is écono­
m iques et sociaux  de cette politique ?

» Selon les s ta tistiques du B. I. T., le ch iffre  des ém ig ran ts p a rta n t de 
l ’E urope p o u r les p ay s tran socéan iques ne dépassa it p lu s 500.000 en 
1925 e t 570.000 en 1924, tan d is  q u ’en 1923 il s ’élevait encore à  895.000 
ém igran ts.

» Le chiffre  des ém ig ran ts  po u r les États-U nis, qui, en  1913, s’é leva it 
à  7.000.000 environ , a  été réd u it p a r  la  nouvelle loi d ’im m ig ra tion  à
150.000 p a r  an . Mais encore ces 150.000 son t en plus g ran d e  p a rtie  de 
provenance du Nord-Ouest de l ’Europe. P o u r les pays européens du 
Sud-Est, la loi fu t p resque p roh ib itive  et ces pays qui, depuis le coin-
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2° La possess ion des  mat ières  pr em ières .

La s i tu a t io n  des  m a t iè re s  p re m iè re s  p ré s e n te  ce c a ra c ­
tère  q u e  celles-ci, au  l ieu  d ’ê tre  ra re s  e t  re c h e rc h é e s ,  s o n t  
p lé th o r iq u e s  et q u e  le u rs  s tocks e n c o m b r e n t  l ’é c o n o m ie  
des pays  p ro d u c te u r s .  Le p r o b lè m e  p o u r  ceu x -c i  n ’es t  d o n c  
pas  de  se les ré se rv e r ,  m a is  de les v e n d re .  A près  u n e  c a m ­
p a g n e  a c h a rn é e  en  v u e  d ’a u g m e n t e r  l ’u s a g e  d u  cu iv re  et 
d ’e n  r é d u ir e  la p r o d u c t io n ,  il ex is te  e n c o re  u n e  ré se rv e  de 
p lu s  de 4 0 0 ,0 0 0  to n n e s  d e  ce m é ta l .  Le s tock d u  c a o u t ­
c h o u c  e s t  de  640 ,300  to n n e s .  C ’est p a r  m i l l io n s  q u e  se 
c o m p te n t  les ba l le s  de co to n  in v e n d u e s ;  on  en  a d û  b r û l e r

m encem ent du XX« siècle, vu leu r s itua tion  économ ique, é ta ien t à  plus 
forte ra ison  portés à l ’im m ig ra tion  vers les E tats-U nis, on t com pté plus 
de ren trées  que de départs.

» En 1924, le chiffre  to ta l des ém ig ran ts  pou r tous les pays du m onde, 
tran socéan iques et con tinen taux , qui, en 1923, s’éleva it à  2.301.491, tom ba 
à  1.997.432. P o u r l ’année  1925, n ous n ’avons p as encore de chiffres 
com plets; m ais  on p eu t ê tre  s û r  que le ch iffre  re la tif  sera  encore 
m oindre, (a. R apport du D irecteur du B. I. T. à la  X° Conférence in te r­
nationale , p. 146; b. L 'Ê m igra tion  dans ses d ifféren tes form es, docum ent 
C. E. I., 25. Genève, 1925, p. 9.)

» Ce déclin  p rog ressif de l ’ém ig ra tion  en  g énéra l prouve que la  poli­
tique adoptée p a r  les É tats-U nis envers l’ém igra tion  a  eu une forte 
répercussion  su r  le m ouvem ent m ig ra to ire  des peuples; elle prouve 
encore les d ifficu ltés que l ’on rencon tre  pou r rem p lacer p a r  un  nouveau 
un débouché perdu.

» La cause de la  créa tion  de ta n t d ’in d u stries  artific ie lles protégées 
largem en t p a r  des d ro its  de douane d an s les pays européens, su rtou t 
dan s ceux du Sud-Est, est due à  l ’effort conscient ou inconscien t de ces 
pays d’absorber le su rp lu s  désorien té  de le u r  population .

» Le fa it que les b a rr iè re s  douan iè res d an s les pays du Sud-Est sont 
beaucoup p lu s élevées que d an s les au tre s  pays et que l ’app lication  de 
nouveaux  ta r ifs  p ro tec teu rs coïncide avec les m esures restric tives des 
Etats-Unis, période 1924-1926, est la  p reuve la  p lus éc la tan te  de ce que 
nous avançons. » (Voir le docum ent C.. E. I., 37, de la  C onférence écono­
m ique. T aux  des tarifs . Genève, 1927, p. 16.)

S ir E velyn W rench  et Lord L ugard , dans des le ttres  au  Tim es, on t 
m on tré  le carac tè re  p réca ire  des op in ions de ceux qu i cro ien t que 
l ’A frique peut o ffrir  un nouveau  cham p d ’explo ita tion  économ ique 
d ’im m ig ra tion  b lanche su r une vaste échelle. Ces le ttres  o n t été a n a ­
lysées dans u n  a rtic le  trè s  in té re ssan t p a ru  d an s la  Q uinza ine coloniale 
du 25 jan v ie r 1936; nous y fa isons allu sion  p lu s ioin.
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d ’é n o r m e s  q u a n t i té s  au x  É ta ts -U n is  p o u r  m a i n t e n i r  les 
co u rs .  On p o u r r a i t  m u l t ip l i e r  les ex e m p le s  0 ) .

La c r a in te  de  m a n q u e r  de  m a t iè re s  p re m iè re s  est dev e ­
n u e  p o u r  c e r ta in s  É ta ts  u n e  so rte  de  p h o b ie ,  m a is  —  et 
M. C y ri l le  V an O v e rb e rg h  l ’a b ien  m o n t r é  d a n s  d e u x  a r t i ­
cles du  Soir  (a rt ic les  des 20 et 27 s e p te m b re  1935)
—  l’o r ig in e  d u  m a l  n 'e s t  pas  co lo n ia le  : e lle est d a n s  la 
p o l i t iq u e  des t ru s t s  et des ca r te ls .  Au s u rp lu s ,  on  peu t 
av o ir  des  co lon ies ,  d ’im m e n s e s  co lo n ies  m ê m e  et m a n ­
q u e r  de  c e r ta in e s  m a t iè re s  p re m iè re s .  La F ra n c e  n ’a pas

(i) Voici, au reste, quelques p récisions que nous (levons à  l'obligeance 
de M. C harles Roger, de l'O ffice de R edressem ent Économ ique :

D’ap rès la  Hevue in ter na tionale d 'A griculture  du m ois de ja n v ie r  193<i, 
les stocks com m erciaux visibles des céréales au C anada et aux  États- 
Unis s’élèvent au 1er ja n v ie r  1936 à 95.423.000 q u in tau x  p o u r le from ent,
3.486.000 q u in tau x  p o u r le seigle, 5.937.000 q u in tau x  pou r l’orge, 6.246.000 
q u in tau x  pou r l’avoine, 2.638.000 qu in tau x  p o u r le m aïs.

Au 31 décem bre 1935, les stocks de coton d isponibles aux  États-Unis 
s ’élevaient, d ’ap rès les m êm es sources, à  21.664.000 qu in taux , à  1.579.000 
q u in tau x  k  B om bay et A lexandrie et à 2.417.000 q u in tau x  en Europe.

D’après le supplém ent de VKconornist du 15 fév rier 1936, les stocks des 
p rinc ipa les  m atières p rem ières se ch iffren t comm e su it : F rom ent 1935-1936 
(prévision) 760 m illions de boisseaux, p o u r des nécessités d ’im porta tion  
de 540 m illions de boisseaux, ce qui laisse un  stock exportab le  à  la  fin 
de saison  de l ’ordre de 220 m illions de boisseaux, contre 371 m illions en 
1934-1935, 57!) m illions en 1933-1934 et 624 m illions en 1932-1933.

Sucre : 7.090.000 tonnes en 1932, 6.264,000 tonnes en 1933, 5.414.000 tonnes 
en 1934, 4.166.000 tonnes en  1935.

Café : les stocks in té rieu rs  du  B résil s’élèvent au  30 ju in  1932 à
25.036.000 sacs de 60 kg., au  30 ju in  1933 à 16.593.000 sacs de 60 kg., au
30 ju in  1934 à 18.615.000 sacs de 60 kg., au  30 ju in  1935 à 16.551.000 sacs 
de 60 kg.

En Pétrole l ’excès de p roduction  su r  la  consom m ation a  été de 64 m il­
lions de b arils  en 1934 et 90 m illions de b arils  en 1935.

T ou jours d ’ap rès la  m êm e source, les stocks de Caoutchouc au
31 décem bre 1933 s ’é leva ien t à  537.610 tonnes, a u  31 décem bre 1934 à 
578.645 tonnes, au 31 décem bre 1935 à 522.306 tonnes (une au tre  source 
donne 640.300 tonnes).

P o u r le Cuivre les stocks to taux  s ’élèvent : fin  1932 à  850.000 tonnes, 
fin 1933 à  700.000 tonnes, fin  1934 à 533.000 tonnes, fin  1935 à  410.000 tonnes.

P o u r YÊ ta in  les stocks se sont élevés fin  1932 à  58.300 tonnes, fin  1933 
à  43.300 tonnes, fin 1934 à  22.000 tonnes et, fin  1935 à 13.800 tonnes (esti­
m ation).

Les stocks de Coton s ’élèvent au  31 ju ille t 1932 à  12.144.000 balles, au 
31 ju ille t 1933 à 12.547.000 balles, au 31 ju ille t 1934 à  9.969.000 balles.
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de p é tro le ,  n i  d e  c u iv re ,  n i  de  m a n g a n è s e ,  ou  n ’en  a q u e  
peu .

Les ch if f re s  d u  c o m m e r c e  de l ’A l le m a g n e  avec  les co lo ­
n ies  m o n t r e n t  q u ’en  fa it  e lle ne  m a n q u e  n u l l e m e n t  de 
m a t iè re s  p re m iè re s  o r ig in a i r e s  de ces co lo n ies  (l) .  E l le  en

(>) Comm erce de l ’A llem agne avec ses anciennes colonies. (E x tra it du 
B ulletin  du Comité de l'A frique  française, rep ro d u it p a r  la  Ile vue in ter­
na tionale  des P roduits coloniaux, ja n v ie r  1936.)

Achats Ventes
Colonies. Années. de l'Allemagne. de l’Allemagno.

T an g an y ik a  T errito ry  . . . . 1931 RM. 1.500.000 1.700.000
1933 3.900.000 1.600.000

Sud-O uest-A fricain . . . 1930 6.900.000 6.700.000
1933 3.000.000 —
1934 3.200.000 3.173.000

C am eroun............................... 1930 3.400.000 2.600.000
1933 2.200.000 700.000
1934 3.900.000 800.000

T o g o ........................................ 1930 100.000 1.200.000
1933 100.000 400.000
1934 chiffre in fé rieu r 

à 100.000 RM.
700.000

(>) Voici encore les s ta tis tiques du com m erce spécial de l’A llem agne 
avec l ’ensem ble des te rrito ire s  co lon iaux  et ce rta in s  au tre s  p ay s d ’o u tre ­
m er (en 1.000 RM.).

1929 1934

COLONIES Im porta­
tions en 
Allemag.

E xporta­
tions vers 
Colonies

Im porta­
tions cil 

Allemag.

Exporta- 
tions vers 
Colonies

D'AFRIQUE.
E g y p te ....................................................... 78.094 82.941 43.600 27.200
A frique O rien tale  R ritann ique  ... 29.441 8.396 6.400 2.500
A frique du  Sud (B ritannique) ... 163.992 95.832 60.600 45.800
A frique O ccidentale B ritann ique ... 179.411 29.658 57.700 4 .500
A lgérie........................................................ 32 569 14.148 8 700 4.000
T u n is ie ....................................................... 13.689 2.725 1.800 1.300
M aroc F ran ça is  ................................ 38.612 7.380 14.200 4.300
Afrique O ccidentale F rança ise  ... 39.008 7.265 17.500 2 100
M adagascar ....................................... 4.802 3.507 2.700 600
Congo Belge ........................................ 49.379 7.750 22.300 1.900
A frique O rien tale  P o r tu g a is e .......... 10.550 12.466 2.200 2.600
A frique O ccidentale P o rtu g a ise  ... 8.831 7.361 2.400 1.000
Iles C anaries ........................................ 13.882 10 530 6.200 4.400
A ncienne A frique O rien tale  Alle­

m ande ............................................... 6.311 6.512 3.600 1.700
Sud-O uest-A fricain (anc. col. a lle ­

m ande) ............................................... 9 800 8.957 3.200 1 200
C am eroun (anc. A i l . ) ......................... 4.103 2.915 3 900 800
Togo (anc. Ail.) ................................ 91 i .044 — 700
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m a n q u e  si p eu  q u e  p o u r  c e r ta in s  p ro d u i t s  —  les o léogi-  
n eu x  n o t a m m e n t  —  c ’est elle q u i  sert d ’in te rm é d ia i r e  p o u r  
l ’a p p r o v is io n n e m e n t  d ’au t re s  p ay s .  C ’est le cas p o u r  la 
P o lo g n e .

S ans  d o u te ,  la possess ion  en  p le in e  so u v e ra in e té  ou  sous 
u n  r é g im e  de c o m m u n a u t é  m o n é ta i r e  (m a n d a t )  de  t e r r i ­
to ires  p ro d u c te u r s  de  m a t iè re s  p re m iè re s  facil ite- t-e lle  
l ’a c q u is i t io n  d e  celles-ci. C ette  a c q u is i t io n  p e u t ,  en effet,  
se fa ire  sans  t r a n s f e r t  d ’o r .  Mais si la d i f f ic u l té  de  la 
q u e s t io n  co lo n ia le  n e  ré s ide  q u e  d a n s  ce p ro b lè m e ,  sa
so lu t io n  n e  doit pas  ê t re  im p o ss ib le  à t ro u v e r .

D ira - t -o n  e n c o re  q u e  la p o ss ib i l i té  p o u r un  p ay s d ’ac-

1929 1934

COLONIES Im porta­
tions en 

Allemag.

E xporta­
tions vers 
Colonies

Im porta­
tions en 
Allemag.

Exporta- 
tions vers 
Colonies

D’ASIE.
Inde  B ritann ique  ................................
M alacca B ritann ique .........................
C e y la n ......................................................
Inde F ran ça ise .......................................
Inde N é e rlan d a ise ................................
Pa lestine  (M andat)................................
P h ilip p in es ...............................................
A ustralie ...............................................
Nouvelle-Zélande ................................
A nciennes colonies A llem andes ...
Sam oa ......................................................
A utres colonies.......................................

623.685 
34.412 
30.231 

3.661 
363. 963 

3.943 
14.672 

313.396 
27.296 

36 
701 

7.960

220.358
26.096

9.311
10.283

187.469
11.737
20.783
84.546
12.007

367
68

3.944

134.700
22.500
11.500
1.400 

131.800
11.900
2.400 

105.400
35.700

1.300
300

1.900

94.400
7.700
2.100

800
34.800
16.600
6.900

21.500
3.400

200

400
D’AMERIQUE.

C anada.......................................................
A utres colonies B r ita n n iq u e s ..........

301.612 
73 031

84.813
5.756

62.800
21.800

21.700
2.800

2.473.164 986.925 802.100 319.900

E xcédent des im porta tions su r les 
e x p o r ta t io n s .......................................

1.491.239 
m ille R.M.

485.200 
mille R.M.

On rem arquera  que la  balance en tre  )es im porta tions et les exporta­
tions est en faveur des im portations. Mais la  m êm e situa tion  se p résente 
pou r le com m erce m étropo lita in  de presque tous les pays co loniaux avec 
leu rs  possessions d ’outre-m er. Les m étropoles achèten t p lu s au x  colonies 
q u ’elles ne  leu r vendent.

t1) L'Echo de la Bourse  du 21 fév rie r 1936 a  publié su r  cet aspect du 
problèm e deux excellents articles.
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C O L O N I E S Total d u  com m erce 
d ’im portation  

de la M étropole

Im portation  de la  Co­
lonie vers la  M étropole T otal du com ­

m erce d’exporta­
tion  dans la 
Métropole

E xportation  de la Mé- 1 
tropole  vers la Colonie i

Total “/„ d u
total Total %  du 

to ta l

Congo Belge
Superficie : 
Population :

3.356.000 K m *. . . 
9.390.058 H . . . .

F rs 1). 14.021.271.000 754.466.800 5,38 % 13.698.285.000 134.114.000 0,98 %

Indoch ine
Superficie : 
Population  :

710.842 Km* .  . . 
21.663.640 H. , . .

P r s f r .  28 430.842.000 582.311.000 2,04 % 18.473.801.000 434.017.000 2,34 %

A. O . F.
Superficie : 
P opulation  :

4.659.708 Km* . . . 
14 575.973H . . . .

F rs fr. 28.430 842.000 376.016.000 1,32 % 18.473.801.000 215.247.000 1,16 °/0

C ôte  de l ’O r.
Superficie : 
Population  :

91.843 Sq. Miles . 
3.163.568 H. . . .

£  673 016.119 1.306.562 0,19 °/0 367.909.052 2 324.087 0,64 y0

K enya.
Superficie : 
P opulation  :

224.900 Sq. Miles . 
3 024.645 H. . . .

£  673.016.119 2.264.699 0,33 °/B 367.909.052 1.351.892 0,36 %

N ig è rie .
Superficie : 
Population  :

372.674 Sq. Miles . 
19.928.171 H. . . .

£  673.016.119 5.888.128 0,57 y 367.909.052 3.386.490 0,92 %

U g an d a .
Superficie : 
P opulation  :

94.204 Sq. Miles . 
3.536.267 H. . . .

£  673 016 119 3.389.714 0,05 J/ 0 367.909.052 147.421 0,04 %

A. E . F.
j Superficie : 

Population  :
2.365.000 Km2 . . . 
3.668.942 H. . . .

F rs fr. 28.430.842.000 65.171.000 0,22 °/c 18.473.801.000 41.490 000 0,22 °/0
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q u é r i r  les m a t iè re s  p re m iè re s  n écessa ire s  à son  in d u s t r ie  
o u  à l ’a l im e n ta t io n  de sa p o p u la t io n  d an s  ses p ro p re s  t e r r i ­
to ires  le p ro tèg e  c o n t re  le d a n g e r  d ’en  ê tre  p r iv é  en  cas 
d e  g u e r r e ,  p a r  e x e m p le ?

Mais 011 r é p o n d r a  q u ’u n  pays  n e  possède  cet a v a n ta g e  
q u e  sous la c o n d i t io n  d ’av o ir  la m a î t r i s e  des  m ers .

3° Le co m m e r c e .

A v an t  la g u e r re ,  le c o m m e r c e  de  l ’A l le m a g n e  avec ses 
co lo n ies  r e p ré s e n ta i t  /£  % de son c o m m e rc e  g é n é ra l  (1913) 
( ta n t  à l ’im p o r ta t io n  q u ’à l ’e x p o r ta t io n ) .

Le ta b le a u  s u iv a n t  m o n t r e  q u e ,  m a lg r é  u n  e ffo r t  p o u r ­
su iv i  d e p u is  la  g u e r r e  p a r  la p l u p a r t  des P u is sa n c e s  co lo ­
n ia les ,  e f fo r t  q u i  n ’a p e u t - ê t r e  p a s  son p a re i l  d a n s  l ’h is ­
to i re  de la co lo n isa t io n ,  le c o m m e rc e  de  ces P u is san ces  
avec le u rs  co lo n ies  n ’a p as  p r is  n o n  p lu s  u n e  im p o r ta n c e  
trè s  sens ib le .  (Voir le ta b le a u  p a g e  64.)

Les co lon ies  q u i  f ig u re n t  d a n s  ce tab leau  o n t  é té  cho is ies  
u n  p e u  au  h a sa rd .  T o u te fo is ,  d ’ap rès  les r e n s e ig n e m e n ts  
q u i  so n t  d o n n é s  à l e u r  s u je t ,  on  p eu t  se fa ire  u n e  idée assez 
exac te  de  la s i tu a t io n  de  l ’e n s e m b le  des  co lon ies .

U ne  c o n c lu s io n  est à t i r e r  de ce ta b le a u ,  c ’est q u e  le 
c o m m e r c e  des m é tro p o le s  avec c h a c u n e  de le u rs  co lon ies ,  
p r is e  iso lém en t ,  r e p ré s e n te  p eu  de  chose . Les m é tro p o le s  
n e  t r o u v e n t  u n  a p p o in t  c o m m e rc ia l  sé r ieu x  d an s  leu rs  t e r ­
r i to i re s  d ’o u t r e - m e r  q u e  p o u r  a u ta n t  q u e  ces te r r i to i re s  
so ie n t  n o m b re u x .  En d ’a u t re s  te rm e s ,  d u  p o in t  de  vue 
co m m e rc ia l ,  u n e  co lo n ie  prise i so lém en t  n ’est pas  d ’un  
très  g r a n d  secours ;  il en  f a u t  b e a u c o u p ;  il fau t  u n  vaste  
e m p i r e  co lo n ia l  p o u r  q u e  le c o m m e rc e  m é t ro p o l i ta in  soit 
s é r ie u s e m e n t  in f lu e n c é  p a r  le c o m m e rc e  co lon ia l  (x).  Cette 
o b se rv a t io n  a de l ’im p o r ta n c e ,  p a rc e  q u e  cela  m o n t r e  que  
p o u r  s a u v e r  c o m m e r c ia le m e n t  des pays  c o m m e  l’Alle­

(*) Grâce à une in tense  p ropagande  et à  une série de m esures in sp i­
rées des princ ipes d ’a u ta rch ie  et de la  préférence, le com m erce de la

5
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m a g n e  o u  l ’Ita lie ,  p a r  l ’a d jo n c t io n  à l e u r  m é tro p o le  d r  
te r r i to i re s  d ’o u t r e - m e r ,  c ’est u n  vas te  e m p i r e  co lo n ia l  q u 'i l  
l e u r  f a u d ra i t  céd er .  Cela re n d  le p r o b lè m e  p r a t iq u e m e n t  
in so lu b le .

U n  a u t r e  a sp ec t  de  la co lo n isa t io n  doit e n c o re  ê t r e  
d ég a g é .

La co lo n isa t io n  m o d e rn e  a p r is  u n  c a ra c tè re  b ien  d i f fé ­
re n t  de ce lu i  q u ’elle av a i t  au tre fo is .  Les É ta ts ,  a lo rs ,  y 
e n g a g e a ie n t  p e u  d ’a r g e n t ,  les œ u v re s  co lo n ia le s  é t a n t  p e u  
d isp en d ieu se s .  \  l ’h e u r e  ac tu e l le ,  la co lo n isa t io n  ex ig e  u n e

France  avec l ’ensem ble de ses po rts et nom breuses possessions d ’o u tre ­
m er augm ente  d ’année  en année. Voici quelques ch iffres :

Le com m erce ex té rieu r de la  F ran ce  au  po in t de vue colonial se t r a ­
du isa it, en 1913 :

Aux im porta tions, p a r  8.421 m illions, dont 798 en  p rovenance de 
l’Algérie, des p ro tec to ra ts et des colonies;

Aux exporta tions, p a r  6.880 m illions, dont 896 à destina tion  de- 
l ’Algérie, des p ro tec to ra ts  et des colonies.

En 1923, les chiffres sont,:
32.839 m illions d 'im porta tions, don t 3.295 po u r la  F ran ce  d ’outre-m er;
30.866 m illions d 'exporta tions, dont 4.247 pour la  F ran ce  d ’outre-m er.

En 1933, on relève :
28.425 m illions aux  im porta tions, dont 6.724 m illions de l ’Algérie, des 

p ro tec to ra ts e t des colonies;
18.433 m illions aux  exporta tions, d o n t 5.973 m illions pou r l ’Algérie, les 

p ro tec to ra ts et les colonies
T rad u its  en proportions, ces é lém ents nous donnen t, com m e p a r t  de 

la  F rance  d ’ou tre-m er d an s le com m erce ex té rieu r de la  F rance  :
P o u r l ’im po rta tio n  . . . en 1913 9,5 %

en 1923 10 %
en 1933 24 %

P our les exporta tions . . 1913 13 %
en 1923 14 %
en 1933 32 %

Ainsi, le com m erce colonial rep résen te  en 1933 p lu s du q u a rt des 
tran sac tio n s com m erciales, au  lieu  du  hu itièm e en 1927, m ais  il fau t 
n o te r que l ’Afrique du Nord, dont les te rrito ires  son t b ien  p lus du régim e 
européen  que du rég im e trop ica l, fo u rn it à  elle seule 75 % de cette 
partic ipa tion . On ne  peu t d o nner une  « Afrique du N ord » à tous les p ay s  
qu i réc lam en t contre la  m auvaise  rép a rtitio n  des te rrito ire s  co lon iaux .
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m ise  de fo n d s  fo rm id a b le ,  c a r  il fau t  d o te r  les co lon ies  
d ’u n  é q u ip e m e n t  é c o n o m iq u e ,  social, p o l i t iq u e  m ê m e ,  q u i  
e n t r a în e  de  lo u rd es  c h a rg e s .  Les co lon ies  ap p e l le n t  de 
n o m b r e u x  c a p i ta u x ;  m a is  ces c a p i ta u x  y c o u r e n t  g ra n d  
r i sq u e .  Si l ’o n  veu t  se r e p o r te r  à l ’é tu d e  q u e  n o u s  av o n s  
eu l ’h o n n e u r  de  p r é s e n te r  à l ’i n s t i t u t ,  à la séance  d u  
26 o c to b re  1934 (*), o n  y v e r ra  q u e ,  de 1890 à 1933, un  
n o m b r e  r e la t iv e m e n t  r e s t r e in t  de  te r r i to i re s  c o lo n ia u x  
a v a ie n t  a b so rb é  160 à 165 m i l l i a rd s  de  f ran cs  (2) (p lus  de 
26, r i e n  q u e  p o u r  le C o n g o  b e lg e ,  où , il est v ra i ,  u n  effort 
spéc ia l  a été  p o u r s u iv i ) .  C o m b ie n  re s te - t- i l  de ces c a p i ­
tau x  d ev an t  les d éb âc les  successives q u e  l ’h is to ir e  de  ces 
te r r i to i re s  a e n re g is t r é e s  d ep u is  les a n n é e s  en v isag é es?

U n  co lo n ia l  d ’e s p r i t  d isa i t  d ev a n t  n o u s ,  il n ’y a pas  très 
l o n g te m p s  : « C o n t r a i r e m e n t  à ce q u e  b ea u c o u p  de  G o u ­
v e rn e m e n ts  p e n s e n t  et s u r to u t  le p u b l ic ,  les co lon ies  ne  
son t p as  fa ites  p o u r  recev o ir  de la p a u v re té ;  c ’est de la 
r ich e sse  q u  elles a t te n d e n t .  »

Fau l- i l  a jo u t e r  q u e  d a n s  les p é r io d e s  de  p ro sp é r i té ,  
q u a n t  tou t va, q u a n d  le .co m m erce  in te rn a t io n a l  est ac tif  
e t l ib re ,  les pays  n ’o n t  p as  b e so in  des m a rc h é s  co lo n iau x  
p o u r  é c o u le r  leu rs  m a r c h a n d i s e s ?  D ’a u t r e  p a r t ,  en p é r io d e  
de cr ise ,  les co lon ies  dev i e n n e n t  u n e  c h a rg e ,  c a r  il fa u t  les 
so u te n i r .

La s i tu a t io n  des In d es  n ée r lan d a ise s  éta it  a in s i  exposée, 
il y a q u e lq u e  te m p s  (3) :

« Une dette d ’un  m illiard  et dem i de florins et une annuité 
d ’in térêt et d ’am ortissem ent de 80 m illions de florins (4), avec 
la perspective d ’un accroissem ent de ces sommes s ’il ne se pro­
du it pas de déplacem ent radical des charges financières pour

(1) Le financem en t des colonies tropicales m odernes, pub lica tion  de 
l ’in s ti tu t R oyal Colonial Relge.

(2) De francs belges actuels.
(3) Q uinzaine coloniale  du 10 octobre 1935, n° 697
(4) R espectivem ent 15 m illia rd s 400 m illions de francs et 820 m illions 

de francs.
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l ’avenir, c ’est, su ivant l ’opinion du G ouvernem ent lui-m êm e, un 
fardeau  extraord inairem ent lourd  pour les Indes.

» En face de cette écrasante dette publique, résu ltat du p er­
fectionnem ent des œ uvres sociales, les Indes, qui ont des en tre­
prises en difficulté, trop peu de ressources et des dettes consi­
dérables, fléchissent sous le poids des im pôts, et leur population 
appauvrie a dû en quelques années vendre ou m ettre en gage la 
p lus grande partie  des bijoux et paru res qui constituent les 
réserves financières des indigènes; ces réserves ayant d isparu , 
la population est plus vulnérable que jam ais. A cela s 'a jou te, 
çà et là, la pénurie des vivres : les corps insuffisam m ent nourris 
sont prédisposés à des m aladies dont certaines ont fait leur 
apparition  dans différentes régions : en présence du danger, le 
service de la santé publique a dem andé l ’accroissem ent du corps 
médical.

» Il ne fau t pas sous-estim er l ’im portance de ces sym ptômes. 
Cette population qui souffre en silence et qui déjà en tem ps 
norm al est, à certaines époques de l ’année, dans un état voisin 
de la m isère, et qui m ain tenan t est éprouvée p a r des années de 
m alaise, a perdu toute force de résistance, et il s ’en faut de peu 
que l ’on soit en face de calam ités qui, p ar leur étendue, pou r­
ra ien t prendre le caractère d ’une catastrophe. »

E t il s’ag it  d ’u n e  des co lon ies  les p lu s  a n c ie n n e s ,  celle 
d o n t  on  v a n ta i t  à l ’e n v i  la p ro s p é r i té  e t d o n t  o n  s ig n a la i t ,  
p o u r  l ’ex e m p le  de  to u s  les a u t re s  pays  c o lo n ia u x ,  l ’a d m i ­
r a b le  o rg a n is a t io n .

La v ér ité  q u i  se d é g a g e  de  to u te s  ces d o n n é e s  est q u e ,  
c o n t r a i r e m e n t  à ce q u e  l ’o n  a f f i rm e  tro p  f a c i le m e n t ,  les 
co lo n ies  n e  so n t  n u l l e m e n t  nécessa ires  à un  pays .  Elles 
n e  s o n t  q u ’u ti les  et c ’est m ê m e  u n e  a f f i rm a t io n  s u r  laq u e l le  
les éc o n o m is te s  n e  so n t  pas  d ’acco rd .  P e n d a n t  lo n g te m p s ,  
ils é ta ie n t  u n a n im e s  p o u r  a f f i rm e r  (pie les co lo n ies  a p p o r ­
ta ien t  au x  pays  q u i  les p o s sé d a ie n t  p lu s  d ’in c o n v é n ie n ts  
q u e  d ’av a n ta g es .  Il a fa llu  a t t e n d r e  P a u l  L ero y -B eau l ieu  
p o u r  v o i r  d é fe n d re  la thèse  c o n t ra i r e .  Le p o s tu la t  s u r  
leque l  re p o sen t  les r e v e n d ic a t io n s  de  t a n t  de  pays  en  
q u ê te  de  pays  d ’o u t r e - m e r  est d o n c  faux . Il é ta i t  u t i le  de 
l 'é tab l i r .
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Q u ’on  n e  n o u s  lasse tou tefo is  pas  d i r e  ce q u e  n o u s  n e  
d iso n s  pas .  Les co lon ies  n ’e n  s o n t  pas  m o in s  u n  b ien fa i t  
et. il fa u t  fé lic i te r  les peu p les  q u i  les p o ssèd e n t  : ce so n t  
les beat i poss iden tes .  Mais, à n o t r e  sens ,  ce b ie n fa i t  s’é ta ­
b l i t  b ie n  p lu s  d a n s  le d o m a in e  s p i r i tu e l  e t p o l i t iq u e  
q u e  d a n s  le d o m a in e  é c o n o m iq u e .  Les co lon ies  so n t  des 
te r re s  d ’én e rg ie ,  de  d é v e lo p p e m e n t  c u l tu re l ,  d ’e ffo r ts  et 
de  d é v e lo p p e m e n t  d a n s  l ’o rd r e  m o ra l .  P a r  les co lon ies ,  les 
pays  q u i  les a d m in i s t r e n t  se s e n te n t  c o m m e  p ro lo n g é s ;  
ils o n t  le s e n t im e n t  de  se p e r p é tu e r  a u  d eh o rs ,  d ’essa i­
m e r ,  e t  c ’est u n e  des  g ra n d e s  lois de  la vie. Les co lon ies  
a p p o r te n t  auss i  avec elles le p re s t ig e  p o l i t iq u e .  C ’est p o u r ­
q u o i ,  en  ce q u i  n o u s  co n c e rn e ,  n o u s  n e  p o u v o n s  assez 
r e m e rc ie r  n o ire  M o n arch ie  d ’a v o ir  do té  la B e lg iq u e  de 
l ’E m p i r e  co lo n ia l  s u r  leque l  se je t ten t  t ro p  de  re g a rd s  de 
co n v o i t ise .
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I I I .  —  LES SOLUTIONS ENVISAGEES DU PROBLEME 
COLONIAL.

Si les co lon ies  n e  son t p as  in d isp en sab les  à u n e  n a t io n ,  
m ê m e  à u n e  g r a n d e  n a t io n ,  si l ’on  p eu t  s o u te n i r  q u e  to u t  
p e u p le  p e u t  v iv re  sans  co lon ies ,  tl’o ù  v ie n t  a lo rs  le m a la ise  
q u i  ex is te  d an s  tan t  de  p ay s  et q u i  a p ro v o q u é  ce tte  r e c r u ­
d esc en ce  d 'a s p i r a t io n s  co lon ia les  à laq u e l le  n o u s  ass is tons  
à p r é s e n t?  11 n ’es t  pas  d iff ic i le  de le d é te r m in e r .  La fer­
m e tu r e  des f ro n tiè re s ,  p re s q u e  de to u te s  les f ro n tiè re s ,  e t 
d a n s  to u s  les c o n t in e n ts ,  aussi b ien  aux  m a rc h a n d i s e s  
q u ’au x  h o m m e s ,  les c o n c u r re n c e s  n o u v e l le s  q u i  o n t  vu  le 
j o u r  d a n s  des te r r i to i re s  où ,  j u s q u ’à il y a peu  de tem ps ,  
s ’e x p o r ta ie n t  les p ro d u c t io n s  e u ro p é e n n e s ,  e x p l iq u e n t  s u f ­
f i s a m m e n t  le s e n t im e n t  q u i  pousse  ce r ta in s  g r a n d s  É ta ts  
à se c r é e r  des p r o lo n g e m e n ts  a u  de là  des  m e rs  et à s ' im a ­
g i n e r  q u e  la possession  de  co lon ies  va les g u é r i r  de  lous 
leu rs  m a u x  e t les m e t t r e  d é so rm a is  à l ’a b r i  de nouvelles  
crises.

T ro p  de  n a t io n s  o n t  le s e n t im e n t  d ’é to u f fe r  et v iv en t  
avec la  p ré o c c u p a t io n  de  s u p p r im e r  les l im ites  q u ’elles 
v o ien t  se r é t r é c i r  p a r to u t  à l e u r  a c tiv i té  e t  à l e u r  e x p a n s io n .

La sagesse  c o m m a n d e  q u e  l ’on  t i e n n e  c o m p te  de ces 
s e n t im e n t s  et q u ’o n  p o r te  r e m è d e  à la s i tu a t io n .  Il fa u t  
t r o u v e r  u n e  so lu t io n .

J u s q u ’à ce j o u r ,  q u a t r e  so lu t io n s  o n t  é té  en v isag é es  :

1° R e s t i tu t io n  à l ’A l lem ag n e  de ses a n c ie n n e s  co lo n ies ;
2° R e d is t r ib u t io n  des  co lo n ie s ;
3° G é n é ra l is a t io n  d u  r é g im e  des m a n d a t s ;
4° E x ten s io n  à to u te s  les colonies, d u  r é g im e  de la p o r te  

o u v e r te .
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1. Restitution à l’Allemagne de ses anciennes colonies.

C ette  so lu t io n ,  est-il  b eso in  d e  le d ire ,  n e  p e u t  in té re sse r  
q u e  l ’A llem ag n e .  E lle  a d a n s  les m i l ie u x  pac if is tes  de  c e r ­
ta in s  p ay s  d ’a rd e n ts  d é fen seu rs .

E n  A ngle te rre ,  u n e  p r o p a g a n d e  assez ac tive  a é té  fa ite  
e n  sa fa v eu r ,  n o t a m m e n t  p a r  L o rd  R o th e rm e r e  et ses 
d iv e r s  j o u r n a u x .  E lle  a t t i re  d e p u is  q u e lq u e  te m p s  de 
réelles  s y m p a th ie s .

Mais le G o u v e rn e m e n t  b r i t a n n iq u e  (nous  in v o q u e ro n s  
so u v e n t  son a u to r i té  d a n s  ce tte  p a r t ie  de  n o t r e  é tu d e ,  
p a rc e  q u e ,  en  fa it ,  c ’es t  lu i  q u i  e n  la m a t iè re  m è n e  le jeu )  
a ,  j u s q u ’à p ré se n t ,  t o u jo u r s  re fu sé  de la p r e n d r e  en  c o n ­
s id é ra t io n

D é jà  en  1925, le co lonel  A inerv , a lo rs  S ecré ta i re  d ’État 
a u x  C olon ies ,  ad re ssa i t  à u n e  m a is o n  d e  L iverpoo l  u n e  
le t t r e  d a n s  laq u e l le  il d é m e n ta i t  q u ’il fû t  q u e s t io n  p o u r  
l ’A n g le te r re  de  r e n d r e  le C a m e ro u n ,  e t  il ra p p e la i t  u n e  
d é c la r a t io n  o ff ic ie lle  fa ite  a u p a ra v a n t  et q u e  le T im es  d u
13 n o v e m b re  1924 av a i t  p u b l ié e  :

« Il n ’y a pas plus de raison de craindre que le Cam eroun 
puisse être rem is à une au tre  puissance, que pour une colonie 
ou un protectorat britannique (*). »

O n  se le ra p p e l le ,  a u  l e n d e m a in  de  L o ca rn o ,  le b r u i t  
a v a i t  c o u r u  q u e  les a n c ie n s  Alliés, s ig n a ta i re s  d u  P ac te ,  
a v a ie n t  p ro m is  à l ’A l le m a g n e  de  lu i  r e n d re  ses a n c ie n n e s  
co lo n ie s ;  m a is  des  d é m e n t i s  fu r e n t  p u b l ié s ,  aussi  b ien  en  
A n g le te r re  q u ’en F ra n c e  e t en  B e lg ique .

C ’est a in s i  q u e  S ir  Austen C h a m b e r la in ,  a lors  S ecré­
taire  d ’Élal p o u r  les \ f f a i r e s  É t ra n g è re s ,  f i t  à la p resse  u n e  
d é c la ra t io n  c a té g o r iq u e  :

« Aussi longtem ps, dit-il, que les Puissances à qui furen t 
accordés des m andats su r les anciennes colonies allem andes

(*) A friq u e  française, 1925, p. 523.
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désireront les conserver, i! sera im possible à l ’A llemagne de 
recouvrer une partie quelconque de son ancien em pire colo­
n ial (*). »

Le 29 av r il  1926, le Daily  l l e ra ld  re le v a i t  q u e  c e r ta in e s  
s u g g e s t io n s  a u r a i e n t  été  fa ites p o u r  r e n d r e  à l ’A l lem ag n e ,  
ap rès  son  e n t r é e  d a n s  la  S. D. N., u n  m a n d a t  co lo n ia l ,  
p r o b a b le m e n t  en  \ f r i q u e .  Ces s u g g e s t io n s  c a u s è re n t  d e  
l’é m o t io n  d a n s  les ce rc les  in té re ssé s  d e  la C ité .  M. C o n ra d  
L. W ak sc l i ,  a y a n t  ad ressé  à ce s u je t  u n e  le t t re  à S ir  A usten  
C h a m b e r la in ,  r e ç u t  de  ce lu i-c i  u n e  ré p o n s e  d a n s  laq u e l le  
le S ecré ta ire  d ’É ta t  b r i t a n n i q u e  d isa it  q u ’il n ’y a v a i t  a u c u n  
f o n d e m e n t  à la su p p o s i t io n  q u e  le G o u v e rn e m e n t  b r i t a n ­
n iq u e  au ra i t  c h a n g é  ou  s o n g e r a i t  à c h a n g e r  sa p o l i t iq u e  
au  s u j e t  d u  te r r i to i r e  d u  T a n g a n y k a .

Le 11 j u i n  su iv a n t ,  au  b a n q u e t  d e  l ’A fr iq u e  O r ie n ta le ,  
le co lone l  A m ery ,  to u jo u r s  S ec ré ta ire  d ’É tat  au x  co lon ies  
b r i t a n n iq u e s ,  p ro n o n ç a  u n  d isco u rs  d a n s  leq u e l  il déc la ra  
q u e  c ’é ta i t  u n e  e r r e u r  d e  c ro ire  q u e  le m a n d a t  b r i t a n n i q u e  
s u r  le T a n g a n y k a  n ’av a it  q u ’u n  c a ra c tè re  p ro v iso i re .

U ne p ro te s ta t io n  a l le m a n d e  ay an t  été élevée d an s  la 
p re sse  c o n t re  le d is co u rs  de  M. A m ery ,  u n  d é p u té  l ibé ra l ,  
M. W e d g w o o d  B en n ,  p o sa  a u  G o u v e rn e m e n t  b r i t a n n i q u e  
u n e  q u e s t io n  p o u r  sav o ir  si les m a n d a t s  a v a ie n t  u n  c a ra c ­
tère  p e rp é tu e l .  S ir  A u s ten  C h a m b e r l a in  r é p o n d i t  b r iè v e ­
m e n t  q u ’e n  ce q u i  c o n c e rn e  les m a n d a t s  A, ceux-ci d o iv e n t  
d u r e r  seu lem e n t  j u s q u ’à ce q u e  les p e u p le s  s u r  le sq u e ls  
ils s’ex e rc e n t  so ien t  en  é ta t  d e  se c o n d u i r e  e u x -m ê m e s ;  
q u a n t  au x  a u t re s ,  n i  le tex te  d u  C o v e n a n t ,  ni les te rm e s  
m ê m e s  d an s  lesq u e ls  ces m a n d a t s  o n t  é té  d o n n é s  n e  l im i ­
ten t  la p é r io d e  d u r a n t  laq u e l le  ils son t acco rd és  au x  
m a n d a ta i r e s .

Le m ê m e  co lo n e l  \ m e r y ,  in te rv ie w é  en  j a n v i e r  1927 p a r

(J) D’après le S tar  de Jo h annesbu rg  du 26 octobre 1925 (?).
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le co r respondan t ,  d u  Lokal  A nze ig e r  à L o n d re s ,  lu i  a u ra i t  
l'ait les d éc la ra t io n s  su iv an te s  :

« A mon avis, l ’Allemagne n ’a pas besoin de colonies pour 
se relever. Les m atières prem ières q u ’elle re tira it des siennes 
avant la guerre étaient aussi peu considérables que les produits 
q u ’elle exportait. Un em pire colonial ne joue aucun rôle pour 
la g randeur et le prestige d ’une nation.

» ... L ’A utriche était, avant la guerre, une grande puissance 
sans colonies... S ’il y a  quelque part une colonie à vendre, 
l ’Allemagne est libre d ’en faire l ’acquisition; il suffirait que 
cette transaction fût soumise à la S. D. N. Celle-ci ne s ’y oppo­
serait certainem ent pas. »

Q u a n t  à u n e  n o u v e l le  r é p a r t i t io n  des m a n d a t s  c o lo n iau x ,  
la S. D. N., d ’ap rès  M. A m ery ,  n ’a a u c u n  d ro i t  d ’v p r o ­
cé d e r  O .

Le 11 m a r s  1927. le Daily Telegraph  p u b l ia i t  u n  a r t i ­
cule! a in s i  c o n ç u  :

« On peut dém entir de la façon la plus catégorique les infor­
m ations selon lesquelles S ir Austen C ham berlain, au cours de 
conversations avec M. Stresem ann, au rait suggéré la rétroces­
sion à l ’Allemagne d ’une ou plusieurs de ses anciennes colonies 
en échange de l ’appui à donner par le Reich à la politique b ri­
tannique vis-à-vis des Soviets.

» Ainsi q u ’on l ’a fréquem m ent expliqué à la Cham bre des 
Communes, les m andats coloniaux constituent une question 
im périale et il n ’y a  pas la m oindre perspective que l ’Em pire 
consente à l ’aliénation d ’un seul des m andats exercés par la 
Grande-Bretagne ou les Dominions. »

Le 22 av r il  1929, à la C h a m b re  des  C o m m u n e s ,  le d é p u té  
t rav a il l is te  K e n n e w o r th y  so u lev a  d e  n o u v ea u  la q u es t io n  
des  a n c ie n n e s  co lon ies  a l le m a n d e s  et d e m a n d a  des p ré c i ­
s ions  s u r  l ’a t t i tu d e  d u  G o u v e rn e m e n t  a n g la is  à ce su je t .

S ir  A u s ten  C h a m b e r la in  lin r é p o n d i t  c o m m e  il ava it  
d é jà  ré p o n d u  p lu s ie u r s  fois à ce tte  m ê m e  q u es t io n .

P u is  le s i lence se fail p e n d a n t  q u e lq u e s  an n ées .

(M Cfr. a rtic le  de M . L ah aq u e, dans la  R evue po litique et parlem en­
taire, n °  10, décem bre 1935.
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Le s u j e t  r e v ie n t  s u r  le tap is  en  a v r i l  1935. Le 9 de. ce 
m o is ,  à la C h a m b r e  des C o m m u n e s ,  M. S an d v s ,  d é p u té  
c o n s e rv a te u r  de  N orw ood , d e m a n d e  au  P re m ie r  M in is tre  
s 'il  n ’ex is ta i t  p as  d a n s  les m i l ie u x  off ic ie ls  a l le m a n d s ,  en  
ce  qu i  c o n c e rn e  la q u es t io n  des  co lon ies ,  q u e lq u e  m é p r i s e  
q u i  se ra i t ,  d isa i t- i l ,  de  n a tu re ,  si elle se p e rp é tu a i t ,  à n u i r e  
au x  b o n n e s  re la t io n s  a n g lo -a l le m a n d e s ,  el il se d e m a n d a i t  
s 'il  ne  c o n v ie n d r a i t  pas de fa ire  e n te n d r e  au G o u v e rn e m e n t  
de  B er l in  q u e  le t r a n s f e r t  à l ’A l le m a g n e  de  l 'u n  q u e lc o n ­
q u e  des m a n d a t s  exercés  à I h e u re  ac tu e l le  p a r  I Angle­
te r re  é ta i t  de  ces q u es t io n s  q u e  le G o u v e rn e m e n t  de Sa 
M ajesté  B r i ta n n iq u e  ne p o u r r a i t  e n v isa g e r  d a n s  a u c u n  cas.

Et M. Mac D ona ld  de  lu i  r é p o n d re  q u ’il n ’ava it  a u c u n e  
ra iso n  de c ro ire  q u e  le G o u v e rn e m e n t  a l le m a n d  fût l ’o b je t  
d ’u n e  p a re i l le  m é p r i s e  :

« Le Gouvernem ent b ritann ique actuel et ses prédécesseurs 
avaient — ajouta-t-il — exprim é clairem ent et à p lusieurs 
reprises quelle était à ce sujet la politique du Gouvernem ent 
de Sa Majesté. »

M. P e th e r ie k ,  d é p u té  c o n s e rv a te u r  de  P e n r y n ,  t e rm in a  
ce d é b a t  en  d e m a n d a n t  au  G o u v e rn e m e n t  s'il ne ferait  pas 
c o m p r e n d r e  c la i r e m e n t  à l ’A l lem ag n e  q u e  le « b lu ff  » 
n ’é ta i l  pas  p lu s  de n a tu r e  à l ’i n t im id e r  q u ’à le fa ire  céder .  
C ette  r e m a r q u e  fu t  ac cu e il l ie  p a r  de  n o m b re u s e s  a p p r o b a ­
t ions .

Il fa lla it  s’a t te n d r e  à ce q u e ,  d an s  l ’a g i ta t io n  des esp r its  
q u e  les é v é n e m e n ts  ac tu e ls  on t p ro v o q u é e  d a n s  tan t  de 
m i l ie u x ,  des vo ix  au to r isée s  s ’é lev assen t  de  n o u v e a u  p o u r  
essay er  d ’ac c ré d i te r  l ’idée q u e  la re s t i tu t io n  à l ’A l lem ag n e  
de  ses a n c ie n n e s  co lon ies  étail u n  f a d e u r  essen tie l  de  la 
P a ix .

E n  m a i  1935, le Daily  Mail  se fit l ’é c h o  d e  ces vo ix . Il 
o rg a n is a  au p rè s  de  ses le c te u rs  u n e  so rte  de  r e f e r e n d u m  
s u r  le p o in t  de  sav o ir  ce q u ’ils p e n s a ie n t  des d ro i ts  de 
l ’A l le m a g n e  en  m a t iè re  co lo n ia le  : la m a jo r i t é  des r é p o n ­
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ses l u t  e n  fa v e u r  de  la r e s t i tu t io n  au  R eich  de ses a n c ie n n e s  
co lon ies ,  to u t  au  m o in s  sous fo rm e  de m a n d a t .

R é c e m m e n t ,  L o rd  R o b e r t  Cecil se se ra i t  auss i  déc la ré  
p a r t i s a n  de  ce tte  th èse  a u  c o u rs  d ’u n e  r é u n io n  ré cen te  de 
l ' in t e r n a t io n a l  I n s t i tu te  f o r  F o re ig n  Affairs .

C ’es t  a u  co u rs  de  la séan ce  des C o m m u n e s  d u  5 fév r ie r  
1936 q u ’e lle  lu t d é f e n d u e  avec le p lu s  de  re te n t is s e m e n t .

M. L a n d s b u r y ,  le le ad e r  t rav a i l l is te ,  a y a n t  in te rp e l lé  le 
G o u v e rn e m e n t  s u r  la s i tu a t io n  in te rn a t io n a le  ac tu e l le  et 
la c o u r se  a u x  a r m e m e n t s  à laq u e l le  se l iv r e n t  la  p lu p a r t  
d es  P u is san ces ,  en  v in t  à p a r l e r  d u  p ro b lè m e  co lo n ia l  et à 
p ré c o n is e r  u n e  n o u v e l le  r é p a r t i t io n  des m a t iè re s  p r e ­
m iè re s  d a n s  le m o n d e .  Il d ép o sa  u n e  m o t io n  t e n d a n t  à 
in v i te r  le G o u v e rn e m e n t  de Sa M ajesté  B r i t a n n iq u e  à 
r é u n i r  u n e  c o n fé re n ce  in te rn a t io n a le  q u i  é tu d ie r a i t  ce 
p ro b lè m e .

M. L loyd  G eorge fu t  le p r in c ip a l  o r a te u r  q u i  i n te rv in t  
d a n s  ce tte  d iscu ss io n .  Il r o m p i t  n e t t e m e n t  u n e  lan ce  en 
f a v e u r  de la re s t i tu t io n  des  a n c ie n n e s  co lon ies  à l ’A lle­
m a g n e  et m ê m e  e n  f a v e u r  d ’u n e  r e d is t r ib u t io n  des  colo­
n ies ,  m a is  en  la issan t  s u p p o s e r  q u e  c ’est la B e lg iq u e ,  le 
P o r tu g a l  e t  la H o l lan d e ,  re p ré se n té s  p a r  lu i  c o m m e  ay a n t  
des  possess ions  co lo n ia les  h o rs  de  p ro p o r t io n  avec leu rs  
p o p u la t io n s ,  q u i  d e v ra ie n t  fa ire  les f ra is  de  l ’o p é ra t io n .

L ’a n c ie n  P r e m ie r  M in is tre  b r i t a n n iq u e ,  ra p p e la  les 
a r r a n g e m e n ts  in te rv e n u s  avec l ’I ta l ie  à l ’occas ion  de 
so n  e n t ré e  d an s  la g u e r r e  et m o n t r a ,  e n  i n v o q u a n t  u n e  
b r o c h u r e  i ta l ie n n e ,  q u e  ce p ay s  n ’a pas  re ç u  les sa t is fac ­
t io n s  co lon ia les  q u ’elle e sc o m p ta i t ,  les a n c ie n n e s  co lon ies  
a l le m a n d e s  a y a n t  été  p a r ta g é e s  d a n s  les p ro p o r t io n s  su i­
van tes  e n t r e  la G ra n d e -B re ta g n e ,  la F ra n c e  e t la  B e lg iq u e  :

G ra n d e -B re ta g n e  : 2 ,6 2 0 ,0 0 0  k m 2 avec u n e  p o p u la t io n  
d ’e n v i ro n  9 ,500 ,000 .

F ra n c e  : 922 ,000  k m 2 avec u n e  p o p u la t io n  d ’e n v iro n  
4 ,500 ,000 .
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La B e lg iq u e  : 5 3 ,200  k m 2 (*) avec u n e  p o p u la t io n  d ’e n ­
v i ro n  3 ,000 ,000 .

P u is ,  M. L loyd  G eorge  p o u r s u iv i t  a insi :

« Les considérations économiques ont une grande im portance. 
Il est inutile de dire que les m atières prem ières de tous ces 
territo ires sont à la disposition de quiconque se présente pour 
les y acheter. Nous y allons et ce que nous achetons, nous le 
payons en livres sterling, notre propre m onnaie. La France fait 
de m êm e; elle paie dans sa propre m onnaie, et cela n ’affecte 
pas sa devise. Mais quand l ’Italie achète dans un Dominion 
quelconque ou dans un territo ire  quelconque se trouvan t sous 
notre souveraineté, elle doit payer en une m onnaie q u ’elle 
estim e très difficile à se procurer et la même chose s ’applique à 
quelques au tres pays. Je ne suis pas partisan  de céder des m or­
ceaux de l ’Em pire britannique. Ce n ’est pas de cela q u ’il s ’agit. 
Mais, étant l ’un des trois ou quatre responsables de l ’élabora 
tion du T raité de Versailles, je présente très sérieusem ent ce 
plaidoyer. En vertu  du T raité de Versailles, ces territo ires ne 
nous ont pas été donnés comme possessions britanniques; ils 
ont été donnés à la Société des Nations et c ’est la Société des 
Nations qui est investie du pouvoir légal.

» M. C h u r c h il l . — Non.

» M. L l o y d  G e o r g e .  — Mon très honorable am i a sa m anière 
de voir à ce sujet, m ais je ne suis pas d ’accord avec lui. En tou t 
cas, il sera d ’accord avec moi pour dire que ces territo ires se 
trouvent dans une situation absolum ent différente de celle des 
au tres possessions de l ’Em pire britannique. Très bien; envisa­
geons la question sous cet angle. Je suis d ’accord avec lui ju s­
q u ’à ce point : avant la création de la Société des Nations, les 
Puissances alliées et associées avaient à rép artir  les territo ires; 
m ais il avait été parfaitem ent entendu que c’étaient des te rr i­
toires où nous serions des m andata ires et où nous ne serions pas 
les possesseurs légaux. Voilà mon in terprétation.

(q  Ce d e rn ie r chiffre n ’a  pas été donné p a r  M. L loyd George. D’an tre  
part, d ’ap rès  une au tre  étude, la  superficie des an c iennes colonies a lle ­
m andes a ttribuées à l ’A ngleterre et à  la  F rance  est un  peu d ifféren te  
de celle citée p a r  l ’honorab le  hom m e d ’Ë tat b ritan n iq u e ; elle se ra it p o u r 
l ’A ngleterre de 1.910.000 km 2, avec 5.400.000 h a b ita n ts  env iron , e t pou r 
la  F rance  de 790.000 km 2 et 3 m illions d ’hab itan ts . Les te rrito ire s  env i­
sagés p o u r é tab lir ces ch iffres son t un iquem en t des te rrito ire s  africa ins. 
(Cfr. Q uinzaine coloniale, 25 ja n v ie r  193C, p. 33.)



DU PO IN T  DE V U E  IN T E R N A T IO N A L 77

.< Je ne crois pas, dit-il, que vous aurez la paix dans le monde 
si vous ne réexam inez pas les m andats. C’est là franchem ent 
mon opinion et je penserais mal faire si je ne parlais pas ainsi. 
Je me sens dans l ’obligation, étant l ’un  de ceux qui ont repré­
senté l ’Em pire britann ique dans la négociation de ce traité, de 
saisir cette occasion pour faire cette déclaration à la Cham bre 
des Communes. Voyez la Belgique, qui compte une population 
de 7 à 8 m illions d ’habitan ts. Elle a obtenu le m eilleur m or­
ceau de l ’Afrique Orientale allem ande; elle possède tout le 
Congo. Le Portugal, com ptant une population réduite, possède 
des m illions de m illes carrés. La Hollande se trouve dans le 
même cas. Et voyez l ’Em pire allem and...

» J ’ém ets l ’avis général que chacun de ces pays possède de 
vastes territo ires tropicaux, tandis que l ’Allemagne n ’en a  aucun 
et que l ’Italie n ’en a pra tiquem ent pas. Je ne crois pas, et je dois 
le dire ici, que vous pourrez faire la paix dans le m onde si vous 
n ’allez pas à eux franchem ent pour leu r dire que l ’Em pire b ri­
tannique est prêt à réexam iner la question des m andats. Vous 
ne pouvez aller à une nouvelle grande conférence in ternatio­
nale, comme vous l ’avez fait en 1931, si vous n ’avez rien  à 
proposer. J ’ad ju re  le G ouvernem ent — je ne dem ande pas 
q u ’il réponde m aintenant, il ne pourra it évidem m ent le faire 
sans procéder d ’abord à l ’exam en le plus sérieux — de voir 
si le tem ps n ’approche pas et s ’il ne sera pas bientôt venu de 
rassem bler toutes les nations du monde. Il est inu tile de les 
convoquer, je regrette de devoir le dire, actuellem ent dans le 
cadre de la S. D. N., elles n ’accepteraient pas. Ce q u ’il vous 
faut, c ’est les am ener à s ’assem bler. Le tem ps n ’est-il pas venu 
de leur dem ander ce q u ’elles veulent, afin  que nous puissions 
voir s ’il n ’y a  pas quelque chose qui contienne une base de 
négociation? J ’ai vu certains exposés des desiderata de l ’Alle­
m agne. Ceux-ci ne m ’ont pas paru  trop  extravagants. Cela ne 
signifie pas que nous devions dire « oui » à chacun d ’eux, mais 
ils sont, à mon avis, d ’une natu re  assez modérée pour perm et­
tre  de trouver une base de négociations (*). »

Les o p in io n s  de  M. L loyd  G eorge  fu r e n t  a p p u y é es  p a r  
u n  socialis te  d ’e x t r ê m e -g a u c h e ,  m a is  elles fu r e n t  c o m b a t ­
tu es  p a r  le co lonel  A m erv  et p a r  S ir  H e n ry  P ag e-C ro f t ,  
d é p u té  c o n se rv a te u r .

(*) E x tra it du com pte rendu  officiel de la  séance de la  C ham bre des 
C om m unes du 5 fév rie r 193G.
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Le G o u v e rn e m e n t ,  p a r  la voie de  L ord  G ra n b o rn e ,  sous- 
s ec ré ta ire  d ’É ta t  au x  A ffa ires  É t r a n g è re s ,  m o n t r a  c la i r e ­
m e n t  q u ’il n ’av a it  p as  l ’i n te n t io n  d ’e n t r e r  d a n s  la vo ie  
in d iq u é e  p a r  M. L loyd  G eorge  e t les o r a te u r s  de  l ’o p p o s i ­
t io n .  11 n e  r e je ta  to u te fo is  p as  l ’idée  de vo ir  e x a m in e r  
le p ro b lè m e  des  m a t iè re s  p re m iè re s  p a r  u n e  c o n fé re n c e  
in te rn a t io n a le ,  c o m m e  l’ava it  d é jà  p ro p o s é  S ir  S am u el 
H oare .  N ous r e v ie n d ro n s  p lu s  lo in  s u r  les d é c la ra t io n s  
q u ’il fit à ce s u je t .

La p resse  b r i t a n n i q u e  in t e rp r é ta  d iv e r s e m e n t  ce tte  
séance .  Les j o u r n a u x  à t e n d a n c e  p ac if is te  et t r a v a i l l is te  
a p p u y è re n t  é v id e m m e n t  la m o t io n  de  M. L a n d s b u r y  et les  
idées de M. L lo y d  G eorge ;  p a r  c o n t re ,  la  p re sse  c o n s e rv a ­
t r ice  ou l ib é ra le ,  c o m m e  le Dai ly  T e l e g r a p h , le Morning  
Post,  m o n t r è r e n t  to u t  ce q u e  ces idées  a v a ie n t  de  d a n g e ­
re u x  p o u r  la P a ix .

E n  France,  le G o u v e r n e m e n t  fu t  r a r e m e n t  p lacé  d an s  
l 'occas ion  de  p r e n d r e  p o s i t io n  s u r  ce p ro b lè m e .  T o u t  au  
m o in s ,  011 n e  t ro u v e  a u c u n e  trace  de  ces occas io n s  d an s  la 
p re sse  et la  l i t t é r a tu r e  co lo n ia le  de  n o s  v o is in s .

La seu le  d é c la ra t io n  q u ’on  p e u t  re le v e r  es t  ce lle  q u e  fit 
M. D iag n e ,  a lo rs  so u s -sec ré ta i re  d ’É ta t  au x  co lonies.  
In te r ro g é  s u r  la q u e s t io n  sou levée  p a r  la Dépêche  coloniale  
et m a r i t im e ,  à sav o ir  ce q u ’il fa l la i t  p e n s e r  de  la p ro p o s i ­
t io n  ém ise  p a r  un  jo u r n a l  r a d ic a l  d u  S u d ,  de  r e s t i tu e r  à 
l ’A l lem ag n e  les co lon ies  d u  lo g o  et d u  C a m e ro u n ,  il 
r é p o n d i t  —  m a is  en  sp éc if ian t  q u ' i l  le fa isait  à t i tre  p e r ­
so n n e l  —  q u ’il se p ro n o n ç a i t  c o n t r e  ce tte  p ro p o s i t io n .

E n  Belgique ,  u n  j o u r n a l  a n v e rso is  a y a n t  d e m a n d é ,  en 
1927, s’il é ta i t  ex ac t  q u e  le G o u v e rn e m e n t  be lge  ava it 
e n ta m é  des  n é g o c ia t io n s  ou  était  s u r  le p o in t  d ’e n t a m e r  
des  n é g o c ia t io n s  avec l ’A l le m a g n e  p o u r  lu i  r é t ro c é d e r  
les te r r i to i re s  d u  R u a n d a - U ru n d i ,  le G o u v e rn e m e n t  fit 
p u b l i e r ,  le 27 m a rs  1927, u n  d é m e n t i .
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2. Redistribution des colonies.

L 'id ée  d ’u n e  r e d is t r i b u t io n  des co lon ies  n ’est p as  n o u ­
velle. D é jà  a v a n t  la g u e r r e  e lle  ava il ,  aussi  b ie n  e n  A n g le ­
te r re  q u ’en  F ra n c e ,  ag i té  c e r ta in s  m i l ie u x  p o l i t iq u e s .

C ’est sous le s ig n e  de  ce tte  idée q u e  se p o u r s u iv i r e n t ,  
p e n d a n t  les a n n é e s  1912-1914, ces n é g o c ia t io n s  e n t r e  le 
G o u v e rn e m e n t  b r i t a n n i q u e  e t  le G o u v e rn e m e n t  a l le m a n d ,  
si p a r fa i t e m e n t  ana lysées  d a n s  la ré c e n te  c o m m u n ic a t io n  
de  M. H eyse.

Vers le m ê m e  te m p s ,  u n  h o m m e  p o l i t iq u e  f ran ça is ,  
M. C a i l lau x ,  a lo rs  P ré s id e n t  d u  C onseil ,  av a i t  auss i  so n g é  
à u n e  r e d is t r ib u t io n  g é n é ra le  des co lonies .  Il e n  d é fe n d i t  
le p r in c ip e  d a n s  le d is c o u rs  q u ’il p ro n o n ç a  e n  n o v e m ­
b re  1911 à Sa in t-C a la is .

Ces in i t ia t iv e s  p ro v e n a ie n t  tou tes  d u  m ê m e  s e n t im e n t .  
O n  s ’im a g in a i t  q u ’en  ac c o rd a n t  à l 'A l lem ag n e  de n o u v e l le s  
possess ions  co lo n ia les  o n  c rée ra i t  en  elle u n e  v o lo n té  de 
p a ix  q u e  r ie n  n e  p o u r r a i t  p lu s  é b r a n le r .  La F ra n c e  a b a n ­
d o n n a  à l ’A l lem ag n e ,  e n  é c h a n g e  de  la c o n v e n t io n  au  
s u je t  d u  Maroc, u n e  p a r t ie  d u  C o n g o  f ran ça is .  Les n é g o ­
c ia te u rs  a n g la is  e t a l l e m a n d s  c h e rc h è re n t ,  de le u r  côté, 
à d o n n e r  à l ’A l le m a g n e  des sa t is fac t io n s  d an s  le c e n t r e  de  
l’A fr iq u e .  Ils é la b o rè re n t  à cet effe t  u n e  co n v e n t io n  d o n t  
la ré d a c t io n  fut si m a la isée  q u ’elle n e  fu t  p as  m e n é e  
j u s q u ’à so n  te rm e .  Aussi b ie n ,  1914 a r r iv a  et ce fu t  la 
g u e r r e .

Il e u t  é té  s u r p r e n a n t  q u e ,  d a n s  la p o u r s u i te  de  la P a ix ,  
à laq u e l le  on  se v o it  à n o u v e a u  o b l ig é  de se l iv re r ,  c e r ­
ta in es  p e r s o n n e s  n e  so n g ea s se n t  pas ,  c o m m e  d a n s  les 
a n n é e s  q u e  n o u s  v e n o n s  d ’é v o q u e r ,  au m o y e n  s im p lis te  
d ’a p a is e r  l ’A l le m a g n e  en lu i d o n n a n t  de la rg e s  sa t is fac ­
t io n s  s u r  le t e r r a in  co lo n ia l .  C ette  so lu t io n  a d ’a u t a n t  p lu s  
d ’e m p r is e  s u r  q u e lq u e s  esp r i ts ,  q u ’ils c ro ie n t  l ’A l le m a g n e  
u n a n im e  d a n s  ses re v e n d ic a t io n s  co lon ia les .  Or, n o u s  
l ’av o n s  m o n t r é  p lu s  h a u t ,  ju s q u e  d an s  les d e r n ie r s  te m p s



8 0 L E  P R O B L È M E  C O LO N IA L

to u t  au  m o in s ,  ce lles-c i n ’é ta ie n t  b ra n d ie s  q u e  p a r  u n e  
m in o r i té .

C ’est e n  A ngle te rre  e n c o re  q u e  l ’idée  de la  r e d i s t r i b u ­
t io n  des  co lon ies  s ’es t  le p lu s  c a té g o r iq u e m e n t  m a n ife s té e .  
E lle  n ’a pas  t o u jo u r s  été e x p r im é e  d ’u n e  fa ço n  fo rm e lle ;  
m a is  ils la s o u s -e n te n d a ie n t  ceu x  q u i  o n t  ra p p e lé  q u e  les 
possess ions  co lo n ia les  s o n t  m a l  ré p a r t ie s  e n t r e  les P u is ­
sances  e t q u e  des  P u is sa n ces  d ’im p o r ta n c e  sec o n d a ire ,  
c o m m e  la B e lg iq u e ,  le P o r tu g a l  et la H o l lan d e ,  s o n t  b ien  
l a r g e m e n t  do tées  e n  te r r i to i re s  c o lo n ia u x ,  a lo rs  q u e  de 
g r a n d e s  P u is sa n c e s  n ’e n  p o ssèd en t  pas .  N ous l ’av o n s  vu 
p lu s  h a u t ,  le T im e s  e t  S ir  S a m u e l  I lo a re  n e  fo rm u lè r e n t - i l s  
pas  des  o p in io n s  q u i  n e  p o u v a ie n t  a b o u t i r  q u ’à p ro v o q u e r  
le s e n t im e n t  q u ’on  d ev a it  n éc e s sa i re m e n t  a l le r  à u n e  re d is ­
t r i b u t io n  ?

La voie o ù  s ’e n g a g e a ie n t  c e r ta in s  e sp r i t s  é ta it  d a n g e ­
reuse .

Il fa llu t  ré a g i r .

Dès le 12 s e p te m b re  1935, a u  l e n d e m a in  m ê m e  d u  d is ­
c o u rs  de  S ir  S a m u e l  H o a re  à la S. D. N., le Daily  Telegraph  
d isa it  : « L ’offre d ’u n e  e n q u ê te  s u r  la d i s t r i b u t io n  des 
m a t iè re s  p re m iè re s  n ’im p l iq u e  pas de  t r a n s f e r t  p ro c h a in  
de  te r r i to i re s  n i  m ê m e  de c h a n g e m e n t  u l t é r i e u r  d a n s  la 
s i tu a t io n  d e  c e r ta in s  pay s .  »

M. W in s to n  C h u r c h i l l  c r u t  d ev o ir  fa ire  e n t e n d r e  aussi 
u n e  p ro te s ta t io n

« Dès que nous ferons connaître, dit-il, que nous sommes 
prêts à red istribuer les dom inions de Sa M ajesté, nous attirerons 
su r nous une telle ruée hideuse, que notre héritage sera bientôt 
m is en pièces et q u ’il ne nous restera p lus q u ’à dépérir sur 
cette petite île avec la population d ’une grande puissance (l) ».

Le Period ic  C ro vm  Colon is t  s’a l a r m a  à son  t o u r  des 
d é d u c t io n s  q u e  l ’on  t i ra i t  d e  la p ro p o s i t io n  fo rm u lé e  p a r

(*) L a N ation B elge  d u  28 se p te m b re  1935.
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S ir  S a m u e l  H oare  d e v a n t  la S. D .N . ,  q u a n t  à u n e  e n q u ê te  
s u r  les m a t iè re s  p re m iè re s  des te r r i to i re s  c o lo n ia u x  et de 
sa d é c la ra t io n  q u e  la G ra n d e -B re ta g n e  se ra i t  d isposée  à 
p r e n d r e  p a r t  à to u te  ten ta t iv e  co llec tive  en  v u e  de  ré so u d re  
le p ro b lè m e  d ’u n e  m a n iè r e  ju s te  et efficace.

« L ’attitude b ritann ique, form ula la revue, de consentem ent 
à  la recherche et à l ’exam en de tout changem ent de pratique 
jugé nécessaire, m érite d ’être appuyée. L ’enquête doit natu re l­
lem ent être « collective » dans le sens le plus large du mot. Et 
en  ce qui concerne l ’Em pire b ritannique, il sera certainem ent 
dém ontré que, loin de vouloir p river de m atières prem ières les 
pays étrangers, les producteurs seraient soucieux de trouver 
des m archés où ils pourra ien t obtenir des p rix  rém unérateurs.

» A ceux qui critiquen t « l ’im périalism e b ritann ique » dans 
notre pays et à l ’étranger, il devrait être rappelé que, comme 
Lord Lugard l ’a m ontré dans un article du Tim es, notre con­
trôle de vastes étendues de l ’A frique a pour origine, non pas 
une politique de conquête et de luttes pour des territo ires, mais 
l ’acceptation, parfois très involontaire, de responsabilités qui 
ne pouvaient être éludées avec des raisons plausibles.

» Ayant assum é la charge d ’étab lir l ’ordre dans ces territoires 
et de les défendre, la Grande-Bretagne n ’a pas réservé à ses 
propres citoyens des privilèges de commerce et d ’établissem ent, 
m ais a en général accordé l ’égalité de chances à tous ceux qui 
étaien t disposés à respecter les lois locales et les in térêts des 
races indigènes. Bien plus, l ’idéal du m andat est devenu de 
plus en plus le principe d irigeant de la  politique britannique 
et a  arrê té  cette exploitation égoïste des pays et des populations 
qu i, dans le passé, a discrédité la  p lu p art des adm inistrations 
coloniales.

» Suggérer, comme certains l ’ont fait, que nous devrions 
m ain tenan t abandonner à d ’au tres des parties de notre Em pire 
colonial pour les adm inistrer, c ’est m ontrer une indifférence 
com plète pour les droits des hab itan ts  — blancs et de couleur — 
et pour le devoir consistant à rem plir les obligations que la 
Grande-Bretagne a  contractées. Une au tre  proposition tendant 
à  ce que les pays arriérés du  m onde deviennent les pupilles de 
la Société des Nations est bien trop  idéaliste pour être praticable 
pendant une génération et ne tien t pas compte des graves fai­
blesses inhérentes à tout système d ’adm inistration  collective.

6
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Mais une attitude absolum ent négative on présence des condi­
tions changeantes serait aussi peu politique, et nous pouvons 
être satisfaits de ce que S ir Sam uel Hoare ait présenté une 
proposition constructive, dans un esprit de bonne volonté et en 
p renan t en considération les nom breux intérêts en cause (*) ».

S ir  S am u el H o are  c o u p a  c o u r t  lu i -m è m e  au x  in te r p r é t a ­
t io n s  d o n n ée s  à son  d isc o u rs ,  e n  fa is a n t  r e m a r q u e r  à la 
C h a m b re  dos C o m m u n e s ,  d a n s  le d is co u rs  q u ’il y p ro ­
n o n ça  lo 5 d é c e m b re  1935, q u e  la m o d i f ic a t io n  au s ta tu t  
co lon ia l  q u i  p o u r r a i t  ê tre  nécessa ire  p o u r  a s s u re r  u n e  
m e i l le u re  ré p a r t i t io n  des  m a t iè re s  p re m iè re s  n e  devait pas 
e n t r a în e r  des c h a n g e m e n t s  p o l i t iq u e s  et te r r i to r ia u x .

Nous v e r ro n s ,  au  s u rp lu s ,  en  e x a m in a n t  la t ro is ièm e  
so lu t io n ,  celle de  l ’in te rn a t io n a l i s a t io n  de to u te s  les co lo ­
nies et la g é n é ra l i s a t io n  d u  r é g im e  des  m a n d a t s ,  q u e  los 
o b je c t io n s  fa ites  à ce tte  so lu t io n  s’a p p l iq u e n t  aussi  b ie n  à 
la  r e d is t r ib u t io n  des co lon ies .

E n  France,  la q u e s t io n  de  la r e d is t r ib u t io n  dos co lon ies  
a r a re m e n t  été  ag itée .  Aussi, n ’a- t-on  à s ig n a le r  ici a u c u n e  
d éc la ra t io n  de q u e lq u e  im p o r ta n c e  q u i  y soil re la tive .

* 
î|« *

Lo d isco u rs  q u e  M. L loyd  G eorge  p ro n o n ç a  lo 5 fév r ie r  
1936 à la C h a m b r e  des C o m m u n e s  et q u e  n o u s  avons 
c i té  p lu s  h a u t  a d o n n é  à cet aspecl du  p ro b lè m e  un r e te n ­
t i s se m en t  co n s id é rab le .

La presse dos p ay s  co lo n iau x  d i r e c te m e n t  visés p a r  les 
p ro p o s  de  l ’a n c ie n  c h e f  d u  G o u v e rn e m e n t  b r i t a n n iq u e  a 
r é a g i  avec u n a n im i té ,  et les G o u v e rn e m e n ts  de  ces pays  
on t  ten u  c h a c u n  à a p p o r te r  de  so len n e l le s  p ro te s ta t io n s  
p o u r  a f f i rm e r  le u r  v o lo n té  d e  n e  p as  la isse r  to u c h e r  à 
l ’in té g r i té  d e  leu rs  possess ions  co lon ia les .

E n  A n g le te r re ,  la r é p o n s e  (pie le S ou s-S ec ré ta ire  d ’État 
au  F o re ig n  Office av a it  fa ite ,  séance  te n a n te ,  à M. L loyd

(J) Cité pa r Afrique  française ,  25 octobre 1935.
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G eorge ,  n ’a y a n t  pas  sa tisfa it  p le in e m e n t  l ’o p in io n  p u b l i ­
q u e ,  le d é p u té  de l ï o u r n e m o u th ,  S ir H. P ag e  C ro f t ,  posa 
à M. T h o m a s ,  S ecré ta ire  d ’Élat d u  C o lon ia l  Office, u n e  
q u e s t io n  q u e  le T im es  d u  13 fév r ie r  1936 r e p ro d u i t  en  ces 
te rm e s ,  avec la ré p o n se  d u  M in is tre  et l ’é c h a n g e  de  vues 
q u ’elle p ro v o q u a  :

« S ir H. Page Croft (Bournem outh, U.) asked the Secretary 
of State for the Colonies w hether he would give an assurance 
ta t his M ajesty’s Governm ent had not considered, and w as not 
considering, the handing  over any of the B ritish colonies, either 
u nder m andate or otherw ise, to a foreign pow er, and tha t they 
w ere not prepared to m ake B ritish  colonies the subject of barte r 
in any w orld  conférence.

» M r .  M a n d e r  also had a question on the sam e subject.
» Mr. T h o m a s .  — No, S ir, his M ajesty’s Goverment has not 

considered, and is not considering, the hand ing  over of any 
of the British Colonies, or territories held under m andate. 
(Hear, hear.)

» S ir H. P a g e  C r o f t .  — Is the R ight Hon. gentlem an aw are 
tha t his reply w ill be received w ithe gratification and relief 
th roughout the w hole of the Em pire? (Cheers and some opposi­
tion laughter).

» M . M a n d e r .  — W ille the R ight Hon. gentlem an be good 
enough to see th a t his statem ent is conveyed to H err Goebbels 
for his information?

>> Mr. T h o m a s .  — I am  not in direct com m unication, bu t I 
am  sure he w ill receive it (Laughter).

» M r .  M a x t o n .  — (Glasgow, Bridgeton, I. L. P.) — He is a 
national socialist too. (Renewed laughter).

» Mr. S a n d y s  (Norwood, U.) — Does the R ight Hon. Gentle- 
m an ’s statem ent refer equally to B ritish Protectorates.

» Mr. T h o m a s .  — My answ er covers the w hole question of 
colonies. M andated territories, and Protectorates. (Cheers).

» Mr. S a n d y s .  — Has the Right Hon. Gentlem an forgotten 
the Zeila negotiations a few m onths ago? ».

Les p ro p o s  de  M. L lovd  G eorge  a y a n t  été  auss i  évoqués  
d e v a n t  la p re m iè re  C h a m b r e  des États  g é n é ra u x  des Pays-
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Bas, d a n s  la séance  d u  21 fé v r ie r  1936, le* G o u v e rn e ­
m e n t  n é e r la n d a is  fit e n te n d r e ,  p a r  la voix de  son  M in is tre  
des  Affaires É t r a n g è re s ,  M. de  G raeff ,  u n e  v ive  p ro te s ta ­
t io n .  « La H o llan d e ,  d éc la ra - t- i l ,  n e  cé d e ra  j a m a i s  v o lo n ­
ta i r e m e n t  u n  p o u c e  d e  ses te r r i to i re s  c o lo n ia u x  p o u r  d o n ­
n e r  sa t is fac t io n  a u x  dés irs  e x p a n s io n n is te s  d ’a u t r e s  p ay s .  » 
C ette  d é c la ra t io n  f u t  c h a le u re u s e m e n t  a p p la u d ie .

U n  d é p u té  a y a n t ,  ap rès  ce d isco u rs ,  s u g g é r é  q u e  le 
C a b in e t  de  La H aye p ro te s te  o ff ic ie l le m e n t  c o n t r e  le l a n ­
g a g e  de  M. L loyd  G eorge ,  M. d e  G raeff  r é p o n d i t  i r o n iq u e ­
m e n t  « q u e  ce se ra i t  s u p e r f lu ,  é tan t  d o n n é  q u e  d a n s  des 
p ay s  d é m o c ra t iq u e s ,  c o m m e  l ’A n g le te r re  et la H o llande ,  
il n ’est pas  p o ss ib le  de  m u s e le r  les r e p ré s e n ta n ts  d e  la 
n a t io n  ».

Le m ê m e  j o u r ,  21 fé v r ie r ,  M. Salazar,  l ’é m i n e n t  ch e f  du 
G o u v e rn e m e n t  p o r tu g a i s ,  p ro n o n ç a ,  d e v a n t  l ’A ssem blée 
N a tio n a le ,  u n  g r a n d  d isco u rs ,  p o u r  d é t e r m in e r  la s i tu a ­
t ion  d u  P o r tu g a l  en  face des g r a n d s  p ro b lè m e s  de l ’h e u r e  
p ré se n te .  U n des p ro b lè m e s  év o q u és  p a r  lu i é ta i t  ce lu i 
d ’u n e  « d i s t r ib u t io n  é v e n tu e l le  des co lo n ie s  ».

S u r  ce s u je t ,  il d éc la ra  :

« D u  p o in t  de  v u e  j u r i d i q u e ,  le P o r tu g a l ,  q u i  n ’a pas  de 
m a n d a t s  et q u i  n ’a reçu ,  à la su i te  de  la g u e r r e ,  q u e  le 
te r r i to i r e  re la t iv e m e n t  p e t i t  d e  Q u io n g a ,  p e u t  m o n t r e r  
q u ' i l  a des d ro i ts .  S u r  le p la n  de  la force , le P o r tu g a l  a u ra  
à m o n t r e r  au ss i  q u ’il a la force. »

D é jà  à G enève, e n  s e p te m b re  d e r n ie r ,  le M in is t re  des 
A ffa ires  É t r a n g è re s  d u  P o r tu g a l ,  M. A rm in d o  M onte iro ,  
q u i  a m a r q u é  de sa fo r te  e m p re in te  l ’œ u v r e  co lo n ia le  de  
son p ay s  p e n d a n t  les q u e lq u e s  an n é es  q u ’il p assa  à la tête 
du  M in is tè re  des C o lon ies ,  f i t  e n te n d r e ,  d a n s  le d isco u rs  
q u ’il p ro n o n ç a  d e v a n t  l ’A ssem blée  de  la S. D. N., le 13 sep ­
t e m b r e  1935, des  p a ro le s  q u i  fa isa ien t c o m p r e n d r e  q u e
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la n a t io n  p o r tu g a i s e  s a u ra i t  se sac r if ie r ,  s'il en  é ta it  beso in ,  
p o u r  la d é fen se  d e  so n  d o m a in e  co lo n ia l  :

« La Paix , déclara-t-il, est en soi un bien d ’une valeur inap­
préciable, comme la vie. Mais, comme la vie, la Paix  n ’est pas 
la suprêm e valeur. Il y a des choses qui lui sont supérieures : 
à l ’am our de l ’indépendance et de l ’intégrité du territo ire  dans 
chaque patrie , il y a des m illions d ’hom m es qui sont disposés 
à faire sans hésitation l ’offrande généreuse de leur vie; on doit 
penser que le droit naturel, que le cœ ur hum ain  com m andent 
de sacrifier la Paix à la défense légitim e du territo ire .

» La sécurité collective ne serait q u ’une petite chose si elle 
m ettait hors de toute atteinte l ’ensem ble de chaque territo ire 
national et l ’indépendance politique de toutes les nations. Et cela, 
contre la conquête, évidem m ent, m ais aussi contre les décisions 
non librem ent acceptées. P our moi, je dois dire q u ’il y a une 
chose qui me répugne encore plus que la guerre : c ’est la spolia­
tion p ar la procédure. La sécurité collective doit être la garantie 
de l ’exercice libre et pacifique des souverainetés nationales ».

Les p aro le s  de  M. L loyd  G eorge  e u r e n t  e n  B e lg iq u e  auss i  
des ré p e rc u ss io n s  p én ib le s .  La p resse  fu t  u n a n i m e  à les 
c o n d a m n e r .  Le G o u v e rn e m e n t  in s p i ra  u n  a r t ic le  q u i  p a r u t  
d a n s  le Soir  d u  9 fév r ie r  et q u i  r é s u m e  e n  ex ce llen ts  te rm e s  
le p ro b l è m e  lel q u ’il se pose  d ev a n t  la n a t io n .

Au s u rp lu s ,  le 25 fé v r ie r  1936, u n  s é n a te u r ,  M. de 
D o rlo d o t ,  l ’in te rp e l la  p o u r  lui d e m a n d e r  « q u e lles  m esu re s  
il a p r ises  ou  c o m p te  p r e n d r e  p o u r  r é p o n d re  a u x  in q u a l i ­
fiab les  p ro p o s i t io n s  laites au  P a r l e m e n t  a n g la i s  p a r  un 
a n c ie n  m in is t r e  et p a r  u n  a n c ie n  c h e f  d u  p a r t i  t rav a i l ­
liste ».

Le P re m ie r  M inistre .  M. Van Z ee land ,  M in is tre  des 
Affaires É t ra n g è re s ,  fit, e n  ré p o n se  à l ’h o n o ra b le  sén a ­
te u r ,  la d é c la ra t io n  s u iv a n te  :

« Je répondrai très brièvem ent à l ’in terpellation  de M. le 
baron de Dorlodot.

» Une solution du problèm e colonial in ternational, im pli­
quan t une red istribution des colonies où le Congo belge serait 
englobé de près ou de loin, a tou jours été jugée inadm issible
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p ar le G ouvernem ent belge et, j ’ai à peine besoin de l ’ajouter, 
jam ais il ne l ’adm ettra  !

» Cette colonie, notre pays la doit au génie d ’un  de ses Rois. 
La Belgique y a accompli une œ uvre qui suscite l ’adm iration  de 
tous ceux qui la connaissent. Son intégrité est un principe fon­
dam ental de la politique belge.

» Le G ouvernem ent a trop de confiance dans l ’esprit d ’équité 
et dans le sens politique des G ouvernem ents intéressés pour 
penser que l ’intégrité du territo ire  colonial puisse être mise en 
question. Si elle l ’était jam ais, le G ouvernem ent la défendrait 
p ar tous les moyens en son pouvoir, sans exception.

» En voilà assez pour répondre à une in terpellation qui 
invoque ici des paroles prononcées dans un au tre  Parlem ent et 
p a r des personnalités n ’engageant q u ’elles-mêmes. (Très bien!')

» La volonté que je viens d ’exprim er au nom du Gouverne­
m ent correspond, j ’en suis sûr, à celle de la nation tout entière. 
(Très bien! et applaudissem ents sur tous les bancs.)

3. Généralisation du régime des mandats.

P e n d a n t  la g u e r r e ,  le L a b o u r  P a r ty  ava it c o m b a t tu  en  
fa v e u r  d e  l ’in te rn a t io n a l i s a t io n  des co lon ies .  O n p e u t  
m ê m e  d ire  q u e  c ’est de  ce t te  p r o p a g a n d e  q u ’est so r t ie  la 
c o n c e p t io n  des  m a n d a t s .

Le p a r t i  t rav a i l l is te  est res té  f idè le  à son idée , p i i i s q u ’au  
co u rs  de la  d e r n iè re  c a m p a g n e  é lec to ra le ,  il en  avait  fait 
un  p o in t  de  son  p r o g r a m m e  é lec to ra l .

« Un G ouvernem ent travailliste, lit-on dans le m anifeste du 
parti, cherchera égalem ent le contrôle in ternational des sources 
d ’approvisionnem ent en m atières prem ières et l’extension du 
système des m andats pour les territo ires coloniaux. »

Des p u b l ic is te s ,  r é p u té s  p o u r  le u r  c o m p é te n c e  en m a ­
t iè re  é c o n o m iq u e ,  o n t  au ss i  m is  au  serv ice  d e  ce tte  s o lu ­
t io n ,  le c ré d i t  q u i  s ’a t ta c h e  à le u r  p e r s o n n e .  C ’est a ins i  q u e  
S ir  A r th u r  S a lte r ,  a n c ie n  h a u t  f o n c t io n n a i r e  de la S. D. N. 
et q u i  fit p lu s ie u r s  fois p a r t ie  de  la d é lé g a t io n  de  la G ran d e-  
B re ta g n e  à G enève, p r o n o n ç a ,  en o c to b re  1935, au  
co u rs  d ’u n e  c o n fé re n c e  o rg a n is é e  p a r  le C onse il  N atio­
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na l  de  la  Fa ix  (N ationa l Peace C o u n c i l ) ,  u n  d isco u rs  d an s  
leq u e l ,  p a r l a n t  d u  d a n g e r  q u e  fo n t  c o u r i r  à la p a ix  du  
in o n d e  les r e v e n d ic a t io n s  d u  J a p o n ,  de  l ’A l lem ag n e  et de 
l’Ita lie , il d éc la ra  q u ’il n ’e s t im a i t  pas  ju s te  o u  p oss ib le  de 
t r a n s f é re r  a c tu e l le m e n t  des  co lon ies  au x  p ay s  m é c o n te n ts ,  
m a is  q u ’il  c ro y a i t  q u e  le re m è d e  ré s id a i t  d a n s  l ’ex ten s io n  
d u  p r in c ip e  des m a n d a ts .

« Les pays possédant actuellem ent des colonies devraient, 
dit-il, détenir celles-ci en vertu  d ’une double tu telle exercée au 
profit, d ’une part, des indigènes et, d ’au tre  part, du  m onde en 
général. Ces pays devraient être responsables vis-à-vis d ’une 
autorité internationale de l ’exécution de cette tutelle, en vertu 
d ’un m andat. Les term es de celui-ci devraient être établis de 
façon à rem édier au tan t que possible aux faiblesses économiques 
dont souffrent les pays dépourvus de colonies. »

Au c o u rs  de la m ê m e  r é u n io n ,  p lu s ie u rs  o ra te u rs ,  n o n  
sans a u to r i té ,  n o t a m m e n t  M. Ci. H. B u x to n ,  S ir  S tan ley  
.levons, le P r o f  N o rm a n n  B en tw ich ,  f i ren t  é c h o  a u x  p a r o ­
les p ro n o n c é e s  p a r  S ir  \ r l b u r  S a l te r  (1).

L ’ E co n o m is t  d u  19 o c to b re  1935 d é fen d i t  é g a le m e n t  
la m ê m e  thèse , d a n s  un a r t ic le  i n t i tu lé  Europe and  Africa.  
O n  y lit :

« Au m om ent où cinquante nations recherchent à Genève la 
m anière de donner un effet pra tique à la lettre et à l ’esprit du 
Pacte, il ne serait pas seulem ent légitime, m ais aussi raison­
nable, sage et juste d ’étudier et d ’appliquer, avec la même déter­
m ination, les dispositions du Pacte qui ne sont pas coercitives, 
m ais constructives, et notam m ent l ’article 19.

» Ce fut le g rand  m érite de S ir Sam uel Hoare, dans le dis­
cours q u ’il a prononcé à l ’AsSemblée de Genève, d ’avoir « ouvert 
la soupape de sûreté tout en serran t le frein ». La résistance à 
l ’agression italienne ne constitue pas tout le devoir de la Grande- 
Bretagne et de la France suivant le Pacte. Ces deux pays déte­
nan t la p a rt du lion en A frique, il leu r appartien t de prendre 
l ’initiative dans l ’application de l ’article i9 du Pacte. Car la

(>) Voir, su r  cette réun ion , The A n ti S lavery Reporter and  Aborigines' 
fr ien d , num éro  de ja n v ie r  1936, p. 54.



8 8 LE PR O B L È M E  COLONIAL

crise actuelle provient du fait que le m andat européen en 
A frique est m onopolisé par tro is ou quatre  « Puissances colo­
niales » privilégiées. C’est en cela que réside 1’ « injustice » pro­
clam ée par M. M ussolini et adm ise p a r S ir Sam uel Hoare. 
Celui-ci a  fait un grand pas en avant, en acceptant, au  nom de 
la Grande-Bretagne, de d iscuter les m oyens pratiques de faire 
cesser ce monopole en ce qui concerne, tout au  m oins, l'accès 
aux m atières prem ières.

» Cependant, ten ter de résoudre le problèm e au point de vue 
exclusivem ent économique serait probablem ent prendre un 
m auvais départ. Le fait d ’ouvrir non seulem ent les sources 
d ’approvisionnem ent, m ais aussi les m archés, dans toute l ’éten­
due de l ’Afrique tropicale, aux entreprises économiques ita­
liennes, allem andes et polonaises aussi largem ent q u ’aux en tre­
prises britanniques, françaises et belges ne d issiperait certaine­
m ent pas les griefs des Puissances européennes non coloniales, 
car les revendications de celles-ci sont d ’ordre politique aussi 
bien q u ’économique. 11 est cependant inadm issible de transfé­
re r des populations africaines d ’une adm in istration  européenne 
à une autre , un iquem ent dans le bu t de porter remède à l ’inéga­
lité qui existe actuellem ent entre les puissances européennes au 
point de vue colonial. S ’il est perm is d ’envisager l ’attribu tion  
à l ’A llemagne d ’un m andat su r ses anciennes colonies, rien ne 
plaide en faveur du transfert, par exemple, du Soudan anglo- 
égyptien à l ’Italie, ou du Congo français à la Pologne. Mais 
cela ne veut pas dire que rien d ’effectif ne peut être réalisé en 
A frique pour donner satisfaction aux revendications légitimes, 
aussi bien politiques q u ’économiques, des puissances européen­
nes qui ne possèdent aucune part ou seulem ent une part déri­
soire dans le m andat européen su r l ’Afrique. Deux grandes 
choses peuvent être faites pour leur donner une p art réelle dans 
cette tâche africaine com m une : tout d ’abord, sans préjudice 
pour les souverainetés existantes, toute l ’étendue de l ’Afrique 
tropicale — de l ’océan A tlantique à l ’océan Indien et du Sahara 
au désert de K alahari — pourra it être placée sous un  régim e de 
m andat. Le Comité des Cinq du  Conseil de la S. D. N. a pro­
posé q u ’un système de surveillance fût établi pour l ’Abyssinie 
et le Négus a  accepté. S ’il est possible d ’ag ir ainsi à l’égard 
d ’un É tat africain  indépendant, rien ne doit s ’opposer à ce q u ’on 
puisse le faire, à plus forte raison, dans des colonies ou protec­
torats anglais, français, belges ou portugais. Une seconde chose 
possible est l ’établissem ent dans toute l ’Afrique tropicale du sys­
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tème de la diarchie fonctionnant aux Indes. S ’il est de notre 
désir d ’être conservateur quand il s ’agit d ’une m odification du 
régime pouvant nu ire  aux indigènes, il est égalem ent de notre 
devoir d ’être radical en p renan t des m esures pour m ettre en 
com m un les ressources m atérielles de l ’Afrique pour en faire 
bénéficier l ’ensemble de l ’Europe.

» Ces deux propositions pouvaient sem bler, hier, faire partie 
du dom aine de l ’utopie; elles sont au jo u rd ’hui certainem ent plus 
pratiques que la politique qui consiste à s’asseoir sur la soupape 
de sûreté ju sq u ’à ce que l ’explosion se soit p roduite ('). »

S ir  E v e ly n  W r e n c h ,  d a n s  sa le t t re  a u  'l im es  q u e  no u s  
av o n s  c itée  p lu s  h a u t ,  e s t im e ,  d e  son  côté, q u e  d a n s  l 'ave­
n ir ,  le seu l  sy s tèm e  p oss ib le  de  G o u v e rn e m e n t  eu ro p éen  
des p o p u la t io n s  in d ig è n e s  d a n s  les co lon ies  trop ica les ,  
n o t a m m e n t  de l ’A fr iq u e ,  sera  c e lu i  des m a n d a t s ,  c ’est- 
à -d ire  d 'u n  sy s tèm e  de g o u v e r n e m e n t  co llec tif ,  co n trô lé  
p a r  la S. D. N. II p ré co n ise  à cet e ffe t  u n e  co n fé re n c e  des 
P u is sa n ces  co lon ia les ,  la G ra n d e -B re ta g n e  d ev a n t ,  selon 
lui, d o n n e r  l ’ex e m p le  (2).

La g é n é ra l i s a t io n  d u  r é g im e  des  m a n d a t s  a é té  aussi 
d é f e n d u e  d an s  d ’au t re s  pays .  On c o n n a î t  assez les c a m ­
p ag n e s  q u e  VI. G o u d e n h o v e -C a le rg i ,  l ’a n im a te u r  de  P an -  
E u ro p e ,  a m e n é e s  p o u r  ré a l ise r  son p r o g r a m m e  d ’u n e  
u n io n  e u ro p é e n n e .  U ne des p ièces  d e  ce p r o g r a m m e  est 
l ’in te rn a t io n a l i s a t io n  de l ’A fr iq u e ,  les P u is sa n ces  e u r o ­
p é e n n e s  d é ten t r ic e s  des co lon ies  d a n s  ce c o n t in e n t  d ev an t  
fa ire  de celles-ci u n e  so rte  de c o n d o m i n i u m  qu i  se ra i t  gé ré  
au  n o m  de tous p a r  l 'U n io n  e u ro p é e n n e .

En Italie, M. de  M ichelis ,  q u i  fu t  lo n g te m p s  le P r é ­
s id e n t  de l ’institu t .  I n te rn a t io n a l  d ’A g r ic u l tu re  e t  qui 
jo u a  d a n s  les m i l ie u x  de  G enève u n  rô le  si im p o r ta n t ,  a 
co n sa c ré  q u e lq u e s  pages  de son  l iv re  : La Corporat ion dans  
le m o n d e .  E co n o m ie  di r igée ,  à d é fe n d re  u n e  th èse  q u i  
te n d  é g a le m e n t  à l ’in te rn a t io n a l i s a t io n  d ’u n e  p a r t ie  to u t

(•) The E conom isl, 19 octobre 1935, p. 746.
(2) Cité p a r  la  Q uinzaine coloniale, n ° 25, jan v ie r 193ü, p. 31.
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au  m o in s  des  d o m a in e s  c o lo n ia u x ,  sous le c o n t rô le  de  la 
S. D. N.

E n  1933 , se l in t  en  Italie u n e  co n fé re n c e  q u i  p o r te  le 
n o m  de « C o n fé re n c e  Voila ». Elle ra s se m b la  un g ra n d  
n o m b r e  d ’h o m m e s  p o l i t iq u e s  el d ’éco n o m is te s  de p lu s ie u rs  
pays. Ces docles  p e r s o n n a g e s  s e x a m in è re n t  u n e  série  de  
p ro b lè m e s  to u c h a n t  à la p o l i t iq u e  e u r o p é e n n e .  Le P r o f  
M en d e ls so h n -B a r th o ld y  y l'il u n e  c o m m u n ic a t io n  s u r  la 
co lo n isa t io n  et p ré c o n is a  u n e  so lu t io n  du  p ro b lè m e  co lo ­
nial in te rn a t io n a l  se r a p p r o c h a n t  s e n s ib le m e n t  de  ce lle  de 
la g é n é ra l i s a t io n  des m a n d a ts .  La p resse  i ta l ie n n e  \ lit b o n  
accueil.

E n  F ra n c e ,  l’idée est auss i  co n s id é rée  avec  s y m p a th ie  
d a n s  c e r ta in s  m i l ie u x  p ac if is te s ;  et, a insi q u e  no u s  le ver­
ro n s  p lu s  lo in ,  des  h o m m e s  p o l i t iq u es  in f lu e n ts  o n t  d év e ­
lo p p é  des p ro p o s i t io n s  d o n t  o n  p e u t  se d e m a n d e r  si elles 
re lè v en t  d u  sy s tèm e  d e  la g é n é ra l i s a t io n  d u  r é g im e  des 
m a n d a t s  ou de  l’e x te n s io n  à to u tes  les co lo n ies  du  ré g im e  
de la p o r te  o u v e r te .

C ’est en  A n g le te r re  — q u i  est en  réa l i té  son pa^s  d 'o r i ­
g in e  —  q u e  se son t m an ife s té e s  les p lu s  vives ré ac t io n s  
c o n t re  le p r in c ip e  de la g é n é ra l i s a t io n  des  mandats.

M. M alcolm  Alae D ona ld ,  a lo rs  S ecré ta ire  d ’É ta t  p o u r  les 
C o lon ies ,  d a n s  u n  speech  p r o n o n c é  le 9 o c to b re  1935, a 
p r is  n e t t e m e n t  p o s i t io n  c o n t r e  ce p r in c ip e .  F a is a n t  a l lu ­
sion à des  d é c la ra t io n s  q u i  a v a ie n t  é té  fa ites  p a r  c e r ta in s  
ch e fs  dn  L a b o u r  P a r tv  e n  f a v e u r  de  la  g é n é ra l i s a t io n  des 
m a n d a t s ,  il d i t  :

« Ces paroles sont de natu re  à causer un grave p ré ju ­
dice m u x populations des colonies. Elles créent de l ’incertitude 
quan t à l ’avenir de leurs territoires, donnant une im pression 
d ’insécurité. Elles dissuadent, par exemple, certaines personnes 
de placer des capitaux en ces pays et contrarient, p ar consé­
quent, le développem ent de ceux-ci.

» Suggérer que les colonies de la Couronne soient rem ises 
en bloc comme m andat à la S. D. N., c’est supposer que les 
populations de ces colonies peuvent être traitées comme un vil
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bétail et que nous n ’avons pas à ten ir compte de leurs désirs. 
Or, nous devons p rendre connaissance de ceux-ci, et je ne doute 
point que, si nous le faisions, nous trouverions chez ces peuples 
une large m ajorité satisfaite et désireuse de voir m ain ten ir la 
situation actuelle. Je n ’entends pas, en parlan t ainsi, c ritiquer 
le systèm e des m andats. En effet, l ’opinion des populations des 
colonies est due au  fait que nous avons depuis longtem ps mis 
en pra tique, dans le gouvernem ent de nos colonies, les principes 
m êm es posés p ar la S. D. N. pour le gouvernem ent des te rr i­
toires sous m andat. Nous avons agi su rtou t en adm inistrateurs, 
en vue du bien-être et du bonheur des populations des colonies, 
et celles-ci se rendent parfaitem ent compte des nom breux bien­
faits q u ’elles doivent à la Couronne britannique. »

Q u e lq u e s  j o u r s  ap rès ,  le 22 o c to b re ,  le C o m ité  ex écu t i f  
de l ’A ssocia tion  des In d u s t r ie s  Im p é r ia le s  vo ta  u n e  r é s o lu ­
t io n  aux  le r in e s  de  laq u e lle  il f i t  p a r t  de la s u rp r i s e  q u e  
lui ava it  causée  la p ro p a g a n d e  des chefs  socialis tes  en  
g é n é ra l  e t,  p lu s  sp éc ia lem en t ,  celle d e  M. H e rb e r t  M o rr i ­
son ,  en  fa v e u r  de  la cess ion  des co lon ies  de  la  C o u ro n n e  
b r i t a n n iq u e  à la S. I). N., q u i  d é so rm a is  e n  ex e rce ra i t  le 
co n trô le .

« É tant donné, d it la résolution, que les sujets de Sa M ajesté 
ne sont pas des jouets dont peut disposer à son gré le parti 
socialiste, pour les transférer à un au tre  drapeau; que les hab i­
tan ts d ’aucune colonie de la Couronne n ’ont exprim é le désir 
d ’être expulsés de l ’Em pire, le Comité dem ande à tous ses 
m em bres de saisir la prem ière occasion dans leurs discours 
électoraux pour répudier cette « trahison » et cette tentative de 
dissoudre l ’em pire colonial, afin de donner satisfaction aux 
dem andes agressives de puissances étrangères. »

Les a r g u m e n t s  exposés  d an s  ce tte  m o t io n  d e v ie n d r o n t  
en  A ngleterre  c o m m e  le « le it  m o t iv  » des ré s is tan c es  à 
l ’idée d ’u n  a b a n d o n ,  sous q u e lq u e  fo rm e  q u e  ce soit,  p a r  
le R o y au m e-U n i ,  de  ses d ro i ts  s u r  ses co lon ies .  L ord  
L u g a rd ,  n o t a m m e n t ,  d o n t  o n  c o n n a î t  to u te  l ’a u to r i té  d a n s  
l ’E m p i r e  b r i t a n n iq u e ,  les a d éve loppés  d a n s  u n e  le t t re  
ad ressée  au  T im es  et q u e  ce j o u r n a l  a r e p ro d u i te  sous les 
da tes  des 19 et 20 s e p te m b re  1935.
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Le m ê m e  j o u r n a l  a p u b l i é  é g a le m e n t  des le t t res  d 'a u ­
tres  c o lo n ia u x  f o r m u l a n t  les m ê m e s  o b je c t io n s

La p resse  co lo n ia le  f r an ça ise  a élé u n a n im e ,  p e u t -o n  
d ire ,  à é lev e r  c o n t re  la g é n é ra l i s a t io n  des  m a n d a t s  u n e  fin  
de  n o n - re c e v o ir .  P o u r  e x p r im e r  le s e n t im e n t  des m i l ieu x  
c o lo n ia u x  f ran ça is  à ce t  é g a rd ,  il fa u d ra i t  d i re  q u e  l ’idée 
n ’y  es t  m ê m e  pas  p r is e  e n  c o n s id é ra t io n .

4. Extension à toutes les colonies du régime de la porte ouverte.

Ln 1884, les p r in c ip a le s  P u is sa n ces  e u r o p é e n n e s  s 'é la ie n t  
tro u v ées  e n  p ré se n c e  d ’u n  p ro b lè m e  assez s e m b la b le  à 
ce lu i  q u i  se pose  à n o u v e a u  à l e u r  a t t e n t io n  e n  ce m o m e n t .

L ’e x p lo ra t io n  d u  c e n t r e  de  l ’A fr iq u e ,  q u i  se p o u r s u iv a i t  
d e p u is  q u e lq u e s  a n n é e s ,  ava it exc ité  chez  c e r ta in e s  P u is ­
sances  un  zèle co lo n ia l  assez in q u ié t a n t ;  o n  p re s se n ta i t  des 
c o n f l i ts .  E n  p le in  acco rd  avec  la F ra n c e ,  le P r in c e  d e  Bis­
m a rc k  r é u n i t  à B erl in  u n e  c o n fé re n c e  e n  \ ue de  fa ire  
d é t e r m in e r  les c o n d i t io n s  d a n s  lesquelles  se fe ra ien t  les 
o c c u p a t io n s  des  te r r i to i re s  n o u v e a u x  e t de  f ix e r  le ré g im e  
a u q u e l  s e ra ien t  so u m is  ce u x  du  c e n tr e  de  l ’A fr iq u e .  Le 
p u is s a n t  C h a n c e l ie r  n ’av a it  p o u r  la co lo n isa t io n  q u ’u n e  
s y m p a th ie  l im itée  e t  n e  d é s i ra i t  p a s  la n c e r  son  p ay s  d an s  
de  vastes e n t re p r is e s  co lon ia les .  11 tena it  c e p e n d a n t  à ce 
q u e  les t e r r i to i re s  de  l ’A fr iq u e  n e  d ev in ssen t  p as  des  m a r ­
ch és  ré se rvés  à q u e lq u e s -u n s .  Ces s e n t im e n t s  l ’in c i tè re n t  
à fa ire  m e t t r e  à la base  du  s ta tu t  q u e  la C o n fé re n c e  d ev a it  
é la b o re r  les p r in c ip e s  de la l ib e r té  et d e  l ’ég a li té  c o m m e r ­
ciales. La C o n fé re n c e  le su iv i t  d an s  ces s u g g e s t io n s .

L ’Acte de la C o n fé re n c e  de  B e r l in  a ré g i  j u s q u ’à la 
g u e r r e  les vastes te r r i to i re s  a l la n t  de  l’o céan  A t la n t iq u e  à 
l ’o céan  In d ie n  et q u ’o n  ap p e la ,  im p r o p r e m e n t  d ’a i l leu rs ,  
« te r r i to i re s  d u  B ass in  c o n v e n t io n n e l  d u  C o n g o  ».

(l ) N otam m ent de S ir George M akw ell et de S ir  F ran k  Sw ettenliam . 
Lord O livier, du L abour P a rty , a  au ss i com battu  l ’idée de la  g én é ra lisa ­
tion  des m an d a ts  et a  m is en gard e  contre elle ses am is politiques. 
(Cfr. Q uinzaine coloniale , 25 jan v ie r 1936.)
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A près  la g u e r re ,  les « P u is sa n ces  alliées et associées » 
s u b s t i tu è re n t  à l ’Acte de  B erlin ,  q u i ,  d an s  c e r ta in e s  de ses 
d isp o s i t io n s ,  n ’é ta i t  p lu s  e n  r a p p o r t  avec la s i tu a t io n  d u  
m o m e n t ,  la c o n v e n t io n  s ig n ée  à S a in t-G e rm a in -en -L ay e  
le 10 s e p te m b re  1919. C ette  n o u v e l le  c o n v e n t io n ,  to u t  en 
a b r o g e a n t  I \ c t e  de  B er l in ,  en m a i n t in t  les p r in c ip e s  e ssen ­
tiels. Les te r r i to i re s  d u  « B assin  c o n v e n t io n n e l  » c o n t i ­
n u e n t  d o n c  à v iv re  sous le r é g im e  de la l ib e r té  et de l ’é g a ­
li té  c o m m e rc ia le s .

E n  a p p l iq u a n t  ces m ê m e s  p r in c ip e s  a u  M aroc, en  1906, 
l ’Acte d ’A lgés iras  sau v a  en c o re  la d ip lo m a tie  d ’u n e  s i tu a ­
tion d iff ic ile .

La F r a n c e  et l ’A n g le te r re ,  p a r  le u r  c o n v e n t io n  du
14 j u i n  1898, les m i r e n t  é g a le m e n t  à la base  de  l ’a d m i n i s ­
t r a t io n  de  la N igérie ,  de  la Côte de l ’Or, d u  D a h o m e y  et de 
la C ôte  d ’iv o ire .

E n f in ,  le r é g im e  des m a n d a t s ,  in s t i tu é  p o u r  co n c il ie r  la 
dépossession  de l ’ A l le m a g n e  de  ses a n c ie n n e s  co lon ies  avec 
le p r o g r a m m e  d e  p a ix  fixé d a n s  les 14 p o in ts  d u  P ré s id e n t  
W i ls o n  e t c r é e r  u n e  g r a n d e  œ u v r e  de  c o l la b o ra t io n  in t e r ­
n a t io n a le  sous l ’ég id e  de  la S. D. ?\., fu t u n e  n o u v e l le  
ap p l ic a t io n  des p r in c ip e s  de la l ib e r té  et de l é g a l i té  c o m ­
m erc ia le s

Ces p ré c é d e n ts  d e v a ie n t  n a tu r e l le m e n t  in c i te r  p lu s  d ’u n  
espr it  à e ssay er  d e  d o n n e r  au  d iff ic ile  p ro b lè m e  sou levé  
p a r  les r e v e n d ic a t io n s  co lon ia les  ac tue l les  u n e  so lu t io n  
basée  s u r  1 ex ten s io n  au  p lu s  g r a n d  n o m b r e  poss ib le  de 
te r r i to i re s  c o lo n ia u x  de ces m ê m e s  l ib e r tés .  En a c c o rd a n t  
a u x  P u is sa n ces  n o n  do tées  ou  i n s u f f i s a m m e n t  do tées  de 
te r r i to i re s  co lo n iau x  les a v a n ta g e s  p ra t iq u e s  de  la co lo n i­
sa t io n ,  n e  les fe ra i t-on  pas  r e n o n c e r  à le u r  v o lo n té  de 
r e c h e r c h e r  d a n s  un b o u le v e r s e m e n t  de  l ’o rd r e  co lo n ia l  
é tab l i  la ré a l isa t io n  de le u rs  rêves d ’e x p a n s io n ?

D éj à e n  1927, u n  A m ér ica in ,  M. Buell,  p ro fe s seu r  à 
1 U n iv e rs i té  de H a rv a rd ,  q u i  v en a it  de  se l iv re r  s u r  p lace
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à u n e  vaste  e n q u ê te  s u r  le p ro b lè m e  a f r ic a in ,  e n q u ê te  qu i 
d o n n a  lien à son  t rav a i l  The Nat ive  p r o b l e m  in Afr ica,  
M. B uell,  d iso n s -n o u s ,  ex p o sa  ce tte  idée d a n s  la re v u e  
Foreign Affairs.  Selon  lu i ,  d e u x  choses  é ta ie n t  nécessa ire s  
à l ’in té rê t  d e  l ’A fr iq u e  e t d e  la p a ix  d u  m o n d e  : 1° é ten d re  
à to u t  le c o n t in e n t  n o i r  les p r in c ip e s  de  l ’Acte de  la C o n fé ­
re n ce  de B erl in  de 1885; 2° fa ire  d i s s ip e r  les c ra in te s  q u ’o n t  
c e r ta in e s  P u is sa n c e s  co lo n ia les  d e  v o ir  r e m e t t r e  en cau se  
leu rs  d ro i ts  s u r  le u rs  possess ions  a f r ic a in e s .  A ce t  effet,  
il fa lla it ,  d ’ap rè s  M. B uell ,  le u r  d o n n e r  la g a r a n t i e  q u ’elles 
n ’en  se ro n t  j a m a i s  dépossédées .  11 a p p e la i t  d e  ses v œ u x  
u n  « L o c a rn o  a f r ic a in  ».

« Si l’on ne veut pas, disait l ’au teu r dans cet article, que 
des conflits surgissent au sujet de l ’A frique, il fau t que les 
in térêts des capitalistes et des m issionnaires des au tres nations, 
que celles-ci détiennent ou non des colonies, soient aussi 
garantis. Dans ce but, l ’Acte de Berlin contient des dispositions 
précises quan t à la liberté du com m erce et va même ju sq u ’à 
in terd ire la perception de toute taxe d ’im portation dans le 
Bassin conventionnel du Congo. Alors que la Convention de 1919 
lève cette interdiction, elle m ain tien t tou jours le principe de la 
non-discrim ination ou de la porte ouverte, disposition qui est 
égalem ent insérée dans les m andats africains (excepté dans le 
Sud-Ouest-Africain). Les Gouvernem ents français et b ritann ique 
ont de même, par un traité , en 1898, établi le régim e de la porte 
ouverte pour une période de trente ans, dans leurs territoires 
de la côte occidentale de l ’Afrique. Le résu ltat de ces arrange­
m ents et de la politique in térieure est que les colonies b ritan ­
niques en Afrique n ’im posent pas, actuellem ent, des taxes d if­
férentielles, à p art une ou deux exceptions, telles que la taxe 
d ’exportation différentielle su r l ’étain  dans la  N igéria. A part 
ces exceptions, les étrangers sont placés su r le m êm e pied que 
les ressortissants b ritann iques en m atière de commerce. La m ême 
situation existe au  Congo belge, dans la partie m éridionale de 
l ’Afrique Équatoriale française, dans les deux territo ires à m an­
dat français du Togo et du Cam eroun, dans le Dahomey et sur 
la Côte d ’ivoire. Dans le restan t des territo ires français et des 
territoires portugais existent des tarifs  d ifférentiels. En partie  
comme conséquence de la porte ouverte du  Congo belge, et, 
m algré le change, 56,04 % seulem ent des im portations au Congo



belge en 1925 sont originaires de Belgique, tand is q u ’au Togo, 
20,5 % seulem ent des m archandises im portées en 1924 venaient 
de France. Au Cam eroun, le pourcentage était légèrem ent supé­
rieu r : 43,6 %. Si l ’Allem agne et l ’Italie étaient autorisées à 
faire librem ent du commerce dans les différents territo ires de 
l ’Afrique, il n ’existerait aucune raison économique de leur don­
ner des colonies. Les adversaires du m ouvem ent colonial alle­
m and ei italien pourraien t le m ieux en venir à leurs fins, ainsi 
que s ’a ttire r  l’appui de l ’opinion désintéressée, en préconisant 
la négociation d ’un traité  de « porte ouverte » applicable à toutes 
les colonies du continent.

nu PO IN T DE VUE INTERNATIONAL D5

« Toutes ces craintes sem blent chim ériques à quiconque croit 
que la diplom atie d ’avant-guerre a été abandonnée. Il existe 
toutefois des raisons de croire que la m anière d ’avant-guerre de 
penser subsiste toujours en A frique. Il existe la crain te, qui 
peut, il est vrai, provenir d ’une conscience chargée, de voir la 
puissante nation de l ’A frique du Sud, anim ée p a r les vieux 
dogmes de Cecil Rhodes et par le patriotism e des Boers, devenir 
une cause d ’inquiétude pour ses voisins, et q u ’un d ictateur 
allem and ou italien puisse occuper du territo ire  africain  sous 
prétexte de protéger des nationaux. Aux yeux de m aintes puis­
sances coloniales, le seul résultat que l ’on obtiendrait en accor­
dan t de nouveaux privilèges à des étrangers dans les colonies, 
serait d ’augm enter la m ain mise des plus fortes Puissances et 
de p réparer la voie à une intervention. Ces craintes sont, sans 
aucun doute, exagérées; m ais elles constituent de bons a rg u ­
m ents pour le commerce. A m oins q u ’elles ne soient écartées, 
il est douteux que de nouveaux progrès vers un  contrôle in ter­
national puissent être réalisés. Elles peuvent le m ieux être dis­
sipées en étendant aux colonies de l ’A frique une forme de 
garantie territo riale p a r la négociation d ’un Locarno africain . 
Comme contre-partie pour l ’acceptation des obligations esquis­
sées dans la prem ière partie du présent article, les colonies de 
l ’A frique pourraien t recevoir l ’assurance des puissances euro­
péennes, de l ’A frique du Sud et des États-Unis, que, pour ce 
qui est de ces pays, ces colonies ne seront pas l ’objet d ’une 
agression. »

E n  F ran c e ,  u n  h o m m e  d ’ß la t ,  d o u b lé  d ’u n  g r a n d  co lo ­
n ia l ,  M. A lber t  S a r r a u t ,  s ’esl a p p r o c h é  des m ê m e s  idées.
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Le 13 m a rs  1933, la C o n fé re n c e  d u  D é s a rm e m e n t  v e n a i t  
d ’in s t i tu e r  u n  C o m ité  en  v u e  d ’é tu d ie r  le p ro b lè m e  des 
forces d ’o u t r e - m e r .  Elle ap p e la  l ’A l le m a g n e  à s ’y fa ire  
r e p ré s e n te r ;  M. S a r r a u t ,  a lo rs  M in is t re  des C olon ies  e t 
d é lé g u é  de  la F ra n c e  à la C o n fé re n c e ,  se r é jo u i t  d u  fa it ,  
p u is  il a jo u ta  :

« La France envisage le jou r prochain où il sera possible que 
certaines nations européennes qui n ’ont pas de colonies puis­
sent collaborer à la tâche des nations colonisatrices pour la 
réalisation d ’une grande œ uvre et la mise en valeur d ’immenses 
continents comme l’Afrique, qui sont assez vastes pour associer 
le labeur solidaire de tous les peuples européens. »

Cette  d é c la ra t io n  p ro v o q u a  en  F ra n c e  de  vives o p p o s i ­
t ions .  U n accusa  M. S a r ra u t  d ’a c cep te r  le p r in c ip e  de  l ' in ­
te rn a t io n a l  isation des co lo n ies  o u  de  la g é n é ra l i s a t io n  des 
m a n d a ts .  M. S a r rau t  s ’en  d é fe n d i t .  En  p lu s ie u r s  c i r c o n ­
s tances ,  il p ré c isa  sa p en sée ,  m a is  n ’en  m a i n t i n t  pas m o in s  
son  o p in io n  q u e  l ’A fr iq u e  deva it  d e v e n i r  u n  c h a m p  d ’a c t i ­
v i té  co lo n ia le  o u v e r t  à to u tes  les P u is sa n c e s .

D ans  u n  b a n q u e t  q u e  le S y n d ic a t  de  la P resse  co lon ia le  
f ran ça ise  lu i  o f f r i t  au m o is  d ’av r i l  1933, l ’h o m m e  d ’É ta t  
f ran ça is  t r a i ta  l o n g u e m e n t  d e  ce s u je t  :

« Je dis d ’abord, affirm a-t-il, que nous avons in térêt, nous 
coloniaux, à ce que certaines nations d ’Europe qui sont ind if­
férentes aux difficultés des Européens colonisateurs, à moins 
q u ’elles ne s ’en réjouissent peut-être sournoisem ent, se rendent 
compte q u ’elles sont elles-mêmes trib u ta ires  des conséquences de 
ces épreuves; et le m eilleur moyen d ’obtenir à cet égard leur 
solidarité c ’est de faire q u ’elles aient aussi des intérêts directs 
dans un grand  dessein com m un de l ’action coloniale.

» Je dis, en second lieu, q u ’il est précisém ent une de ces 
grandes entreprises dont l ’am pleur et l ’u tilité  ont provoqué, 
dès longtem ps, dans la m éditation de certains hom m es d ’État 
et de certains coloniaux, l ’idée d ’une coopération européenne 
capable tout à la fois de solidariser plus étro item ent l ’Europe, 
de décongestionner un chantier européen surpeuplé et sursaturé 
et de relever le prestige du progrès par l ’accom plissem ent d ’un 
grand  acte de civilisation hum aine.
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» 11 est à côté de l ’Europe un continent où cette grande œuvre 
peut se réaliser; c ’est cette im m ense Afrique où il y a encore 
tan t et tan t à faire! Nous sommes cinq nations blanches qui y 
travaillons à pleins bras. M ais l ’étendue même et les difficultés 
de notre tâche respective nous font bien apercevoir q u ’à nous 
seuls nous ne pouvons prétendre, avant peut-être p lusieurs siè­
cles, à outiller, équiper, civiliser, m ettre en valeur, porter à un 
hau t degré de richesse m atérielle et hum aine cette gigantesque 
partie  de l ’univers dont d ’innom brables explorations ne nous 
ont pas encore révélé tous les secrets économiques ou démo­
graphiques.

» P ourquoi donc ne pas envisager q u ’une association m étho­
dique et ordonnée des forces techniques, financières et sp iri­
tuelles de l ’Europe s ’attelle un  jour, hard im ent, à cette civilisa­
tion du continent africain? Pourquoi ne pas chercher en ce point 
le te rra in  de rencontre, d ’entente et de fusion de ces intérêts 
européens au jo u rd ’hui dressés les uns contre les autres dans 
l ’antagonism e m ortel de ces nationalism es économiques dont 
l ’Europe, si elle n ’y prend  garde, fin ira  par périr? P ourquoi ne 
pas trouver enfin dans cette entreprise com m une une des 
garan ties de cette paix  européenne dont nous sommes tous si 
avides (l)? »

M. S a r r a u t  d év e lo p p a  à n o u v e a u  sa p en sée  d a n s  u n  d is ­
c o u r s  q u ’il p r o n o n ç a  d e v a n t  le S én a t ,  à l ’o ccas ion  de la 
d iscu ss io n  d u  b u d g e t  des co lon ies ,  le 5  m a i  1933. Il c o n ­
c lu t  a in s i  son  d isco u rs  :

O n  lu i  av a it  d it  : « V ous n e  re d o u te z  pas de  r é in t ro d u i r e  
les A l le m a n d s  en  A fr iq u e?  »

« Je ne redoute rien, dit-il, je n ’abandonne aucune souve- 
l’aineté su r les territo ires coloniaux où flotte notre drapeau. 
La pensée ne me vient pas, ne saurait venir à personne, de 
rétrocéder, m oyennant certains concours techniques ou finan­
ciers, les populations dont j ’ai la tutelle. Depuis quand la 
France des droits de l ’homme, la France républicaine aurait-elle 
pu s 'aviser de faire un  troc avec des êtres hum ains et vendrait- 
elle comme un cheptel des indigènes qui, en 1914, sont venus 
défendre notre drapeau? »

f1) E c h o  de la Bourse,  5 a v r i l  1933.

7
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P o u r  d i re  le v ra i ,  la p en sée  de  M. S a r r a u t  s’a p p a re n ta i t  
s e u le m e n t  avec celle  de  la g é n é ra l i s a t io n  d u  r é g im e  de la 
p o r te  o u v e r te .  E n  effe t ,  il v o y a i t  la so lu t io n  d u  p r o b lè m e  
co lon ia l  d a n s  u n e  p o l i t iq u e  co n s is tan t  à assoc ie r  to u tes  les 
n a t io n s  e u r o p é e n n e s  (n o u s  s o u l ig n o n s  le m o t  eu ro ­
pée nnes ,  à la m ise  e n  v a le u r  d u  c o n t in e n t  a f r ic a in .  Ce q u ’il 
en v isa g e a i t ,  c ’é ta i t  r é t a b l i s s e m e n t  d ’un vas te  p r o g r a m m e  
de t ra v a u x  p u b l ic s  à e f fec tu e r  en  A fr iq u e  e t  à la ré a l isa t io n  
d u q u e l  l ’e n s e m b le  des  P u is sa n c e s  e u ro p é e n n e s  p a r t i c ip e ­
ra ie n t ,  s u iv a n t  des  règ le s  à é tab l i r ,  p a r  leu rs  c a p i ta u x ,  
p a r  le u r  c o m p é te n c e ,  p a r  les b ra s  de le u rs  p eu p le s .

Les idées d év e lo p p ées  p a r  M. S a r r a u t  se t ro u v a ie n t  en  
g e r m e  d é jà  d a n s  celles d o n t  un  g r o u p e  de  p u b l ic is te s  e t  
d ’é c o n o m is te s  s ’é ta i t  fa it  le d é f e n s e u r  d e p u is  q u e lq u e  
te m p s ,  d a n s  p lu s ie u rs  rev u es ,  e n t r e  au t re s  la Nouve l le  
R e vu e  française  e t  la Revue des  Vivants.  O n c o m p ta i t  d a n s  
ce g r o u p e  des  p e r s o n n a l i té s  c o m m e  MM. B e r t r a n d  de Jo u -  
vene l,  G eorges Valois, G u e rn a e r t .

L e u r  p r o g r a m m e  s ’é ta i t  c o n c ré t i s é  d a n s  ces m o ts  : 
« l ’A fr iq u e ,  c h a n t i e r  de  l ’E u ro p e  ». M. J e a n  G o u d a l,  d i r e c ­
te u r  des serv ices  d u  B u reau  In te r n a t io n a l  d u  T ra v a i l ,  l ’a 
r é s u m é  d a n s  sou o u v ra g e  : Dest in  de l’A fr ique ,  a u q u e l  
n o u s  avons  d é j à  fait a l lu s io n  d a n s  u n e  p ré c é d e n te  é tu d e  C); 
« L ’E u r a f r iq u e  » se rv it  à d é s ig n e r  la d o c t r in e  n o u v e l le .

Les idées d év e lo p p ées  p a r  M. S a r r a u t  et le g r o u p e  d 'h o m ­
m es  d ’Ë ta t  e t  de p u b l ic is te s  au q u e l  n o u s  v e n o n s  de fa ire  
a l lu s io n  n ’a v a ie n t  pas  l ’h e u r  de  p la i re  au  p u b l i c  co lon ia l  
f ran ça is .  E lles  y t r o u v è r e n t  d ’a rd e n ts  c o n t r a d ic te u r s .

E n  A n g le te r re  auss i ,  o ù  ces idées n e  p a s s è re n t  pas  
in a p e rç u e s ,  e lles  n e  re c u e i l l i r e n t  q u e  les p lu s  expresses  
réserves .

\  la C o n fé ren ce  é c o n o m iq u e  de  L o n d re s ,  M. R u n c im a n n  
a f f i rm a  q u ’il n e  fa lla it  pas  a t te n d r e  d e  l ’A n g le te r re  u n e  
a ide  f in a n c iè re  a u  p la n  des g r a n d s  t ra v a u x  é lab o ré  p o u r

(!) Le finan cem en t des colonies tropicales.
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d i m in u e r  le c h ô m a g e  en  E u ro p e .  C h a q u e  n a t io n ,  d it- i l  en 
s u b s ta n c e ,  d o i t  se s a u v e r  p a r  ses p ro p re s  m o y en s .

S ans  n u l  d o u te ,  S ir  P h .  C u n l if f -L is te r ,  à ce tte  é p o q u e  
S ecré ta i re  d ’Ê ta t  p o u r  les C olon ies ,  en te n d a i t  r é p o n d re  à 
M. S a r r a u t ,  no te  u n  j o u r n a l  co lo n ia l  b e lg e  ( l) ,  q u a n d ,  à 
u n  b a n q u e t  d e  l ’A fr ican  Society , il déc la ra  q u ’u n e  co lla ­
b o ra t io n  a f r ic a in e  ne p o u v a i t  ê tre  en v isag é e  q u ’e n t r e  
n a t io n s  co lo n ia les  et p o u r  des p ro b lè m e s  c o m m u n s .

C ’est u n e  idée q u e  l ' i n s t i t u t  C o lon ia l  In te rn a t io n a l  ava it  
d é jà  fo rm u lé e  en 1929, d a n s  sa W 8 Session, ten u e  à B ru ­
xelles, q u a n d  il vo ta  u n e  ré so lu t io n  o ù  on lit :

« Dans l ’état actuel des choses, il n ’y a place pour des accords 
in ternationaux que dans une m esure limitée et entre nations 
coloniales. »

E n  A l le m a g n e ,  a u  c o n t ra i r e ,  les idées de 1’« E u r a f r iq u e »  
re c e v a ie n t  u n  accue il  s y m p a th iq u e .  N’é ta it-e lle  pas ,  d ’a i l ­
leu rs ,  d a n s  la l ig n e  d u  m o u v e m e n t  à la tè te  d u q u e l  se 
t ro u v e  M. C o u d e n h o v e  C a le rg i  et d a n s  les c o n c e p t io n s  q u e  
le m o n d e  de  la h a u te  i n d u s t r i e  e t  d u  c o m m e rc e  a l le m a n d s  
se fa isa it  à ce tte  ép o q u e  de  l 'a c t iv i té  co lo n ia le?

E n  B e lg iq u e  é g a le m e n t ,  l ’idée fa isait  l ’o b je t  d ’é tu d es  
in té re ssa n te s ;  u n  p u b l ic is te  co lo n ia l ,  M. L ’Hoist,  y  c o n s a ­
c ra  p lu s ie u r s  a r tic les  in té re ssa n ts ;  m a is  il r a m e n a  les 
p ro ta g o n is te s  d u  m o u v e m e n t  au x  v ra is  p r in c ip e s  de  la 
m a t iè re .

« Nous croyons pouvoir suggérer à ces m essieurs, écrivait-il, 
tout com m e aux Italiens partisans de 1’« E urafrique », d ’em ­
ployer, sans ta rd e r aucunem ent, leurs efforts pour que soient 
étendues à toute l ’Afrique et à toutes les colonies les disposi­
tions de l ’Acte de Berlin, en en réservant les avantages aux 
seuls peuples européens.

» Depuis quarante-cinq ans, le système a eu le tem ps de faire 
ses preuves. Nul ne contestera q u ’il s ’est m ontré viable, pratique

(i) L'Essor colonial et m a r i t im e ,  12 novembre 1933.
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et utile à la collaboration des hommes de race blanche, et il n ’a 
été l’origine d’aucune guerre ni conflit. Il constitue certainement 
la meilleure base d’un accord européen. »

Un publiciste colonial italien, M. Agostino Orsini, con­
sacra aussi un ouvrage aux idées de 1« Eurafrique ».

Le système de 1’« Eurafrique », nous le répétons, n'est 
pas l’expression formelle du régime de lu porte ouverte. Il 
n’est que dans sa projection. Il a, au surplus, un défaut 
qu’un colonial français averti, M. Delavignette, caractéri­
sait judicieusement en disant que, dans le plan de I’« Eu­
rafrique » et de l’Afrique « chantier de l’Europe », on 
intervertissait les rôles des acteurs de la colonisation, puis­
qu’on faisait venir l’ \frique au secours de l’Europe, alors 
qu’en saine colonisation, c’est à l’Europe à venir au secours 
de l’Afrique. Aussi, n ’avons-nous cité ce mouvement que 
pour montrer qu’il ne faudrait pas insister beaucoup 
auprès de certains publicistes et hommes d’Ëtat français 
pour les faire adhérer au régime formel de la porte ouverte.

En Angleterre, de larges fractions de l’opinion publique 
y sont venues franchement dans les derniers temps.

Le Labour Party tint à Hastings, en août 1933, un Con­
grès au programme duquel se trouvait uniquement le pro­
blème colonial. Par des rapports préliminaires, il fut invité 
à se prononcer sur une résolution ainsi conçue :

« En matière commerciale, toutes les nations doivent être 
mises sur pied d’égalité parfaite sur les marchés de pays qui 
ne se gouvernent pas eux-mêmes. Il ne pourra plus exister 
aucune distinction relative aux étrangers, en ce qui concerne 
la vente des terres et les concessions. Les tentatives pour faire 
des colonies les marchés métropolitains et les distributions iné­
gales des territoires coloniaux amènent des jalousies entre les 
nations et des conflits.

» Un Gouvernement socialiste profitera d’une occasion favo­
rable pour abolir le système des préférences, données à certains 
dans les colonies, après s’être toutefois assuré que l’opinion 
coloniale, y compris les indigènes, désirent la suppression de 
ces préférences. »
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Le parti socialiste britannique accueillit-il alors ces 
sages suggestions? Nous l’ignorons. En tout cas, il les 
dépassa rapidement, puisque, nous l’avons vu plus haut, 
il devait, plus tard, se ranger officiellement sous la ban­
nière des protagonistes de la généralisation des mandats.

Mais en 1935, au moment où la question italo-éthio- 
pienne entra dans sa phase aiguë et où l ’on sentit qu’elle 
atteignait l’ensemble du système colonial actuel, c’est un 
véritable mouvement qui s’organisa, en Angleterre, en 
faveur de l’extension à toutes les colonies du régime de la 
porte ouverte.

Une des premières manifestations de ce mouvement fut 
une lettre que le nouvel archevêque catholique de West­
minster, Mgr llinsley, qui est un colonial, —  puisqu’il fut 
pendant de nombreuses années le délégué apostolique du 
Saint-Siège dans les territoires africains soumis à la Cou­
ronne britannique, —  écrivit au Times, le 2 septembre 
1935. Cette lettre a suscité, dans certains milieux 
coloniaux, un émoi considérable. Sans doute, elle conte­
nait un passage malheureux, celui où elle laissait suppo­
ser que la Belgique et le Portugal étaient pourvus de pos­
sessions coloniales dans une proportion peu en rapport 
avec leur situation internationale. Mais elle formulait une 
conclusion positive dont l’esprit doit être souligné :

« Considérez ces faits — disait Mgr Hinsley : — l ’Angleterre 
et la France possèdent la part du lion en Afrique; deux autres 
petites nations, la Belgique et le Portugal, ont des territoires 
là-bas qui sont plusieurs fois plus grands que la mère patrie.

» Un arrangement temporaire au sujet de l ’Afrique, plus 
largement conçu que dans l ’accord de Berlin de 1885 et de 
l ’accord de Bruxelles de 1890, qui furent signés « au nom de 
Dieu Tout-Puissant » par toutes les Puissances acceptant d’être 
« animées de la ferme intention de protéger effectivement les 
» populations primitives de l ’Afrique et d’assurer à ce vaste 
» continent les bénéfices de la paix et de la civilisation », ten­
drait à éloigner la méfiance croissante des populations indi­
gènes contre la race blanche. »
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L’Archevêque anglican d’York avait présenté, lui aussi, 
une suggestion à peu près du même genre et vers la même 
époque.

Puis, c’est, le 11 septembre, le discours de Sir Samuel 
lloare à la Société des Nations, sur la question de la distri­
bution des ressources économiques et de la possibilité d’en 
faire un meilleur usage dans l’avenir :

« L’abondance des sources de matières premières, dit-il, sem­
ble donner aux pays qui les possèdent des avantages particu­
liers. On exagère facilement l ’importance décisive d’un tel avan­
tage, car il existe des pays qui, n’ayant que peu ou pas de 
matières premières naturelles, ont réussi cependant à assurer 
leur prospérité et leur force par l’industrie et par le commerce. 
Cependant, il reste vrai que certains pays, soit sur leur propre 
territoire, soit dans leurs colonies, possèdent des avantages 
naturels et que d’autres, moins favorisés, considèrent cette 
situation avec inquiétude. En ce qui concerne particulièrement 
les matières premières coloniales, il est assez naturel qu’un tel 
état de choses fasse craindre que l’on n’établisse des monopoles 
exclusifs aux dépens des pays qui ne possèdent pas d’empire 
colonial. Il est évident que, pour beaucoup d’esprits, il y a là un 
véritable problème; il serait insensé de vouloir l ’ignorer; il se 
peut qu’on en exagère l’importance; il se peut également qu’on 
l ’exploite pour d’autres fins. Néanmoins, étant donné que la 
question provoque de l’inquiétude et du mécontentement, il 
serait sage de l 'étudier, de voir quelles sont les propositions 
que l ’on formule pour la régler, d’examiner quelle est l ’étendue 
réelle du malaise et, si ce malaise est sérieux, d’essayer de le 
faire disparaître.

» De l’avis du Gouvernement de Sa Majesté, le problème 
revêt un caractère économique plutôt que politique et territo­
rial; ce que l ’on redoute, c’est de voir se créer des monopoles 
et d’être privé des matières premières coloniales essentielles. 
C’est le désir de voir garantir que la distribution des matières 
ne fera pas l ’objet de discriminations inéquitables qui inspirent 
les demandes tendant à un examen plus approfondi de la ques­
tion. En ce qui concerne le Gouvernement de Sa Majesté dans 
le Royaume-Uni, je suis certain qu’il est disposé à participer à 
une étude de ces questions.

» J’ai l ’impression qu’il n’est nullement question, dans les
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circonstances actuelles, qu’une colonie quelconque ferme le 
marché de ses matières premières à un acheteur éventuel. Bien 
au contraire, la difficulté réside dans le fait que les matières 
premières ne peuvent être vendues à des prix rémunérateurs. 
Cet aspect de la question a été étudié, avec des résultats positifs, 
par une Commission de la Conférence Monétaire et Économique 
qui s ’est tenue à Londres en 1933. L’effort de cette Commission 
s ’est essentiellement orienté vers le relèvement des prix de gros 
à un niveau raisonnable, grâce à la coordination de la produc­
tion et de la vente; mais l ’une des conditions préalables d’une 
telle initiative était qu’elle devrait être équitable pour tous les 
intéressés, aussi bien les producteurs que les consommateurs, 
qu’elle ne devrait pas viser à établir une discrimination au 
détriment d’un pays particulier et qu’elle devrait, autant que 
possible, être mise en œuvre avec la coopération active des 
consommateurs dans les pays importateurs.

» Ce précédent peut donner des directives satisfaisantes pour 
une enquête qui devrait, dans le cas présent, être limitée aux 
matières premières provenant des colonies, y compris les pro­
tectorats et les territoires sous mandat. A mon avis, il faudrait, 
dans les instructions données, insister tout spécialement sur la 
libre répartition de ces matières premières entre les pays indus­
triels qui en ont besoin, de façon à écarter définitivement toute 
crainte d’exclusion ou de monopole.

» Le Gouvernement que je représente sera prêt, je le sais, à 
participer à tout effort collectif pour résoudre équitablement et 
efficacement un problème qui, certainement, constitue pour 
beaucoup une difficulté à l ’heure actuelle et en constituera peut- 
être une plus grave encore dans l ’avenir. Il est évident, toute­
fois, qu’une telle étude exige le calme et l ’absence de passion; 
or, le calme et l ’absence de passion sont impossibles dans une 
atmosphère de guerre et de menace de guerre. Si seulement ces 
menaces de guerre pouvaient être dissipées, avec quelle effica­
cité infiniment plus grande pourrions-nous aborder ces ques­
tions économiques qui souvent présentent tellement plus d’im­
portance dans le monde moderne que les problèmes politiques. »

Sans doute, ce discours restait dans des généralités assez 
vagues; la pensée n ’en est pas d’une netteté aveuglante; 
ce n ’est pas encore la profession de foi en faveur 
îles mérites du régime de la porte ouverte; mais il en mon-
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Irait le chemin, et maints personnages éminents d’Angle­
terre devaient s’y engager bientôt.

Le 24 octobre 1935, la plupart des journaux belges 
publièrent l’information suivante :

« Londres, 23. — Une déclaration a été publiée par l’arche­
vêque de Ganterbury, qui représente les vues exprimées par les 
représentants de l ’Église anglicane, des Églises évangéliques, 
de l ’Armée du Salut et des Églises protestantes d’Écosse à pro­
pos du conflit italo-éthiopien.

» Les prélats approuvent sans réserve l’action entreprise par 
la Société des Nations, mais ils reconnaissent la nécessité de 
remédier au malaise économique international qui détermina 
en partie l ’action italienne et demandent que la Société des 
Nations organise aussitôt que possible des enquêtes et des confé­
rences pour une plus équitable distribution des ressources maté­
rielles existant dans certaines parties du monde non exploitées 
et pour la suppression des barrières opposées par l’égoïsme 
national au libre commerce entre les nations.

» Les prélats demandent que les efforts de la ligue soient 
repris aussitôt que possible, afin de donner effet à la clause de 
la Société des Nations se prononçant en faveur de la réduction 
des armements nationaux. »

Quelque temps après cette manifestation, deux grands 
journaux : le Dai ly  Telegraph  (9 janvier 1930) et le l imes 
(13 janvier 1936), mirent leur crédit et leur autorité à la 
défense de la môme thèse.

Dans ces articles, après avoir montré que la Grande- 
Bretagne, notamment, ne peut aliéner quelque portion 
que ce soit de son territoire colonial sans faillir à la m is­
sion de confiance qui lui a été dévolue de conduire les peu­
ples confiés à sa tutelle jusqu’au terme de leur développe­
ment, où il leur sera permis de s’administrer librement, 
les auteurs expriment formellement l’opinion que la solu­
tion du problème colonial doit être recherchée dans une 
convention qui assurerait la participation et la contribu­
tion de tous à l’activité coloniale et qui assurerait à toutes 
les nations industrielles des facilités d’accès aux matières

(M Libre, Belgique , 24 o c to b re  1935.
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premières produites dans les régions coloniales, y compris 
les protectorats et les territoires mandatés.

Le Dai ly  Telegraph  était particulièrement explicite. Il 
donnait en exemple l’Acte de Berlin C1).

(‘ ) Voici une large analyse de l ’article du Daily Telegraph, telle que 
l ’ont publiée plusieurs journaux belges (notamment la Libre Belgique 

du 11 janvier 1936) :
« Dans le discours fameux qu’il a prononcé à Genève, il y  a quelques 

semaines, Sir Samuel Hoare a dit qu’il était désirable de supprimer les 
risques de guerre en donnant aux nations qui en sont actuellement 
privées libre accès aux matières premières de provenance coloniale. 
Cette suggestion a fait couler beaucoup d’encre et sans doute fera-t-elle 
dans les temps prochains l ’objet de discussions entre les Puissances.

» Aux yeux du Daily Telegraph, cette question, si grave soit-elle, est 
simple. Elle se résume à savoir s’il ne conviendrait pas, dans l’intérêt 
de la paix universelle, de généraliser dans les régions coloniales le 
régime établi il y  a un demi-siècle par l’Acte de Berlin, lorsqu’il s’est 
agi de la création de l ’Ëtat indépendant du Congo sous la  souveraineté 
personnelle de Léopold II. »

Voici, à titre documentaire, les principaux passages de l ’argumentation 
de l ’ important journal anglais :

« A cette époque, après une conférence prolongée qui se tint à Berlin, 
les quatorze États qui signèrent l ’Acte eurent une claire-vue très nette 
des revendications que pourraient formuler un jour certaines Puissances 
et qui ont, notamment, poussé l ’Italie dans l ’aventure éthiopienne.

» L ’Acte de Berlin établit, en effet, la liberté commerciale en Afrique 
tropicale. C’est un exemple unique de libéralisme économique et cet 
arrangement international a donné les meilleurs résultats. Depuis un 
demi-siècle, toutes les nations peuvent trafiquer et commercer en 
Afrique .tropicale sur un pied de complète égalité. Leurs nationaux y 
jouissent des mêmes droits de résidence, de déplacement et de travail 
que ceux des nations signataires de l ’Acte. Les monopoles y  sont inter­
dits. Les routes, les chemins de fer, les services côtiers peuvent être 
utilisés par tous dans les mêmes conditions. Des tarifs et des impôts ne 
peuvent être établis que pour faire face aux besoins de l ’administration 
et du développement de ces régions. Ils ne peuvent être protecteurs ou 
discriminatoires en faveur d’aucun pays. Bref, le régime établi il y  a 
un demi-siècle par l’Acte du Congo procure à tous un libre accès au 
marché du Centre africain auquel Sir Samuel Hoare a fait allusion.

» Sans doute, était-il aisé aux Puissances de conclure ce traité en 
1885, date à laquelle le partage de l’Afrique commençait à peine. Aucune 
alors ne devait faire un sacrifice en imposant la liberté commerciale au 
Congo belge et en étendant ce régime depuis le Gabon jusqu’à l ’Angola 
et, à l ’Est, à tout le territoire situé entre le Congo belge et l ’océan 
Indien. Il n ’empêche que l ’exemple demeure remarquable. La même 
liberté commerciale doit être respectée dans les territoires placés sous 
mandat de la Société des Nations. Les mandats vont même plus loin



106 LE P R O B L È M E  COLONIAL

Lord Lugard apporta à cette thèse le liant crédit dont il 
dispose en Angleterre.

Dans une lettre que le Times  publia les 13 et 14 jan­
vier 1936, à la suite de son éditorial sur la matière, l’émi- 
nent auteur de Dual  mandate  préconisa le retour au 
régime de la porte ouverte économique, aboli en fait par 
la Grande-Bretagne en 1932 C1).

que l ’Acte du Congo; ils prohibent les établissements m ilitaires autres 
que ceux qui sont nécessaires à la protection intérieure.

» La solution est donc toute trouvée, et depuis longtemps. Mais, évi­
demment, la question change d’aspect si, en proclamant leur « droit a 
l’expansion », certaines nations veulent outre chose qu’un « libre accès 
aux matières premières » et rêvent, en réalité, d’acquisitions territoriales 
dont elles auraient la disposition exclusive. Ceci soulèverait des pro­
blèmes politiques de la plus grande gravité dans lesquels les griefs 
commerciaux n ’interviendraient qu’accessoirement. Car, en fait, aucun 
pays n'a de griefs commerciaux à soulever contre le régime établi dans 
le bassin conventionnel du Congo. »

t1) Lord Lugard publia aussi sur cette question, dans 1 ’African World, 

un article dont l 'Essor colonial et maritime du 28 janvier 1936 donne en 
ces termes l ’essentiel :

« Plaidant contre la colonisation européenne en Afrique tropicale, 
nous ne pouvons assez souligner que les populations africaines y  éta­
blies sont très prolifiques depuis qu’on a pu supprimer les luttes entre 
tribus et les maladies épidémiques. Et remarquons bien que le pourcen­
tage peu élevé d’habitants du continent noir est dû à un recensement 
qui comprend les territoires pratiquement inhabitables, parce que man­
quant d’eau ou infestés par la mouche tsé-tsé. Mais aux abords de ces 
régions vivent des populations nombreuses atteignant une densité de 
plusieurs centaines au m ille carré. Si l ’on entreprenait le recensement 
des terres cultivables, on constaterait qu’elles sont très populeuses et 
qu’il y demeure de moins en moins d’espace ouvert à la colonisation 
blanche. C’est vers les régions tempérées, Amérique du Nord et du Sud, 
Sibérie et dans les îles du Pacifique que l ’Europe doit conduire su 
main-d’œuvre inemployée.

» Le seul argument qui présenterait quelque base sérieuse militant 
pour le changement de mains de l ’un ou l ’autre mandat serait le désir 
qu’en exprimerait la grande majorité de la population, ou du moins sa 
complète indifférence à cet égard. Et cette enquête devrait être menée 
impartialement par la Société des Nations, en reconnaissant aux indi­
gènes, si un changement intervenait, que les capitaux qu’ils ont investis 
dans leurs entreprises leur seraient garantis si leurs intérêts subis­
saient quelque préjudice.

» Pourvu que les autres Puissances coloniales prennent leur part de 
l ’effort collectif, la Grande-Bretagne s’engagera à accepter le sort qui 
lui sera fait en pratiquant sa politique de toujours, celle de la « Porte 
Ouverte » à travers les territoires dont elle a le contrôle. »
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D’autres coloniaux britanniques, également de haute 
autorité, onl défendu vers le même temps des idées iden­
tiques à celles qui viennent d’être relevées; notamment. 
Lord Olivier, Sir Hesketh Bell, Sir George Maxwell (1).

Ce mouvement, nous l’avons noté, a son origine dans 
la proposition formulée par Sir Samuel Hoare, dans son 
discours du 11 septembre 1935.

On aurait pu penser qu'il faiblirait et que la proposition 
elle-même de l’ancien Secrétaire d’État du Foreign Office 
disparaîtrait de la circulation après le départ de son auteur 
du Gouvernement. Or, au contraire, elle continue à chem i­
ner et, semble même gagner de plus en plus de consistance.

On l’a vu plus haut, M. Lansbury l’a reprise à son 
compte dans la séance de la Chambre des Communes du 
5 février 1936, et plusieurs auteurs le suivirent sur ce 
point.

Le Gouvernement britannique, par la voix du vicomte 
Cranborne, Sous-Secrétaire d’État aux Affaires Étrangè­
res, tint à affirmer qu’il ne reniait rien des opinions 
exprimées par Sir Samuel Hoare.

« Le fait, dit-il, est qu’une grande nation vient d’entrer en 
guerre et qu’il y a en ce moment, maint autre grand peuple 
dont les propos ne sont pas vraiment pacifiques. Si nous ne 
pouvons pas réaliser l ’idéal, quelle est la solution qui s’en rap­
proche le plus? Le mieux est d’arriver à ce qu’aucune nation 
n’ose entrer en guerre, parce que les forces mises à la disposi­
tion de l ’ordre sont tellement puissantes que cette nation doit 
nécessairement être battue. Ce n’est pas l’idéal, mais ce qui 
s ’en rapproche le plus. Tel est, à mon sens, le principe de la 
sécurité collective, auquel les membres de l ’opposition sont, 
je l’espère, aussi attachés que nous-mêmes. Mais si la situation 
changeait, et si l’occasion se présentait de procéder à une réduc­
tion générale des armements, je suis absolument certain que 
non seulement le Gouvernement, mais tout le monde dans ce 
pays s’empresserait de saisir cette occasion des deux mains.

t1) Cfr. un article paru dans la Quinzaine coloniale du 25 janvier 1933, 
intitulé : « Le problème colonial sur le plan international ».
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» J’en arrive maintenant à la troisième proposition du très 
honorable gentleman. II suggère que « le Gouvernement de 
Sa Majesté fasse, par l ’intermédiaire de la Société des Nations, 
un effort immédiat pour convoquer une nouvelle conférence 
internationale chargée de traiter des facteurs économiques res­
ponsables de la situation actuelle »,et il en énumère quelques- 
uns. D’une façon générale, le Gouvernement n’a rien à repro­
cher à la teneur de cette motion. Au cours de ce débat, de 
nombreuses questions m ’ont été posées, dont quelques-unes, 
très larges, affectent l’existence même de l’Empire britannique. 
Je suis certain qu’on ne s’attend pas à ce qu’à une occasion 
comme celle-ci, c’est-à-dire à propos d’une motion émanant d’un 
membre isolé, je fasse une déclaration très nette sur la politique 
du Gouvernement de Sa Majesté au sujet de l’avenir de l ’Em- 
pire britannique. Je peux toutefois faire quelques observations 
très générales. Il y a une idée que l’honorable représentant de 
Bornemouth (Sir H. Groft) n ’a pas exprimée formellement, il 
est vrai, mais qui est implicitement contenue dans son amen­
dement. Il espère que le Gouvernement n’a pas l ’intention de 
démembrer l’Empire britannique. Je n’aurais jamais pensé que 
cette inquiétude pû être exprimée. S’il était nécessaire de le 
rassurer, je pourrais lui garantir que le Gouvernement ne pra­
tiquera aucune politique qui porterait atteinte à la prospérité 
ou à la sécurité de l ’Empire britannique.

» On a posé d’autres questions, d’une nature toute différente, 
touchant directement ou indirectement au discours prononcé à 
Genève par mon très honorable ami, l’ancien Secrétaire d’Etat 
pour les Affaires Etrangères. On m ’a demandé en effet si la 
politique du Gouvernement avait changé en ce qui concerne la 
déclaration qu’il avait faite à ce moment au sujet de l ’étude 
en commun de divers problèmes économiques. Le très hono­
rable représentant des bourgs de Carnarvon a dit qu’il espérait 
que la réponse du Gouvernement ne serait pas absolument 
négative et que son attitude ne serait pas intransigeante. Le 
Gouvernement n’a nullement l ’intention d’être intransigeant. 
Le Gouvernement estimait alors, et il n ’a pas changé d’avis, 
qu’une discussion internationale de ces questions pourrait être 
et serait d’un très grand avantage et qu’elle pourrait jouer 
un rôle très important dans la résolution définitive de nos diffi­
cultés. Mais, comme l’honorable gentleman l ’a reconnu lui- 
même, ces questions ne sont pas faciles. Elles sont extrêmement 
compliquées. Qu’il me suffise de vous rappeler, Messieurs, les
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questions soulevées au cours de ce débat. L’honorable représen­
tant de West Bermondsey (le Dr Salter) a soulevé les questions 
des marchés, des tarifs, des contingentements et des prohibi­
tions. Mon honorable ami, le représentant du Sud du comté 
de Derby (Mr. Emrys-Evans) a soulevé la question de la poli­
tique monétaire. C’est pourquoi une discussion engagée à propos 
des matières premières provenant des colonies pourrait con­
duire très vite à une discussion au sujet de toutes les matières 
premières. Une discussion au sujet de toutes les matières pre­
mières pourrait aisément conduire à une discussion sur les 
marchés et les monnaies et aboutir à une nouvelle conférence 
économique mondiale.

« Quelqu’un d’entre nous pourrait-il dire que le moment est 
venu d’ouvrir une nouvelle conférence économique mondiale? 
Nous en avons eu une il y a trois ans, en 1933. Cette conférence 
a échoué. Elle a échoué parce que le monde, comme l ’a dit le 
très honorable gentleman, n’était pas prêt, parce que le monde 
n’était pas disposé à négocier. Pouvons-nous dire honnêtement 
qu’il y est disposé maintenant, « immédiatement »? « Immé­
diatement » est le terme employé dans la motion. J’en doute 
beaucoup, et un nouvel échec ne serait pas seulement malheu­
reux, il serait désastreux. La date d’une nouvelle conférence ne 
peut pas être fixée ici ni aujourd’hui. Elle dépend des circon­
stances. Le Gouvernement n’élude pas la question. L’examen 
préliminaire du problème est déjà commencé, mais aussi long­
temps que les circonstances ne le permettront pas, nous ne 
pourrons pas fixer la date de nouvelles négociations.

» Nous devons considérer cette question sous son véritable 
aspect. Contrairement à ce que dit la motion, les facteurs écono­
miques ne sont pas les seuls qui soient responsables de la crise 
actuelle. Il y a de nombreux autres facteurs et tous doivent être 
examinés et comparés entre eux, si nous voulons aboutir à une 
solution; sinon il peut arriver qu’un pays soit prié d’accorder 
des avantages à son voisin sans obtenir de compensation. Le 
seul résultat serait que ce pays refuserait de négocier et que la 
situation serait bien pire après qu’avant. C’est pourquoi, j ’espère 
que la Chambre acceptera l ’amendement présenté par mon 
honorable ami le représentant du Sud du comté de Derby. 
Celui-ci n’écarte pas absolument ni d’aucune manière la pro­
position du très honorable gentleman. La partie est comprise 
dans le tout. Il accepte la première partie de la motion et ter­
mine par ces mots : « et espère que le Gouvernement de Sa
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Majesté fera toutes les démarches possibles pour favoriser la 
prospérité internationale et une meilleure entente entre les peu­
ples ». Voilà ce que, selon moi, tous les membres de cette 
Chambre, à quelque parti qu’ils appartiennent, attendent du 
Gouvernement. C’est pourquoi j ’espère que la Chambre, et en 
particulier l ’honorable représentant de Bow et de Bromley, 
n’insistera pas pour maintenir les termes plus rigides de la 
motion, mais acceptera l ’amendement. Le but que nous pour­
suivons est le même. Nous souhaitons tous d’arriver à un 
« accord international » qui débarrassera les peuples de l ’aiguil­
lon qui les pousse à accumuler les armements et qui fondera la 
paix du monde sur une base sûre. »

Le successeur au Foreign Office de Sir Samuel lloarc, 
M. Eden, confirma la manière de voir de son sous-secré­
taire d’État quand, le 24 février 1936, dans son discours 
à la Chambre des Communes, discutant la question des 
matières premières coloniales, il déclara : « Le Gouverne­
ment n ’a en rien retiré les propositions de Sir Samuel 
Hoare à ce sujet. Il est parfaitement disposé à examiner 
la question à n’importe quel moment et il estime que cet 
examen pourra se faire utilement à Genève. »

En France,  à notre connaissance, ni la presse coloniale, 
ni la presse ordinaire n ’ont, jusqu’à ce jour, manifesté la 
moindre intention de se joindre au mouvement en faveur 
de l ’établissement dans les colonies d’un régime de large 
libéralisme. Elles se sont bornées à noter, avec beaucoup 
d’exactitude d’ailleurs, les diverses manifestations du mou­
vement britannique.

Il ne faut pas se le dissimuler, les esprits français ne 
sont guère disposés à adhérer aux idées dont s’inspire ce 
mouvement. La France est la terre d’élection du protec­
tionnisme et de l’autarchie. La Conférence impériale qui 
a tenu, l’an dernier, ses assises à Paris n ’a-t-elle pas, en 
plusieurs de ses résolutions, tenté, encore que le Président 
de la République, en ouvrant la conférence, l’ait mise en 
Sarde contre ce danger, n ’a-t-elle pas, dis-je, tenté de 
revenir à la notion du « Pacte colonial »?



DU POINT DE VUE INTERNATIONAL 111

Il existe cependant en France plus d’un partisan d’une 
politique coloniale plus ouverte, plus libérale. L’école de 
Marseille, conduite par M. Raillaud, l’actif et dévoué 
Secrétaire général de l ’institut colonial de cette ville, y est 
acquise et a mené plus d’un combat en sa faveur.

Nous ne pouvons oublier non plus les considérations si 
sages, si pondérées, si humaines et en même temps si 
réalistes que M. Le Neveu, le distingué Directeur géné­
ral de l’Union coloniale française, formulait dans un 
très beau rapport qu’il présenta, à l’institut colonial Inter­
national (session de Paris, 1931), sur la « répartition des 
activités économiques entre les colonies et les métro­
poles » O  et qui n ’étaient rien de moins qu’une défense 
discrète du libéralisme douanier.

Rappelons enfin les initiatives que nous avons exposées 
plus haut du groupe « Eurafrique », que M. Sarraut fut 
loin de désavouer.

Vux Pays-Bas, le libre-échange était le principe fonda­
mental de toute la politique du pays, aussi bien dans la 
métropole qu’aux Indes. Dans leur Empire des îles de la 
Sonde, les Hollandais ont spontanément, et depuis long­
temps, établi le régime de « la porte ouverte », de la porte 
ouverte à deux battants même, et les économistes colo­
niaux néerlandais affirment que les Indes leur doivent 
leur prospérité... d’avant la crise et l’invasion des pro­
duits japonais. Sans doute, ces deux événements ont-ils 
ébranlé la foi de quelques-uns en la vertu du système et, 
dans les derniers temps, le Gouvernement y a apporté 
quelques accrocs pour lutter contre la concurrence japo­
naise. Il conserve cependant ses ardents défenseurs.

Dans le rapport qu’il présenta à cette même session de 
l ’institut colonial International (session de Paris), que 
nous venons d’évoquer, sur « la répartition des activités 
économiques entre les métropoles et les colonies »,

(i) Bibliothèque coloniale internationale. Institut colonial interna­

tional, XXIe session. Paris, p. 104.
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M. Gonggryp, professeur à l’Université d’Amsterdam, 
montrait, en quelques pages puissantes, que l’intérêt des 
Pays-Bas, aussi bien que celui des Indes néerlandaises, est 
le libre-échange (*).

La Belgique,  en quelque sorte, a dans le sang le plus 
profond attachement pour le libre-échange et le régime 
de la « porte ouverle ». Le Congo est soumis à ces régimes 
depuis sa naissance. Cela ne l ’a pas empêché de grandir 
et de prospérer.

Sans doute chez nous, également sous l ’influence de la 
crise, on trouve dans certains m ilieux des impatiences 
vives contre les servitudes de la Convention de Saint- 
Germain, succédané de l’Acte de Berlin, et l’on voudrait 
voir le Gouvernement se mettre en campagne pour les 
faire disparaître.

Ce mouvement n ’a guère d’ampleur et l'on a vu plu­
sieurs fois exprimer, dans un journal colonial, où se reflè­
tent cependant les opinions les plus chauvines, l’avis que 
la Belgique avait plus d’avantage â une extension à toutes 
les colonies du principe de la porte ouverte qu’à sa sup­
pression au Congo (2).

Récemment (3), YËcho de la Bourse émettait sur ce 
sujet des considérations que nous ne pouvons résister 
au plaisir de citer :

« Sans aucun doute, il est dangereux de se laisser entraîner 
dans cette voie et il convient, bien au contraire, de faire tous 
nos efforts pour que, partout, on supprime le régime des droits 
préférentiels et surtout dans les colonies. Les nations sans colo­
nies n’auraient pas de plaintes sérieuses à formuler si elles jouis­
saient de l ’égalité de traitement. En Belgique, nous ne nous

(1) Bibliothèque coloniale internationale. Institut colonial interna­

tional. Paris, XXIe session, mai 1931. Rapports préliminaires. La réparti­

tion des activités économiques entre les colonies et les métropoles, p. 192.
(2) MM. D e s t r é e  et C r o k a e h t  ont publié dans Le Soir des 18 octo­

bre 1935 (article de M. Destrée) et 7 novembre 1935 (article de M. Cro- 
kaert) des articles où cette thèse se retrouve.

(■’ ) Echo de la Bourse du 26 février 1936.
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trouvons pas mal du régime de l’égalité commerciale que nous 
avons au Congo, d’abord parce que ce régime, en maintenant 
le jeu de la concurrence, ménage les intérêts de la colonie, et 
ensuite parce que le Bassin Conventionnel du Congo s’étendant 
à une grande partie de l ’Afrique française, anglaise, portugaise 
et même italienne, nous pouvons regagner dans ces marchés 
une large compensation aux inconvénients de ne pouvoir éli­
miner la concurrence au Congo belge par le moyen des droits 
préférentiels.

» Dans l ’état de l ’économie du monde, il est mauvais que des 
pays puissent réserver des colonies à leur usage exclusif; c’est 
une pratique malsaine. Pour nous autres, Belges, nous avons 
un intérêt évident à voir les débouchés possibles demeurer 
grands ouverts. Dès lors, notre politique, bien loin de prêter une 
oreille complaisante aux paroles dorées qui nous viennent de 
Paris ou de Londres, doit tendre vers ce but, à savoir que les 
colonies, toutes les colonies, soient ouvertes à titre égal pour 
noa produits.

» Au reste, pour ce qui est du problème de la redistribution 
des colonies, qui n’est qu’une déformation du vrai problème, 
il importe de souligner qu’étant donné le régime que nous impo­
sent les traités de Berlin et de Saint-Germain, garantissant à 
toutes les nations du monde— y compris la Belgique — un trai­
tement égal, personne n’aurait rien à gagner à nous infliger 
l ’affront de nous enlever l ’administration de la colonie du 
Congo, dont, en cinquante ans, nous avons fait le joyau de 
l ’Afrique Équatoriale, pour le plus grand profit du commerce 
international. Demander à un pays européen qui a arrosé du 
sang de ses enfants un territoire colonial, qui y a poussé des 
racines et s’y est créé des liens de toutes sortes; qui, s’il a rempli 
son devoir, y a introduit les principes d’une véritable civilisa­
tion, lui demander, disons-nous, de céder la place à d’autres 
qui n’ont eu ni cette initiative, ni ce souci, ni cette noblesse, 
ni cette peine, n’est-ce pas d’une générosité à rebours et qui 
frise l ’injustice?

» Certes, la confiscation des colonies allemandes n’a pas 
satisfait pleinement le sentiment de réalisme et le souci de 
l’équité de tous. Il est un fait qu’il faut des soupapes à un 
territoire surchauffé par un peuplement intensif et extraordi­
nairement dynamique. Mais c’est dans cette mesure seulement
— dans la mesure du retour à ses anciens maîtres d’une colonie

8
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qui désirerait cette mutation — que la question peut être envi­
sagée.

» Nous avons conclu notre article précité en soulignant que 
le vaste problème qui est posé à l ’heure actuelle ne pourra être 
résolu que par une collaboration internationale sainement com­
prise qui devra se manifester, non seulement sur le terrain des 
relations économiques, commerciales et monétaires, mais égale­
ment sur le terrain d’une distribution raisonnable du travail 
et de la production. Dans une lettre qu’il vient d’adresser au 
journal Le Times, Lord Lothian confirme ces vues en des termes 
qu’il est intéressant de souligner et que voici :

» L’essentiel du problème ne réside pas dans des échanges 
» territoriaux ou coloniaux. Il est surtout nécessaire de per- 
>• mettre aux pays qui étouffent économiquement d’acheter des 
» denrées alimentaires et des matières premières avec leur 
» propre monnaie ou en exportant en échange leurs propres 
» produits manufacturés en quantité suffisante pour influer 
» immédiatement sur leur chômage et dans des conditions per- 
» mettant d’assurer un niveau de vie de plus en plus élevé à 
» leur population. Quant à savoir comment réaliser ce projet, 
» c’est là une question pour laquelle les économistes scienti- 
» fiques devront offrir leurs conseils, et les hommes d’Etat 
» proposer des lois à leurs peuples. C’est dans cette façon d’ob- 
» tenir la paix internationale, seul moyen qui permette d’envi- 
» sager une atténuation générale de la tension actuelle et des 
» armements, que nous obtiendrons beaucoup plus vraisem- 
» blablement la coopération du Nouveau-Monde que dans les 
» initiatives qui comportent directement le risque de provoquer 
» la guerre ».

Nous ne croyons pas qu’au Portugal  le problème ici 
exposé ait beaucoup retenu jusqu’à présent l’attention du 
public intéressé. Mais nous serions étonné si ce pays, qui 
est la terre d’origine du Pacte colonial, adhérait volontiers 
au régime qui en est l ’antithèse.
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IV. —  LA P O S IT IO N  D E LA B E L G IQ U E  D EVANT 

LE P R O B L E M E  CO LONIAL.

Vu m ilieu de l'agitation que soulève actuellement le 
problème colonial, le Congo belge est-il particulièrement 
menacé? Sans hésiter, nous répondons « non ». Le Congo 
belge n’est ni plus ni moins menacé que les autres colo­
nies. Pour le démontrer, il suffit de réfléchir quelque peu.

Et tout d’abord notons que le Congo belge a été rare­
ment visé d’une façon spéciale par les publicistes étran­
gers qui ont traité du problème de la redistribution des 
colonies.

A cet égard, notre colonie a eu un sort meilleur que les 
colonies portugaises. Voilà des années qu’elles sont la cible 
des faiseurs de combinaisons. Mais il ne faut rien connaî­
tre du fier pays qu’est le Portugal pour s’imaginer qu'il 
puisse jamais s’y prêter. Le Portugal, qui est, chronolo­
giquem ent, le premier pays colonial, qui a montré à tous 
les autres peuples la voie de la colonisation et a réalisé 
au cours des siècles une œuvre coloniale admirable, est 
plus que tout autre réfractaire à quelque cession que 
ce soit île son territoire d’outre-mer. Sans doute, il fut 
un temps où le Portugal, aux prises avec de graves dil- 
ficult és intérieures et financières, donnait parfois l’im ­
pression d’un pays qui s’abandonne. Il n ’en fallait pas 
davantage pour que les diplomates d’occasion et de la 
presse échafaudassent sur le dos de cette nation leurs 
mirifiques projets. Mais, aujourd’hui, cette erreur est 
devenue impardonnable pour qui sait le magnifique 
redressement que depuis quelques années la république 
lusitanienne a opéré dans tous les domaines.

Au reste, quelle importance peuvent avoir les élucu­
brations que l’on voit sortir trop souvent de la plume de 
journalistes en quête de copie? Ils n’ont aucune respon­
sabilité et le papier souffre tout.
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Seules comptent les initiatives et les interventions î le s  

Gouvernements. A cet égard, il faut le noter, depuis I’Ar­
mistice, le problème colonial n’a été soulevé dans les chan­
celleries étrangères que trois fois, deux fois par I’ Ulema- 
gne : en 1925, à Locarno, et en 1935 (entrevue d'Ilitlcr et 
Sir John Simon), et une fois par l ’Italie en 1934 (entrevue 
Mac Donald-Mussolini, à propos du Pacte à Quatre).

Si l’on met à part ces trois manifestations, toutes les 
autres n’ont pas été autre chose ou que des actes accom­
plis par des personnes irresponsables, ou des manœuvres 
destinées à poser le problème devant les opinions publi- 
ques internationales et à sauvegarder des titres à des reven­
dications.

Une seconde observation préliminaire s’impose encore :
Dans les possessions de la Belgique en Vfrique, il faut 

faire la distinction entre celles qu’elle détient en pleine 
souveraineté et celles qu’elle administre en vertu du man­
dai qui lui a été conféré par les cinq Puissances alliées 
et associées.

Le problème du territoire à mandat a été parfaitement 
défini par M. Vandervclde quand, étant Ministre des 
\ffaires Étrangères, il écrivait, le 19 mai 1927, à noir»* 

ambassadeur à W ashington :

« La question des mandats doit être envisagée à part; elle ne 
peut être résolue que par l’accord unanime des Puissances inté­
ressées; la Belgique en est. Mais ici encore, elle n’est pas dis­
posée à faire ce que d’autres ne consentiraient pas à faire 
eux-mêmes et si des sacrifices dans ce domaine doivent être 
accomplis, ils doivent être proportionnels à la part que chacun 
a reçue ».

On pourrait ajouter ceci : depuis que la Belgique admi­
nistre le Kuanda-LTrundi elle a rendu à ce territoire et à 
ses habitants de si grands services qu’il s’est créé entre 
eux une telle solidarité d’intérêts et de sentiments que 
briser ces liens serait une action coupable.

Cela dit, analysons la position du Congo belge.
Le Congo belge a d’excellents voisins. Ceux-ci ont le
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mérite d’ètre satisfaits de leur situation en Afrique; ils sont 
tous largement dotés: ils ont réalisé, peut-on dire, le maxi­
mum de leurs aspirations coloniales, et leur tâche n’est 
plus à présent que de mettre en valeur leurs ressources.

Il y eut, à un moment donné, un peu d’inquiétude du 
côté de l’Afrique du Sud. On redoutait l’impérialisme de 
ce pays; certains de ses hommes d’État avaient prononcé 
des paroles qui laissaient croire à des visées lointaines. 
C’était à l’époque où il était question de fusionner le jeune 
dominion et les Rhodésies britanniques. Ce danger est 
écarté. Les Rhodésies ne désirent pas se faire absorber par 
l’Afrique du Sud et la sagesse politique est revenue au 
camp des impérialistes sud-africains. Ceux-ci se sont cal­
més et ils se rendent compte que rien ne peut mieux servir 
l ’intérêt de l’Afrique du Sud que de ne pas réintroduire le 
loup dans la bergerie.

D’autre part, la présence du Congo belge au centre de 
l ’Afrique constitue pour tous les voisins de cette colonie 
un principe d’équilibre. Aucun ne peut souhaiter d’y voir 
se substituer à la Relgique une autre Puissance qui ne s’in­
stallerait en Afrique qu’avec le désir de s’étendre toujours 
davantage.

Le Congo belge n ’a donc rien à redouter de ses voisins; 
le danger ne pourrait lui venir que d’ailleurs.

Prenons l’hypothèse la plus grave et supposons que les 
Puissances en quête de territoires coloniaux soient déci­
dées à passer par la force à l’exécution de leur dessein, 
c’est-à-dire partir à la conquête de notre colonie; il 
leur manquerait, pour une opération de ce genre, un élé­
ment de succès indispensable, c’est-à-dire un point de 
départ, une base sur quoi asseoir une expédition militaire. 
Elles ne pourraient y suppléer que par une opération mari­
time; et cela suppose d'immenses moyens et la maîtrise 
des mers.

La Belgique a-t-elle, d’autre part, à redouter une offen­
sive que nous appellerons diplomatique? A notre sens, pas 
davantage.
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Supposer que les grandes Puissances réunies autour 
d’une table puissent disposer du Congo belge, ce serait 
supposer que la France et l’Angleterre —  car rien ne peut 
se faire dans ce domaine sans leur concours —  auraient 
perdu le sens de leurs intérêts africains et même le sens de 
l ’équité. La France et l’Angleterre ont, en effet, promis 
à la Belgique pendant la guerre de garantir l’intégrité de 
son territoire colonial. L’Angleterre l’a fait par la décla­
ration d’Anvers du 19 septembre 1914. La France, par la 
déclaration de Sainte-Adresse du 29 avril 1916. L’Angle­
terre a confirmé, à l’occasion de celte dernière déclaration, 
celle qu’elle avait déjà faite précédemment à Anvers.

La Russie, l ’Italie, le Japon, à qui la déclaration de 
Sainte-Adresse avait été communiquée, tinrent à en pren­
dre acte.

Le Livre gris publié par le Gouvernement belge au len­
demain de la guerre, en 1919 (l), a donné le texte de ces 
déclarations. Il n ’est pas inutile de les reproduire ici.

« D éclaration d’A nvers (19 septem bre 1914).

» Le 19 septembre 1914, à Anvers, le Ministre d’Angleterre, 
Sir F. H. Villiers, en présence du Ministre de France, M. Klo- 
bukowsky, a remis au Gouvernement belge la déclaration 
ci-dessous, à la suite d’une démarche faite auprès d’eux en 
août 1914 :

« With reference to the communications made to me last 
month by His Excellency M. Davignon, I have been intructed 
by His Britannic Majesty’s Principal Secretary of State for 
Foreign Affairs to give the Belgian Government, on behalf of 
His Majesty’s Government, a formai assurance that they will 
support Belgium in every way in securing the integrity of her 
colonial possessions and will also respect the neutrality of those 
possessions during the present war as so long as, and to extent 
that she shall consider that their integrity may be best secured 
by the maintenance of such neutrality.

» F. H. V il l ie r s .
» September 19, 1914. »

(*) Royaume de Belgique. Ministère des Colonies. Correspondance 
diplomatique relative à la guerre en Afrique.
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T r a d u c t io n .

« Me référant aux communications qui m’ont été faites le 
mois dernier par Son Excellence M. Davignon, j ’ai reçu pour 
instruction du Principal Secrétaire d’Ëtat de Sa Majesté Britan­
nique pour les Affaires Étrangères, de donner au Gouvernement 
belge, de la part du Gouvernement de Sa Majesté, l ’assurance 
formelle qu’il appuiera la Belgique par tous les moyens pour 
le maintien de l ’intégrité de ses possessions coloniales et qu’il 
respectera également la neutralité de ces possessions durant la 
guerre actuelle aussi longtemps et pour autant qu’elle considé­
rera que leur intégrité peut être le mieux assurée par le main­
tien d’une pareille neutralité.

» F. H. VlLLIERS.
» 19 septembre 1914. »

« D é c l a r a t io n  de S a in t e -A d r e s s e  (29 a v r i l  1916).

» Le 29 avril 1916, le Ministre de la République Française,
S. Exc. M. Klobukowsky, a rendu visite à M. le Ministre des 
Affaires Étrangères de Belgique et lui a fait la communication 
ci-après :

» Au nom du Gouvernement de la République, j ’ai l ’honneur 
de faire à Votre Excellence, au sujet du Congo belge, la décla­
ration suivante :

» Se référant, d’une part, aux accords franco-belges des 
23 et 24 avril 1884, 5 février 1895 et du 23 décembre 1908 (*), 
d’autre part, à l ’adhésion qu’il a donnée à la note remise le 
19 septembre 1914 au Gouvernement belge par le Ministre de 
la Grande-Bretagne au sujet du Congo belge, ainsi qu’à la décla­
ration des Puissances garantes de l ’indépendance et de la neu­
tralité de la Belgique en date du 14 février dernier, le Gouver­
nement français tient à déclarer qu’il prêtera son concours au 
Gouvernement royal lors des négociations de paix, en vue de 
maintenir le Congo belge dans son état territorial actuel et de 
faire attribuer à cette colonie une indemnité spéciale pour les 
dommages subis au cours de la guerre. »

M. le baron Beyens répondit à M. Klobukowski :
« Le Gouvernement du Roi, Monsieur le Ministre, reçoit avec 

une vive reconnaissance la Déclaration que Votre Excellence lui

(!) 11 s’agit des actes diplomatiques qui ont consacré le droit de pré­
férence de la France sur lo Congo.



apporte aujourd’hui au sujet du maintien du statut territorial 
du Congo belge et de l ’attribution d’une indemnité spéciale à 
cette colonie après la guerre. Le Gouvernement du Roi est heu­
reux de constater que les formelles assurances données par le 
Gouvernement de la République à la Belgique s ’étendent sur 
ces deux points à sa colonie. L’une et l’autre y verront un nou­
veau et précieux témoignage de l ’amitié de la France et de la 
complète solidarité qui s’est affirmée dans cette guerre entre 
les deux nations, aussi bien en Afrique que sur les champs de 
bataille de la Belgique. »

La guerre, sans doute, est terminée. Après la victoire, 
dont la Belgique, on ne doit pas l’oublier, a été un puis­
sant artisan, nos possessions coloniales noua ont été main­
tenues. Nos anciens alliés, auteurs des solennelles décla­
rations que nous venons de rappeler, ne sont pas pour la 
cause, libérés des engagem ents qu’ils ont pris. Ceuv-ci 
valent autant pour l ’après-guerre, et l’on peut être assuré 
que ni l’Angleterre ni la France ne l ’envisagent pas autre­
ment.

Poursuivons, néanmoins, l’analyse des plus noires hypo­
thèses, puisqu’aussi bien, dans certains milieux, elles ont 
été formulées récemment comme si elles répondaient à un 
danger réel.

Voir les grandes Puissances décider unilatéralement du 
sort des possessions d’un autre pays avec lequel elles vivent 
en parfaite amitié, sans raison autre que de satisfaire à 
leurs combinaisons diplomatiques, constituerait un précé­
dent peut-être sans pareil dans l’histoire. Il faut aux États 
qui veulent perpétrer des opérations de cette nature des 
titres, si précaires qu’ils soient, quand ce ne serait que 
pour sauver les apparences. Or, dans l’espèce, on cherche­
rait en vain celui que les Puissances pourraient invoquer 
contre le Congo belge.

En dépit de quelques erreurs inhérentes à toute œuvre 
humaine et que les plus hautes autorités du pays ont tenu 
même à dénoncer pour en assurer la disparition, la Bel­
gique n’a-t-elle pas rempli dans sa colonie, de la façon 
la plus haute, son devoir colonial? On peut même dire

1 2 0  LE PROBLÈME COLONIAL
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qu'aucune Puissance n’a poursuivi son effort colonial au 
même degré.

La Belgique a investi en Afrique, dans le court espace 
de cinquante ans, plus de 26 milliards de francs. Il n ’y a 
que la Hollande qui puisse se prévaloir d'un effort sem­
blable. Si un reproche peut être fait à la Belgique à cet 
égard, c’est peut-être même d’avoir dépassé la mesure, 
non pas de la capacité financière de la Métropole, mais de 
la capacité d’absorption de sa colonie. On aurait tort, en 
effet, de s’imaginer que les territoires neufs peuvent 
« digérer » des capitaux nouveaux qu'on leur sert sans 
lim ite (').

Les résultats atteints dans l’ordre économique et maté­
riel tiennent, peut-on dire, du prodige. Il suffit d'inter­
roger les voyageurs qui reviennent du Congo pour en 
avoir la confirmation (z).

Dans l’ordre social, l’effort n’a pas été moindre et les 
résultats y sont aussi significatifs. Les oeuvres d’enseigne­
ment, d’hygiène, d’évangélisation réalisées au Congo 
belge, sont incomparables et mettent au défi qui que ce 
soit de pouvoir prendre notre pa\s en défaut dans ces 
domaines.

Pourrait-on l’accuser de n’avoir pas peuplé de blancs 
en quantité suffisante son territoire colonial? Les chiffres 
sont là; nous les avons cités dans une autre partie de cette 
étude. Ils montrent à suffisance que la population belge 
du Congo est proportionnellement égale, quant à la super­
ficie du territoire, à la population blanche des autres colo­
nies. Et puis, où est-il dit qu’un État colonial doit envoyer 
dans ses possessions d’outre-mer, à doses massives, des 
représentants de sa population métropolitaine? La colo-

(•) Cfr. notre étude : Le financement des colonies tropicales modernes.

(2) Le Times publiait encore tout récemment une lettre de M. Tarcv 
Philippe, colonial des plus avertis, et qui se terminait par cette appré­
ciation sur notre colonie : « Je saisis cette occasion pour offrir un tribut 
profond et respectueux aux initiatives du roi Léopold III et à son Gou­
vernement général. Ils ont pu faire de l ’administration du Congo belge 
l’une des plus éclairées du monde ».
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nisatip.n blanche des pays tropicaux est un problème com­
plexe qui est dominé à la lois par des considérations 
économiques, sociales, physiologiques. L’Angleterre, pour 
sa part, entend systématiquement ne pas favoriser Immi­
gration blanclu* dans plusieurs de ses colonies afri­
caines (‘).

Pourrait-on même invoquer contre la Belgique que ses 
possessions coloniales sont, en proportion exagérée par 
rapport il sa population? Quelques chiffres montreront 
que, de ce côté encore, elle est à l ’abri de toute critique :

Lei Grande-Brètagne' possède, par habitant. . . 81 Ha 81 a.
Le Portugal » » . 36 Ha 64 a.
La France 1 » » - 35 Ha 08 a.
La Belgique i » » , . . 31 Ha :J6 a.
La Hollande »  » , . . 27 Ha 30 a.
L’Italie » » 5 Ha 69 a.
Le Danemark )) )) . . 2 Ha 69 a.
Les États-Unis » )) . . . 1 Ha 6*2 a.
L'Espagne » ' )> 1 Ha 56 a.
Le Japon » » . . 51 a.

Et si l’on veut faire reposer, com m e on le tente dans
certains m ilieux, le droit pour un  pays de posséder des
colonies sur la densité de sa population, c’est la Belgique
qui a le droit le plus évident.

Nom bre  d ’h a b i t a n t s  et d e n s i té  de  la p o p u la t io n  de d i f fé re n ts  pays.

POPULATION
PAYS. en m illio n s . p a r  k m -  de  su p e rf ic ie .

Belgique . . . . . . . 8.2 274
Hollande. . . . . . .  8.2 241
Angleterre . . .. . . . 46.4 190
Japon .................... 66.5 174
Allemagne . . ., . . . 65.1 139

(*) Cfr. les lettres de Lord Lugard au Times des 13 et 14 lévrier 1935.
Dans certains milieux coloniaux belges ce problème a été mal posé. On
v a cherché à promouvoir le colonat national au Congo en invoquant
ce(t argument, que si la Belgique ne peuplait pas massivemeni sa colonie



DU POINT DE VUE INTERNATIONAL 123

PO PU L A T IO N
PA Y S. e n  m illio n s . p a r  k m - de  s u p e r f ic ie .

Italie . . . . . . . . .  . 41.8 135
Tchécoslovaquie . . ,. . 14.9 107
H o n g r ie ............................... 8,8 94
Pologne . . . . . . .  33.3 86
Danemark . . . . . .  3.6 83
France. . ". . . . . . 41.9 76
Portugal . . . . . . .  7.0 76
Roumanie . . . .  . . 18.5 63
Bulgarie . . . . i . . 6.0 58
E sp agn e .........................  . 24.0 48
États-Unis.............................. 125.2 16
S u èd e .................................... 6.2 14
U. R. S. S .............................. 165.7 8

Enfin, la Belgique, voulût-elle marquer aux Puissances 
sou désir de s’associer à une oeuvre de redistribution des 
territoires coloniaux, qu’elle ne le pourrait pas, car elle 
est tenue vis-à-vis de sa population par des devoirs aux­
quels la morale la plus élémentaire lui interdit de man­
quer. Les populations qu’elle administre depuis cinquante 
ans font désormais partie intégrante de la nation belge. 
Elles se sont données tout entières, de cœur et d’âme, à la 
Belgique, en reconnaissance des services immenses que 
celle-ci leur a rendus. La Belgique commettrait un forfait 
en en sacrifiant une partie, si minime qu’elle fût, pour 
complaire à on ne sait quelle combinaison diplomatique. 
Elle ne serait pas moins coupable vis-à-vis de ses enfants 
de la Métropole. Combien de ceux-ci n ’ont pas sacrifié leur 
vie pour porter la terre d’Afrique, où leur générosité les a

(le sujets belges, les Puissances auraient le droit de nous en déposséder. 
Il faut combattre avec force cet argument des plus dangereux et au 
surplus sans fondement. Ce qui est vrai, c’est que dans une colonie, 
surtout dans une colonie largement ouverte à tous, les éléments natio­
naux doivent être en nombre prépondérant sur les éléments étrangers, 
sous peine de voir ceux-ci prendre dans la direction politique du terri­
toire, une influence qui pourrait compromettre l’existence du pouvoir 
établi.
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poussés, vers une liante civilisation et en faire une terre 
belge !

Poursuivons encore noire démonstration. Imaginons 
que des grandes Puissances aient arrêté une décision qui 
porterait atteinte à nos droits : pense-t-on que la Belgique 
se soumettrait bénévolement à cette décision en se bornant 
à quelques protestations plus ou moins énergiques? Pour 
que tout l’échafaudage construit par les Puissances 
s’écroulât, il suffirait —  et la Belgique n’v manquerait 
pas —  qu’elle fît savoir qu elle ne reconnaît en rien les 
décisions prises contre ses droits et que pour les réaliser 
il faudra recourir à la force.

Chaque fois qu’ils en ont eu l’occasion, les Ministres 
qui ont présidé en Belgique à la direction de notre diplo­
matie n’ont pas manqué de donner des instructions à nos 
agents du service extérieur, en vue de les habituer à dis­
séquer de cette façon le problème colonial, trop souvent 
agité devant eux (*).

(') Li! 19 mai 1927, M. Vandervelde, alors Ministre des Affaires Etran­
gères, écrivait à notre Ambassadeur à Washington une lettre dont copie 
fut aussi envoyée à la plupart de nos agents du service extérieur. Eli« 
y traitait du problème colonial tel qu’il s’était posé alors à la suite des 
suggestions comme celles qu’on voit surgir en ce moment. M. Vander- 
velde y  disait notamment :

« ... En tous cas, on doit savoir partout qu'entretenir un état, d’esprit 
qui pourrait pousser l'Allemagne à accentuer ses revendications colo­
niales au détriment de puissances comme la Belgique n’est pas un bon 
moyen de favoriser la paix. On créerait, au contraire, un grave confltt 
si jam ais on voulait passer aux actes.

» La question des mandats doit être envisagée à part; elle ne peut être 
résolue que par l ’accord unanime des Puissances intéressées; la Belgique 
en est. Mais ici encore, elle n'est pas disposée à faire ce que d’autres ne 
consentiraient pas à faire eux-mêmes, et si des sacrifices dans ce 
domaine doivent être accomplis, ils doivent être projuirtionnels à la part 
que chacun a reçue. »

Le 20 juillet 1928, M. Hymans crut devoir à son tour adresser à notre 
Ambassadeur à Londres, à la suite de circonstances il peu près analogues 
à celles qui avaient provoqué la lettre de son prédécesseur en 1927, une 
lettre dont je cite le passage suivant :

« Dans la réalité, je ne crois pas que le Congo belge soit le moins du 
monde menacé en ce moment; mais quelles que soient les campagnes
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La seule hypothèse vraiment menaçante pour le Congo 
belge est celle (l’une grande conflagration générale. Si un 
conflit comme celui qui s’est déroulé de 1914 à 1918 se 
renouvelait et si, cette fois, la Belgique se trouvait dans 
le camp des vaincus, il faudrait alors redouter le pire pour 
le sort du Congo belge C1).

qui puissent être faites à l’étranger contre l'œuvre coloniale de la Bel­
gique, quelques sympathies que certains puissent éprouver pour les 
revendications coloniales de l ’Allemagne, le Congo belge ne courrii 
aucun danger si la Belgique manifeste sans équivoque sa volonté de ne 
pas ■ se laisser dépouiller de son Empire colonial, dût-elle, à cet effet, 
défendre ses possessions par les armes et si, corrélativement à cette 
volonté, elle a soin de veiller à tenir toujours à la hauteur des besoins 
la défense militaire de la Colonie...

» Je me permets de vous engager, Monsieur l’Ambassadeur, à ne pas 
manquer d’insister, chaque fois que l’occasion s’en présentera, sur cette 
idée; la reprendre, la faire devenir une notion familière à toutes les 
chancelleries des pays où s’agitent ces questions, c’est la meilleure façon 
de couper court à toute vélléité qu’on pourrait y. avoir de remettre en 
question le statut de la Belgique en Afrique. »

A son tour, Je 31 mai 1935. M. Van Zeeland adressait à notre légation à 
Berlin une lettre où il disait ceci :

» En ce qui concerne la Belgique, je me bornerai à rappeler que le 
Gouvernement belge a exprimé, à deux reprises différentes, sur ce sujet, 
un sentiment bien net. Vous en trouverez la manifestation dans la lettre 
que M. Vandervelde, alors Ministre des Affaires Etrangères, adressa à 
nos principaux agents du Service extérieur, sous la date du 19 mai 1927, 
et dans celle que M. Hymans écrivit le 20 juillet 1928 à l ’Ambassadeur 
du Roi à. Londres et dont copie fut communiquée à la plupart de nos 
postes à l ’étranger.

» Je n ’ai pas besoin de vous dire que l ’opinion que le Gouvernement 
exprima dans ces deux documents n’a pas changé et qu’elle ne chan 
géra pas. »

(l ) La Gazelta del Popolo, publiait, le 27 décembre 1935, l’article sui­
vant (reproduit par le Bulletin du Comité de l'Afrique française, 

janvier 1935) :
« Si les Anglais parvenaient à coaliser l ’Europe contre nous, en entraî­

nant la France dans leur jeu et nous empêchaient d’atteindre en 
Kthiopie les objectifs fixés, il faudrait se rappeler qu’on peut conquérir 
des colonies de trois façons :

» 1° Par une répartition équitable des mandats et des matières pre 
mières, solution sociétaire qui sera étudiée dans une vingtaine d’années;

» 2° Par la conquête des colonies que ne possèdent pas encore l ’An­
gleterre, la France, la Belgique, la Hollande, le Portugal, solution que
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Tout cela étant, il est facile de préciser quelle doit être 
la politique de la Belgique en face du problème colonial 
tel qu’il se pose sur le plan international.

Elle doit, à la fois, faire tout ce qui est en son pou\oir  
pour que rien ne soit changé au statut politique cl territo­
rial de la partie de l’Afrique où sont ses intérêts et écarter 
du chemin de la Paix tout ce qui peut la compromettre.

Or, à cet égard, la situation n’est pas bonne; on n ’empê­
chera pas que ce qui est soit. Les revendications coloniales 
de certaines Puissances, dont on a pour ainsi dire consacré 
la légitim ité, nous l’avons montré, sont posées de telle 
façon qu’une certaine satisfaction doit leur être accordée.

Des quatre solutions envisagées jusqu’à ce jour, trois 
sont pratiquement irréalisables.

Il reste la quatrième, c’est-à-dire celle de la généralisa­
tion du régime de la porte ouverte.

Le malaise colonial, on l’a \u  plus haut, n ’est qu’un 
aspect du malaise économique général et la cause de 
celui-ci n’est pas ailleurs que dans la politique d’autar- 
chie que les grandes Puissances ont mise en honneur et 
qu’elles ont rendue particulièrement odieuse en englobant 
dans son aire d’application même les immenses territoires

nous eussions préférée et contre laquelle l'Angleterre ameute toute 
l’Europe contre nous;

» 3° Par la guerre en Europe, faite au moment opportun et pour 
laquelle il faut conserver l ’armée, l’aviation et la marine. Lorsque 
l ’Allemagne perdit ses colonies, ce n’est pas parce que ses colonies 
avaient été occupées par des détachements de troupes anglaises, fran­
çaises, belges et japonaises, mais parce qu’elle avait dû capituler en 
Europe, parce qu’elle avait perdu la guerre en Europe. Celui qui perd 
une guerre en Europe perd aussi ses colonies. Celui qui la gagne, gagne 
du même coup les colonies. Si les deux autres voies nous sont barrées, 
souvenons-nous qu’il nous reste la troisième.

» N’oublions pas que la guerre en Europe doit être faite au moment 
que nous jugerons opportun et non pas au moment ni dans les condi­
tions qui pourraient plaire à nos adversaires. Le peuple italien, trompé 
par trois ans et demi de guerre et par une révolution, sait attendre son 
heure et aucune déception ne pourrait ébranler sa résistance. Une décep­
tion renforcerait même en lui la volonté de résistance pour arriver 
au but. » (S.) R. Manc.e. r
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qu elles posséder,I au loin. Du coup, les marchandises ont 
cessé de circuler et le monde a subi l’impression d’être 
asphyxié. C'est ce qui pousse tant d’États à chercher de 
l'air au dehors. Mais, que les marchandises recommencent 
à circuler, que le commerce international reprenne son 
ampleur d’autrefois, que les énergies qui bouillonnent, 
impatientes de s’employer, dans la jeunesse de la plupart 
des pays, puissent trouver un exutoire partout où l'on a 
besoin de ces forces pour promouvoir le progrès et la mise 
en \aleur des pays neufs, du coup, bien des aspirations 
coloniales, dont certaines sont nées de phobies, comme 
celle de la crainte de manquer de matières premières, 
viendront à s’éteindre et, petit à petit, le calme peut-être 
renaîtra .C’est l’idée très juste qui était au fond du dis­
cou is que M. Van Zeeland a prononcé à Patria le 26 octo­
bre 1935 :

« Si le Pacte, a-t-il dit, est l ’une des bases de notre statut 
international et si nous devons veiller à ce qu’il n ’y soit pas 
porté atteinte, il ne peut cependant être un facteur d’immobi­
lisme. Il doit s’adapter, avec la souplesse de tout ce qui est 
vivant et fort, aux nécessités de la vie, car qui dit vie dit mou­
vement et qui dit mouvement dit changement.

» Il ne peut être un obstacle aux revendications d’expansion 
économique que peuvent légitimement formuler certains peu­
ples. Nous éprouvons trop nous-mêmes ce besoin d’expansion 
économique, qui est une des conditions de notre existence, pour 
ne point comprendre que d’autres puissent aussi le ressentir. 
Mais la satisfaction de ce besoin ne saurait se concevoir que par 
des moyens pacifiques; pour l ’assurer, il n’est pas de plus sûre 
méthode que de rompre avec la politique d’autarchie vers 
laquelle la crise a orienté trop d’États et d’en revenir progres­
sivement, suivant d’heureux précédents, à un régime de liberté 
et d’égalité économiques ».

\in si, la solution du problème colonial est bien plus de 
l’ordre économique que de l’ordre politique. Elle consiste 
à faire admettre partout et pas seulement dans les colo­
nies, un régime de large liberté, voire d’égalité écono­
mique.
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Néanmoins, comme il esl prématuré de faire compren­
dre cette vérité à l’ensemble des Puissances qui forment 
le monde civilisé, il serait sage de s’appliquer à la faire 
réaliser dans les territoires spécifiquement coloniaux et 
d’obtenir des nations coloniales qu’elles fassent à cet effet 
un sacrifice sur l’autel de la Paix.

Sans doute, la solution de la généralisation du régime 
de la porte ouverte, qui devrait, d’ailleurs, être adaptée à 
certaines exigences que l'expérience du régime a fait appa­
raître, en vue de sauvegarder la sécurité des États qui 
auraient à en assurer l’application, sans doute, disons- 
nous, cette solution n ’est-elle pas de nature à satisfaire 
pleinement les aspirations des Puissances les plus achar­
nées dans leurs revendications coloniales. Elle ne leur 
donnera pas le prestige et les satisfactions d’amour-propre 
que certains de leurs porte-parole ont peut-être avant tout 
en vue. Elle est, en tout cas, de nature à émousser les 
aspirations coloniales des masses de ces pays, en enlevant 
à leurs aspirations leur principale justification.

Si toutes les Puissances coloniales consentaient à se 
mettre d’accord sur cette solution, tout en faisant savoir 
qu’il est vain d’en poursuivre une autre , nous avons le 
sentiment que l’on consoliderait la Paix.

20 janvier-25 février 1936.

Cette étude était sous presse lorsque, le 7 mars 1936, le 
chancelier Hitler réunit le Reichstag et lui annonça qu’il 
répudiait le Pacte de Locarno. En même temps il lui com­
muniqua les propositions qu’il adressait aux Puissances 
intéressées en vue d’établir un ordre international nou­
veau. Voici ces propositions qui sont au nombre de 1). 
La dernière est relative au problème colonial :

1. Le Gouvernement du Reich se déclare prêt à engager avec 
la France et la Belgique des négociations immédiates pour la 
constitution, de part et d’autre, d’une zone démilitarisée et 
d’approuver d’avance une proposition pareille, quelle qu’en
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soit l’ampleur et l ’effet, à la condition qu’elle soit conclue en 
toute égalité de droits;

2 . Le Gouvernement du Reich se propose de conclure un 
pacte de non-agression entre l’Allemagne, la France et la Bel­
gique, pacte qu’elle serait prête à conclure pour la durée de 
vingt-cinq années, afin d’assurer l’inviolabilité et l ’intégrité 
des frontières de l ’Ouest;

3. Le Gouvernement du Reich désire inviter l ’Angleterre et 
l ’Italie à signer ce traité comme puissances garantes;

4. Le Gouvernement du Reich est d’accord, dans le cas où le 
Gouvernement royal néerlandais le désire, et si les autres puis­
sances signataires sont d’accord, de comprendre les Pays-Bas 
dans cet accord;

5. Le Gouvernement du Reich se déclare prêt, afin de ren­
forcer encore ces accords de sécurité, à conclure un pacte aérien 
entre les puissances occidentales, capable de prévenir automa­
tiquement et d’une façon effective, le danger d’attaques 
aériennes à l’improviste;

6. Le Gouvernement du Reich réitère son offre de conclure 
avec les États aux frontières adjacentes à celles de l’Allemagne 
à l’Est, des pactes de non-agression semblables à celui conclu 
avec la Pologne;

7. Étant donné que le Gouvernement lithuanien a corrigé son 
attitude d’une certaine façon ces derniers mois, envers le terri­
toire de Memmel, le Gouvernement du Reich lève l ’exception 
qu’il avait été forcé de maintenir vis-à-vis de la Lithuanie et 
déclare être prêt, à la condition que l’autonomie memmeloise 
garantie soit encore développée, à conclure un pacte de non- 
agression semblable avec la Lihuanie;

8. Après que l’égalité des droits aura été rétablie en faveur 
de l’Allemagne et après que la pleine souveraineté du Gouver­
nement du Reich aura été rétablie sur tout le territoire du Reich, 
le Gouvernement du Reich est d’avis que le motif principal 
pour lequel il a dû quitter la Société des Nations, n’existe plus. 
Il est donc prêt à redevenir membre de la Société des Nations:

9. Il exprime en même temps l ’attente que, dans un espace 
de temps convenable, la question de l ’égalité des droits en 
matière coloniale, sera réglée sur la base d’accords amicaux 
et que la question d’une séparation du Govenant de sa base du 
Traité de Versailles trouvera une solution convenable.
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