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LA NOUVELLE POLITIQUE
COLONIALE

L - LE STATUT INTERNATIONAL DES TERRITOIRES
DEPENDANTS

1. L’opinion et Iavenir de» Colonies.

Tout en poursuivant leur effort de guerre, les Nations
belligérantes ont témoigné une avide curiosité des pro-
blemes a résoudre aprés les hostilités. 1l n’est pas exageéré
de dire que les episodes les plus dramatiques du second
conflit mondial n'ont jamais réussi a détourner I'attention
des interrogations posées par l'avenir. Il suffit, pour sen
convaincre, de mesurer la place insolite qui leur fut tou-
ipu,rs accordee dans les publications des pays libres. Cette
ittérature téléologique représente une masse imposante.
Elle n’emprunte pas toujours ses themes aux anticipations
hasardeuses. Elle révele au contraire, le F_Ius souvent, un
rand souci de réalisme associé a un idéalisme vigoureux.

es déceptions de la Paix de Versailles ont encourage la
mesure et la modération. Les inévitables outrances de
langage n'ont guere trouve d’echo dans une opinion
instruite et assagie par I'expérience et abondamment docu-
mentée par les moyens techniques les plus perfectionnés
de transmission de la_pensée. _

Les hommes sont bien plus préoccupés de savoir pour-
quoi ils se battent que de savoir comment ils se battent.
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IIs n'ont accepté des épreuves décuplées qu’avec la certi-
tude quelles seraient recompensées et quon ne répéterait
plus les déplorables erreurs qui les ont accablés.

Le maintien des institutions de la démocratie parlemen-
taire, le refus S'appliquer la censure politique dans la plu-
Part des grands pays occidentaux ont permis une confron-
ation permanente de theses opposées et ont accru la
vigilance de l'opinion. Lintensité de sa curiosité fut
variable. Par exemple, Iav\;)lublication, en Angleterre, du
Plan de Sécurité de Sir William Beveridge a suscité un
intérét passionné. Plusieurs centaines de milliers d’exem-
plaires en furent vendus eu quelques heures.

Les projets relatifs & l’avenir des Colonies n’ont, assu-
rément, pas connu un succés de librairie aussi specta-
culaire. Mais leur nombre a largement compensé leur
volume.

_L'hostilité contre I'impérialisme n’a pas perdu de sa
vitesse acquise, Les arguments surannés peuvent avoir été
dédaignés. Mais le theme n’a rien perdu de son actualité.
Ni la campagne de sa virulence.

275 millions d’&tres humains, c’est-a-dire 13 % de la
population du globe, vivent dans des territoires coloniaux.
Ceux-ci couvrent 14 millions de milles carrés (non com-
pris I'Inde); 55 % d’entre eux sont en Asie ou dans les iles
du Pacifique; 42 % en Afrique et 3 % ailleurs. A l'ouver-
ture des hostilités % d’entre eux étaient sous la souve-
raineté de I’Angleterre, % sous celle de la France, % sous
celle des Pays-Bas et le dernier quart constituait les pos-
sessions de la Belgique, de I'ltalie, du Japon, du Portugal,
de I'Espagne et des Etats-Unis.

18 % millions d’habitants de ces territoires coloniaux
étaient soumis au_ré(l]lme du mandat institué par la Société
dos Nations depuis 1920 fJ).

(") An International colonial convention. The anti-slavery and Abori-
génes Protection Society. London, mai 1943
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De sorte que 8 des 68 pays du monde contrdlaient lei.

213 de ces territoires. L'autre tiers appartenait a quelques-
uns seulement des 60 autres. _
Les S|Fnata|re_s de la Charte de I'Atlantique (), a
laquelle Ta Russie a souscrit, ont compris le dan?er de
cette répartition inégale des territoires coloniaux. Ils ont
promis que les grandes puissances sefforceront, en tenant
compte de leurs obl!%;anon_s actuelles, de donner a tous les
Elats, grands ou petits, vainqueurs ou vaincus, 'acces, sui
un pied d’galité, aux matieres premiéres et le droit de
participer au commerce international afin d’assurer leur
prospérite économique. Pareille promesse, malgre les
réserves que certains ont voulu y voir, ne pouvait man-
quer de donner une nouvelle impulsion au desir d’orienter
|a politique coloniale dans les voies nouvelles.

La notion du mandat exercé par la Société des Nations
sur les anciennes colonies allemandes et turques dePuis
1920 a familiarisé I'opinion avec I'idée de I'intervention
internationale dans la gestion des territoires dépendants.
Les imperfections mémes du systéme des mandats ont
pousse |'opinion a developper cette idée, a I*largir ef a
rétendre aux territoires d'outre-mer soumis a la pleine
souveraineté d’Etats métropolitains.

Le facteur qui a contribué le plus a rechercher un statut
nouveau pour les colonies, c’est la ?uerre elle-méme. Les
populations indigénes, bon gré mal gré, y ont participé;
elles y ont part.IC.I‘Dé non seulement comme combattants,
mais comme civils. La guerre sest déroulée a |'échelle
des cing continents. Des endroits perdus, dont I'impor-
tance stratégique n’était pas soupconnée, sont devenus
des champs de bataille fameux. Ces conflits armés, utili-
sant des moyens de destruction inimaginables, méme

our des populations blanches, ont soumis les indigénes
a des chocs psychologiques violents. Peut-étre leur res-

(*) Charte de I'Atlantique, clause IV.
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pect pour les races dites supérieures ne sen est-il pas
accru. Le fait qu’on a eu besoin de leur collaboration a
fait naitre chez eux la conscience de leur valeur. Et
peut-étre & leur insu, I'idée de se faire récompenser a
surgi dans leur esprit. Pour eux, il ny a qu'une récom-
pense concevable : cest I'indépendance et la liberte. Clest
pourquoi le nationalisme des peuples de couleur est
devenu ﬁlus virulent. 1l est plus combatif chez ceux qui
s‘approchent d’une maturité qui peut justifier leurs reven-
dications,

Les populations indigénes ont été embauchées pour
exécuter, pour les grandes armées modernes, dans leur
territoire, de grands travaux du génie militaire. Elles ont
construit des ports, des aérodromes, des routes, des che-
mins de fer. Elles ont ainsi été placées dans le circuit du
marché du travail métropolitain. Elles ont été arrachées
au troc et & I’6conomie termée pour étre projetées dans
I’économie basée sur la monnaie. Leur standard de vie
s’esl momentanément amélioré. Leur liberté économique
sétant accrue, elles ont exigé son corollaire : la liberté
politique. C'est Ia un phénomeéne hIS'[OfI(iUe qui n'a guere
ét_?,démenti par les faits au cours de I’evolution de I'huma-
nité.

La revendication d’autonomie n'a pas ete decouragée
non plus par l'octroi, avant ou pendant la guerre, d’un
lolus grand degré d’indépendance aux Philippines, a
Irak, a la Syrie, au Liban. Les promesses faites pour
Ceylan, la Birmanie et les Indes Néerlandaises ont encore
3randi ces aspirations des peuples indigenes de disposer

eux-mémes.

La libération de I'Ethiopie par les armées allides et la
restauration de la monarchie du Négus furent des actes
symboliques pour des populations qui, d’une maniere
diffuse, etaient séduites depuis longtemps déja par la doc-
trine assez confuse de I'Ethiopianisme.
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I ne faut pas négliger non plus, sans toutefois I'exa-
gérer, I'importance du mouvement negre aux Etats-Unis.
Les Negres des Etats-Unis sont organisés dans des asso-
ciations dont I'influence est extrémement variable. Celles
qui votent les ordres du jour les plus radicaux ne sont
pas nécessairement les plus puissantes. Mais il en est qui
groupent un nombre imposant daffiliés. Clest le cas
notamment de I’Association qui a pour chef Max Yergan
et le grand tragédien negre Paul Robeson. En réalité, les
Négres d’Amérique sont plutdt préoccupés de problemes
domestiques. Ils s®efforcent d’obtenir une égalite poli-
tique réelle et des salaires égaux a ceux de la main-
deuvre blanche. Ils tentent de s’évader des taches infé-
rieures ou ils furent jusqu'a présent confinés. Et ces
espoirs sont d’autant moins chimériques, qu’ils ont éte
soumis a la conscription et qu'ils considerent qu’ils ont
des droits sur les Rlancs. _

L'irruption de plus en plus marquée de la main-d'euvre
noire vers le Nord, qui avait deja commencé pendant
I'autre guerre, s’est accentuée. Cette migration intérieure,
doublée d’une fécondité biologique plus grande que celle
des Rlancs, est marquée parfois de remous violents.

, Mais ce serait une erreur de croire que les Negres des
Etats-Unis constituent une masse raciquement et sociale-
ment homogeéne. Il'y a parmi eux des hommes d’origines
trés diverses. Il y en a qui viennent des Antilles, d’autres
des colonies américaines, certains méme de I’Amén?ue du
Sud. 1l'yen a trés peu gui viennent directement d’Afrigue.
Il'y a également des différences sociales marquées entre
les Négres des plantations attachés a un milieu familial
archaique et ceux qui ont été projetés presgue sans transi-
tion dans la production industrielle moderne. On voit
apparaitre aussi un capitalisme négre dont les contours
sont encore assez confus.

Clest pourquoi, en dehors des étudiants, des groupe-
ments professionnels, des éléments de gauche, les Négres
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des Etats-Unis ne sont pas aussi préoccupes que I'on pense
du statut international économique et de I'émancipation
politique des territoires dependants. ,

Cependant, la presse negre a pris un Prand développe-
ment. La guerre sur les champs de bataille, dans les ports,
dans les usines, sur les chantiers, a multiplié les contacts
entre les Noirs américains, ceux des Indes occidentales et
ceux de I’Afrique. Il n’est pas impossible que ce brassage
de population de couleur ait pour résultat la naissance
d’une idéologie nouvelle prenant conscience des pro-
blemes mondiaux et qu'il accentue la solidarité des peu-
ples de couleur.

Des mouvements de ce genre ne peuvent manquer
d’avoir une répercussion sur la solution que I'on donnera
aux problemes que nous étudions. En Amérigue on a pris
au pied de la lettre I'idee que la guerre est une guerre
de libération, par conséquertt liberation aussi pour les
races assujetties. Il faut ajouter que dans les territoires
ultra-maritimes, de vastes etendues ont changé temporai-
rement de maitre, sans qu’il y ait eu de mutation de
souveraineté. Cette incertitude, quant & l'avenir, est un
facteur qui s'ajoute a tous les autres pour rechercher une
solution universelle au statut des colonies. Cette preoccu-
i)atlon des populations indigenes a sa contre-partie chez
es Blancs. La guerre a révelé d’une fagon insoupgonnée
la valeur des colonies comme hase stratégique et comme
source d’approvisionngment en matieres premieres.

Clest pourquoi aux Etats-Unis ou a vu se développer un
vigoureux mouvement conlre le statut d’assujettissement
imposé & certains peuples. Le mot «colonie » y est
devepu odieux a une fraction grandissante de l'opinion.
Les Etats-Unis ue sont pas seuls a connaitre des tendances
qui s'orientent dans le méme sens. En Angleterre aussi,
les déclarations venant des horizons politiques les plus
opposés ont formulé avec une insistance de plus en plus
nette le probleme du statut international des colonies.
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‘Nous allons nous efforcer maintenant de dégager les
dénominateurs communs de ce mouvement d’opinion.

2. Les résidus d'impérialisme.

Quand on parle de P'impérialisme, on pense le plus
souvent a I'impérialisme anglais. On se demande dail-
leurs pourquoi” 'Empire colonial britannique est I'objet
d’une attention plus ombrageuse que les autres, fous les
impérialismes, quel que soit Iendroit ou ils ont pris
naissance, ont un passif chargé. Les deux grandes vagues
d’impérialisme ont toutes deux été marquées par des
conquétes violentes, des spoliations, des expropriations et
I'exploitation des populations indigenes, Ceux mémes qui
en ont profité plaident coupable et ne font point mystere
de ces navrantes miseres. Au cours de cette guerre, les
hommes d’Etat les plus illustres ont affirmé, peut-étre
avec une promptitude un peu optimiste, que I'ere de
I'impérialisme était définitivement close.

L'impérialisme anglais, jadis agressif et acquisitif, est
devenu statique et decentralisateur. Au cours de la pre-
sente .?uerre, il n’a retenu pour lui aucun des territoires
dont il a chassé l'ennemi, en compagnie de certains de
ses alliés. 11a rendu sa couronne & I'Empereur d’Abyssi-
nie. Il a contribué a proclamer I'indépendance de la Syrie.
Il a rendu Mada?ascar_ au gouvernement de Gaulle aprés
en avoir chassé I"administration de Vichy. _ _

Le fait est que, en dehors de I’Europe et de I’Asie conti-
nentale, il n’y a pas eu au cours de cette guerre de trans-
fert de souveraineté affectant des territoires coloniaux. La
location pour 90 ans, aux Etats-Unis, des bases anglaises
situées le long de la cote atlantique de I’Amérique, est
considérée par les hommes d’Etat américains comme un
véritable bail et non comme une stricte annexion.

Dans un discours a la radio, le 23 février 1942, le prési-
dent Roosevelt affirmait que la Charte de I’Atlanlique
ne s'applique pas seulement aux pays riverains de cet
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océan, mais au monde entier. Le 30 mai de la méme
année, M. Sumner Welles, ancien secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangeres des Etats-Unis, déclarait que toute dis-
crimination entre les peuples basée sur la race, la religion
ou la couleur devait étre abolie. L'ere de I'impérialisme
est close, disait-il. Le droit des peuples a la liberté doit
étre reconnu comme le monde civilisé a depuis longtemps
reconnu les droits de I'individu @ sa liberté personnelle.
Les principes de la Charte de I’Atlantique doivent étre
garantis au monde entier, dans tous les océans et dans
tous les continents. M. Francis B. Sayre, assistant de
M. Hull, secrétaire d’Etat, déclarait le 8 juin 1943 : « Nous
devons chercher a éliminer non seulement toute domina-
tion étrangére, mais toute domination étrangére basée
sur I'exploitation. La paix basée sur une politique colo-
niale d’exploitation ne sera pas stable »,

Le 6 mars 1944 M. Wells, faisant-fonction de Secrétaire
d’Etat aux Etats-Unis, s’efforcait de dissiper tout malen-
tendu quant aux intentions des Etats-Unis au sujet de
'occupation des bases de I'némisphere occidental. I affir-
mait que cette occupation provisoire ne pouvaif se trans-
former en occupation permanente. Certes, les Etats-Unis,
disait-il, ont contribué a la défense militaire de cet hémi-
sphére. Mais cette collaboration est basée sur des arrange-
ments mutuels avec le Gouvernement britannique et
méme sur un certain nombre d'arrangements avec des
republiques américaines. Ces décisions ont été prises parce
quil y avait des intéréts communs a défendre. Mais la
souveraineté des Gouvernements intéressés a toujours été
respectée. Il précisait sa pensée en disant quen ce qui
concerne I'némispheére occidental, le Gouvernement ame-
ricain n’avait pas l'intention d’acquérir 4 titre permanent
des bases qui affecteraient le statut territorial des répu-
bliques americaines.

Mais il n’est pas exclu que cette politique ne s'applique
pas a la zone du Pacifique. Parlant a Bremerton, dans
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I’Etat de Washington, sur la cote du Pacifique, le 12 aolt
1944, le Président Roosevelt faisait observer que les Etats-
Unis doivent garder le contrble de la route de Puget
Sound vers la Sibérie et la Chine du Nord, route qui passe
tres pres de la cote de I'Alaska et qui sinfléchit vers
I"Ouest a travers les fles Aléoutiennes. « Ce controle est
nécessaire pour assurer notre défense nationale », disait-il.
Mais il précisait tout de suite %ue les Etats-Unis n'ont nul-
lement I'ambition d acquérir des territoires en \sie conti-
nentale. o o

Nous n’avons pas I'intention, poursuivait-il, de deman-
der les possessions d’aucune des nations unies. 1L terminait
en ce qlm concerne les bases louées a I’Angleterre, en
faisant la déclaration catégorique suivante : « Les Etats-
Unis ne cherchent pas & étendre leur souveraineté aux
iles ou aux colonies sur lesquelles ces hases sont situées ».
~Dans le méme discours, M. Roosevelt faisait une allu-
sion trés claire aux préoccupations de la marine de guerre
ameéricaine qui chercherait probablement & sassurer des
bases navales et aériennes qui lui donneraient le controle
stratégique dans le Pacifique. Il est probable, disait le
Président, que ces bases seraient situées dans de petites
fles comme celles qui se trouvent sous mandat japonais.
Il précisait en disant que ces bases ne devaient pas deve-
nir une menace impérialiste pour l'avenir : « La liberté
que nous avons donnée aux Philippines compensera
I'acquisition de nouvelles fles et, contrairement au .lapon,
nous n’avons pas la volonté et ce n'est pas notre intérét
d’étendre notre controle a ’Asie continentale ».

Il terminait en disant que les Etats-Unis doivent éviter
tout t)(pe de nouvel impérialisme.

Parlant aux Guild Hall de Londres, le 10 novembre
1942, M. Churchill disait : « Nous ne sommes pas engagés
dans cette guerre dans un but de profit ou dexpansion,
mais seulement par honneur et pour remplir notre devoir
dans la défense du droit; cependant, je désire étre clair



]-2 LA NOUVELLE POLITIQUE COLONIALE

afin qu il n’y ait aucune erreur dans aucun secteur : ce
%ue nous avons, nous le gardons. Je ne suis Fas devenu le

remier Ministre du Roi afin de présider & la liquidation
de PEmpire britannique ».

Dans son congrés de 1943, le Labour Party déclarait
que les termes de la Charte de I’Atlantique et les quatre
libertés doivent devenir des principes d'action pour I'ad-
ministration coloniale et qu'ils devraient étre proclameés
dans une charte spéciale sappliquant aux peuples colo-
niaux. Le méme congrés demandait la rapide liquidation
de I'impérialisme économique et Fol_mque Sous toutes ses
formes et I'abolition du statut colonial. _

On peut conclure de celte analyse, fort incompléte
d’ailleurs, des déclarations officielles et des veeux expri-
més par des organisations politiques autorisées, qu’en
Angleterre et en Amérique

1 On nenvisage aucune annexion continentale; méme
sur les continents habités par des peuples de couleur;

2° Quon n’envisage pas davantage de renoncer a la
souveraineté exercée sur les possessions acquises;

3° Qu’on nenvisage aucune annexion au détriment des
nations unies;

4" Quon n'exclut pas d’occuper des fles d’intérét
stratéFique appartenant au Japon ou sous son mandat
dans le Pacifique.

Les déclarations modérées du président Roosevelt n’ont
pas toujours été accueillies avec faveur dans son propre
ays. Le sénateur Kennell Mac Kellar, démocrate du
ennessee, introduisit devant le Sénat américain une
résolution demandant que les Etats-Unis assurent la pos-
session permanente de toutes les fles qui avaient appar-
tenu au Japon ou qui étaient sous son mandai a la date
du 5 décembre 1941. La résolution précisait qu'il s’agis-
sait des fles situées entre I'Equateur et le trentieme degré
paralléle latitude Nord. La meéme résolution suggérait que
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des mesyres soient prises apres guerre pour l'acquisition,
Par les Etats-Unis, des Bermudes et de toutes les fles des
ndes occidentales.

Cette suggestion fut approuvée par le sénateur démo-
crate R. R. Reynolds, de la Caroline du Nord, président
de la Commission des Affaires militaires. Il surenchéris-
sait sur la proposition initiale en demandant que les Etats-
Unis semparent de toutes les fles anglaises, francaises et
hollandaises et que leur valeur soit déduite du montant
de la dette de querre.

Un autre sénateur démocrate, A R. Chandler, du
Kengucky, allait plus loin encore, lorsqu’il demandait que
les Etats-Unis semparent, dans n’importe quel océan, de
toute fle appartenant soit a des ennemis, soit & des alliés
trop faibles pour les défendre, et qui constituerait une
Engemce pour I’Amérique (Chicago Tribune du 17 aolt

Ces revendications provoquérent une vive réaction
dans la presse des Etats-Unis. Elles provoquérent aussi
des protestations officielles. M. Henri Villard, chef-adjoint
de la division du Proche-Orient du Département d’Etat,
déclara : « Il est |mJ)_robabIe que les Etats-Unis accepte-
raient seuls la juridiction ou le contrdle de territoires
ennemis. Notre Gouvernement, en observant sa politique
traditionnelle & travers le monde, ne convoite les posses-
sions coloniales d’aucune nation ». (Bulletin du Départe-
ment d'Etat du 21 aodt 1943.)

On sait qu’il existe a I'Université de Denver, dans le
Colorado, un centre de recherches sur les tendances de
I'opinion nationale. Il se livre (régulierement a des
enquétes par sondage. Il a interroge I'opinion américaine
en mars 1942, en aolt 1942 et en janvier 1943, sur les
problémes territoriaux qui surgiraient aprés la guerre.
Voici les questions qu’il a posées. On trouvera entre paren-
theses les chiffres qui représentent les réponses affirma-
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tives et g_ui sont cités dans l'ordre chronologique des trois
dates indiquées :

1. Les Etats-Unis doivent-ils essayer d’acquérir de nou-
velles bases militaires P (32 %, 41 % 37 %)

2. Les Etats-Unis doivent-ils s¢ déclarer satisfaits des
territoires q_u’|Is§osseda|ent dans le monde apres la chute
des Philippines 7 (38 %, 33 % 41 %.)

3. Les Etats-Unis doivent-ils essayer d’ac%uérir dans le
monde autant de territoires qu’ils peuvent ? (13 % 11%,
10 %)

4. Les Etats-Unis doivent-ils abandonner tous les terri-
toires en dehors de leurs frontieres qui sont difficiles a
défendre 2 (9 % 7 %, 7 %)

Au cours des trois enquétes, 8 %, 8 % 5 % des per-
sonnes interrogées n'ont pas repondu.

Il semble résulter de cette analyse de 'opinion publique
aux Etats-Unis quelle est opposée & tout imperialisme
acquisitif. On > remarque ceFendant une tendance a s’éva-
der assez curieusement de lisolationisme, en s’assurant
de? moyens territoriaux, afin d’accroitre la sécurité natio-
nale.

Dans la proposition Kennett Mac Kellar, qui fut
accueillie avec un succes médiocre, on envisage méme
de s'emparer de territoires qui sont sous la juridiction de
la Société des Nations,

ﬂ\/y a lieu également d’observer que la déclaration de
M. Villard, reproduite ci-dessus, écarte I’hypothese d’un
contrle exercé seul par les Etats-Unis sur les territoires
ennemis. Elle n’écarte pas le controle dont la responsa-
bilité serait partagée avec une ou plusieurs des nations
unies.
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3. L’internationalisation des Colonies.

L'idée de faire gérer par une commission internatio-
nale un territoire qui avait été enlevé a un Etat souverain,
comptait un grand nombre de partisans a la veille et
méme apreés la derniére guerre. Elle est devenue beaucoup
moins populaire. Les expériences d'internationalisation
nont pas ét¢ heureuses et I'internationalisation a perdu
beaucoup de son attraction. Elle parait abandonnée
aujourd’hui pas tous les grands groupements responsables
des grandes nations démocratiques.

On ne peut pas dire que I'internationalisation fut un
succeés ni a Dantzig, ni a Tanger. _ _

En vertu du Traité de Versailles, la ville de Dantzig,
le 15 novembre 1920, recut le statut de Ville libre. Cette
décision fut prise afin de tenter de résoudre le probleme
de I'accés a la mer pour la Pologne. La Société des Nations
était représentée a Dantzig par un haut commissaire qui
avait le pouvoir d’arbitrer les différends entre la Pologne
el la Ville libre. Le port était géré par une commission
mixte composée de cing Polonais et de cing Allemands,
Elle était présidée par un Suisse. Dantzig possédait une
monnaie qui lui était propre. La Pologne avait la respon-
sabilité des problemes extérieurs et des relations diplo-
matiques. . .

CEn vertu du Traité de Madrid, de 1912, le Maroc fut
divisé en trois zones : la zone francaise, la zone espagnole
et la zone libre de Tanger. En 1928, la convention anglo-
franco-espagnole fut modifiée. La zone libre de Tanger
fut neutralisee et demilitarisée a titre permanent. Le
pouvoir legislatif y était exercé par une assemblee inter-
nationale de 27 membres. On avait donné le droit de veto
a un comité de contrble, Une gendarmerie indigéne de
400 hommes fut organisée. Elle était commandée par un
officier espagnol avec un adjoint francais.

Ces deux tentatives n'ont pas eu une destinée heureuse.
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Dantzig fut annexée par I’Allemagne hitlérienne, L’Es-
pagne de Franco fit irruption dans la zone libre de lan-
ger. Il y avait a Dantzig 98 % d’Allemands. Mais ce facteur
de nationalité nexplique pas seul la vulnérabilité des
territoires internationalisés aux pressions extérieures.

Les adversaires de I'internationalisation lui reprochent
qu'elle aboutit au manque d’unité dans I'administration.
La multiplicité des langues, disent-ils, constitue aussi un
obstacle a un développement heureux de la formule. Les
fonctionnaires qui ont la responsabilité de la gestion ne
sont pas toujours désignés pour leur compétence. Leur
nationalité constitue souvent une des causes de leur
nomination. Celle-ci est Farfms le résultat d’intrigues
politiques internationales. Ils sont parfois choisis pour des
raisons de prestige. N _

“On croit généralement que la responsabjlité de l'admi-
nistration doit étre dans le chef d’un seul Etat. Clest l'avis
exprimé au mois de mai 1943 par la Société anti-esclava-
giste et pour la Protection des indigénes O. Cest aussi
celui du Labour Party britannique, consigné dans une
brochure qui date du mois de mars 1943. Mais en dehors
de ces opinions qui traduisent le sentiment d’institutions
influentes, il 'y a les opinions exprimées par les hommes
d Etat alliés. N

Le 5 juillet 1943, le Dr 1L .L Van Mook, Ministre de*
Colonies des Pays-Bas, parlant devant la Royal African
Society (2, disait en substance :

« Nous sommes tous d’accord pour dire qu'il y a un
besoin pressant pour un_arrangement international et
une organisation internationale sur le plan économique.
Mais, certains des projets élaborés me font frémir, quand
je pense a lespece de monde qu’ll,s,menacer]t de
construire. Ils me font réver a de vastes édifices pleins de

1) An International Colonial Convention, Denison House, 296, Vaux-
liall-Bridge Road, London S.W.I.

(2) The Colonies, Transport House, Smith Square, London S.W.I.
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comptables et de statisticiens ou, dans un bureau central,
quelques «supermen » dirigent nos destinées économiques
jusque dans les derniers détails. J'espére que ceux qui
sont responsables pour I8laboration de pareils projets ne
perdront pas de vue la legon des colonies et qu'ils se ren-
dront compte qu’un exces de centralisation pourrait pro-
voquer la méme résistance obstinée chez les peuples
coloniaux qui Sest toujours manifestée tot ou tard dans
les colonies contre un propriétaire foncier absentéiste. »

Le colonel Oliver Stanley, Secrétaire d’Etat aux Colo-

nies, dans un discours prononcé a Oxford, le 5 mars 1943,
disait entre autres :

«Je ne é)ui_s me déclarer partisan de la théorie, qui
rencontre d’ailleurs peu d’adnérents, qui consiste a dire
que I'administration, par un organisme international, des
colonies aurait des effets utiles pour une colonie particu-
liere ou pour le monde en général. La souveraineté n’est
pas seulement une question de puissance. Elle implique
aussi beaucoup de responsabilités. Les responsabilités de
I'empire colonial dans I'avenir ne seront pas limitées a
I'obligation de faire des lois ou de maintenir I'ordre. Ces
obligations impliquent aussi une aide financiére et écono-
mique sur une large échelle. Si nous sommes seuls décidés
a prendre cette responsabilité, de faire ces sacrifices
financiers, des lors nous devons étre aussi a méme d’exer-
cer le contrdle et d’avoir la puissance. Je crois que toute
suggestion d’administration internationale ignore le réel
sentiment du peuple des territoires envisagés. Mais parce
que je crois fermement que l'administration doit Atre
britannique et que la souveraineté nationale doit étre
maintenue, cela n'exclut pas la possibilité d’une collabo-
ration internationale étroite. En effet, dans les circon-
stances présentes, je considére qu'une pareille collabo-
ration est non seulement désirable mais essentielle. »

Quelques jours plus tard, M. Churchill, dans un débat

2
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sur la politique coloniale & la Chambre des Communes,
le 17 mars 1943, déclarait de son coté :

« Nous sommes opposés a I'idée de condominion qui a
toujours eu de mauvais résultats pour les régions interes-
sées. Mais, naturellement, nous resterons en contact étroit
avec nos grands alliés dont les intéréts sont étroitement
associés aux notres dans certaines parties du monde. »
~Le 30 décembre 1942, le général Sinuts avait pris posi-
tion 4 son tour pour I’Afrlgue du Sud. Il disait : _
~« 1l ne serait pas sage de troubler les relations admi-
nistratives existant entre les métropoles et les colonies.
Les métropoles dojvent rester exclusivement responsables
pour l'administration de leurs colonies et toute ingérence
dautrui doit étre évitée. »

4. Les Commissions régionales mixtes.

Les déclarations autorisées que nous venons de reloro-
duire donnent une synthése objective de I'8tat actuel de
I’olpln_lon en ce qui concerne I'internationalisation des
colonies. On aura observé que les adversaires de ce sys-
teme ne sont cependant pas opFosés a des consultations
entre Etats souverains (im ont la responsabilité de colo-
nies voisines. Ces consultations peuvent tre sporadiques.
Elles peuvent, dans certains cas, prendre un caractere
orgam(iue permanent. Mais dans aucun cas, quels que
solent le nombre des participants ou I'étendue des terri-
toires soumis a cette espéce de cogestion, il n’y a abandon
ni partage de souveraineté.

11 est peut-tre intéressant, avant d’étudier la technique
de ces ententes régionales, d’en rechercher les origines.
Déja dans la lutte contre les épidémies, qul s’agisse de
territoires métropolitains ou ultra-maritimes, ['évidence
d’une action internationale concertée s'est rapidement
imposée. Il 'y a de nombreux précédents dans I'action
entreprise ’{)/Iar la Société des Nations en Europe et hors
d Europe. Mais bientdt cette coopération a objectif limité
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devait s'étendre a d’autres domaines. Les frontieres poli-
tiques des territoires dépendants sont loin d’8tre adaptées
aux conditions économiques. Il y a des questions qui
p_arI leur nature méme chevauchent les limites territo-
rales.

Le développement des transports a rétréci la surface
du monde, rapproché les peuples et les a contraints a
envisager des solutions communes pour des problemes
communs. Ce sont les arguments mémes que faisait valoir
le colonel Oliver Stanley, le 13 juillet 1943, dans le débat
aux Communes. Il en firait la conclusion que le Gouver-
nement accueillerait avec satisfaction la création d’une
institution pour discuter ces différentes questions et pour
les résoudre dans des efforts communs,

Il nest pas douteux non plus que le Probléme de la
securité des Etats, quels que soient leur statut internatio-
nal, leur étendue ou leur puissance, a définitivement fran-
chi les frontieres de chaque nation en particulier. Comme
elles se sont concertées, soit spontanément, soit sous
I’emprise de la nécessité, pour assurer ou pour improviser
leur sécurité commune, 1l va de soi qu elles devront se
concerter aussi pour leur politique coloniale, qui exerce
une influence, que plus personne ne tente de nier, sur la
paix internationale.

Enfin, il y a un dernier fait qui a encouragé la vigi-
lance des nations coloniales et les a poussées a ne pas
rester inertes devant une évolution quelles pouvaient
regretter mais qu’elles ne pouvaient annuler. Les peuples
assujettis ou ceux qui ont eté affranchis recemment ont
BUX aussi congugue leurs efforts. Clest ainsi que, e
14 fevrier 1945, s%est tenue au Caire la Conference des
Etats Arabes. Elle groupait des délégués de I’Egypte, de
I'lrak, de I’Arabie, de la Transjordanie, du Yemen, de
la Syrie et du Liban.

M. De Vleeschauwer, Ministre belge des Colonies, & plu-
sieurs reprises, a défendu cette idée de lacoopération régio-
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nale en Afrique. Mais cest certainement le général Smuts
8UI s’en est montreé le partisan le plus déterminé. Dans S
eclaration du 30 decembre 1942, il insistait sur lanécessité
d’unifier davantage les efforts des pays qui ont des respon-
sabilités coloniales. Il souhaitai) gue Cette action commune,
pour dégager une politique de développement genéral, soit
confiée @ un conseil ou siégerait non seulement le Gou-
vernement britannique, mais les représentants des terri-
toires a mettre en valeur, en y ajoutant les parties du
Commonwealth britannique voisines de ces territoires,
que ce soient le Canada, I’Australie, la Nouvelle-Zélande ou
I’Afrique du Sud. Dans le méme discours, il précisait sa
pensée en disant que les Etats métropolitains devaient
rester responsables, a I'exclusion de tout autre, de I'admi-
nistration de leur pays. Mais le controle supréme de la
Bpl_lt/lque commune ou générale devrait étre la_responsa-
iité d’une commission ou d’un conseil ou seraient repre-
sentés non seulement les Etats métropolitains intéressés,
mais aussi ceux qui seraient régionalement intéressés pour
des raisons économiques ou des raisons de sécyrité. Pré-
cisant encore davantage, il disait que les Etats-Unis,
quoique n’étant, pas une puissance coloniale, pourraient
siéger dans les conseils regionaux de controle des Indes
occidentales, de I’Afrique ou d’ailleurs.

~Bien avant 1942, le général Smuts avait fait des déclara-
tions qui visaient a des buts beaucoup plus ambitieux. Le
11 juin 1941, faisant allusion ay brillant avenir des terri-
toires africains au Sud de I’Equateur, il suggérait la
constitution d’une Union panafricaine semblable &
I'Union panaméricaine. Elle s'assurerait la collaboration
économique, tout en respectant scrupuleusement l'auto-
nomie politique de chaque pays.

Le lerjuin 1943, parlant a Capetown, il insistait sur ce
projet en disant que I’Afrique du Sud voulait nouer des
relations plus étroites et organiser une collaboration plus
étendue avec ses voisins du Nord, dont la prospérité et
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le développement constituent un élément essentiel de la
;[))rospente et du développement de I’Afrique du Sud.

ans cette déclaration, 1l reprenait I'idée des Conseils
consultatifs et il soulignait qu'aucun des Etats ne_doit
renoncer a ses liens politiques actuels. Ces déclarations,
il les a renouvelées le 26 aodt 1943 et le lendemain encore.
Sa pensée n’a jamais varié. En novembre 1943, dans un
discours a Londres, au South Africa House et le 3 avril
1944, dans un discours au Sénat, il a déclaré solennelle-
ment que I’Afrique du Sud n’a aucun désir d’annexion,
mais qu'elle désire eﬂ)orter sa contribution humaine au
développement de I’Afrique.

L"analyse de ces différents courants d'idées montre que
le systéme des commissions régionales mixtes ne Parf_iit
en aucun cas devoir dépasser le caractére consultatif.
Selon ces déclarations on voit que les objectifs poursuivis
sont assez semblables. Ils_peuvent varier dans le temps
et dans I'espace et les matieres qui seraient de la compé-
tence des commissions ne sont pas toujours les mémes.

Parfois, les auteurs de ces propositions réduisent les
consultations aux Etats métropolitains ayant des colonies
voisines. Dautres ?/ invitent des puissances non colo-
niales. Cependant, [e vicomte Samuel, ancien Haut Com-
missaire pour la Palestine, repousse cette idée. D autres
vont plus loin encore et invitent les populations indigenes
a participer aux consultations.

*
* %

L'idée des commissions régionales mixtes a dépasse le
stade académique. Elle a déja été appliquée. Au mois de
mars 1942, les Etats-Unis et la Grande-Bretagne ont créé
une commission de ce genre pour les territoires de la mer
des Caraibes. Elle a un caractere consultatif. Elle est pre-
sidée par deux présidents : un Anglais et un Américain,
Les parties contractantes, tout en gardant leur pleine sou-
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veraineté, sur leur territoire respectif, reconnaissent que
les problemes n’ont pas un caractére local mais régional.

La Commission a créé un Conseil de Recherches, dans
lequel siege aussi la Hollande, Il est chargé de découvrir
la solution des problémes techniques et scientifiques. La
collaboration d’autres nations aux travaux de ce Conseil
n'est pas exclue. _ \

La Commission consultative s'occupe de deux especes
de questions :

1. Les problemes provoqueés par la guerre.

2. Les problemes plus lointains qui exigent I’8labora-
tion d’une politique d’avenir,

Parmi les premiers fi(iure la crise des approvisionne-
ments des territoires de la mer des Caraibes. Les fles de
cette région avaient concentré leurs efforts sur la produc-
tion de denrées pour I'exportation, comme le sucre, les
bananes, les citrons et le cafe. Pour les autres aliments,
elles devaient recourir aux importations. De sorte que, des
1942, une crise d’approvisionnement se dessinait dans
cette region du globe.

La Commission décida de coordonner les achats pour
éviter la concurrence et les doubles emplois. Elle coor-
donna également les transports, pour économiser le temps
et le tonnage. _ _ _
~ Elle encouragea la production locale, afin de réduire les
importations. Les résultats furent rapides. La production
a Porto-Rico accusa un progres de 23 % en 1942, par rap-
port a la période d’avant-guerre. A la Jamaique, on put
renoncer a I'importation de riz. Ce fut aussi le cas dans
les Barbades. Aux Barbades encore, I'importation de farine
fut reduite de 50 % _ _

A la Jamaique, la production d’aliments pour remplacer
le beurre passa de 103.700 livres en 1940 a 3.000.000 livres
en 1942. Le succes fut tel que la Jamaique fut @ méme
d’exporter. Des usines fabrlgu_ant de la farine de banane
furent construites. On y produit aussi du lait condense.
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Les Etats-Unis avaient recruté un grand nombre de tra-
vailleurs pour équiper leurs bases navales et militaires des
Caraibes. L'achevement des travaux menacait de déclen-
cher une graye crise_de chomage. Les chomeurs furent
envoyes aux Etats-Unis. _ o

En'ce qui concerne I€laboration d’une politique a lon
terme, la Commission mixte anglo-américaine s'est préoc-
cupée :

De la conservation et de l'utilisation des ressources
naturelles; _

Du développement de I'agriculture basé sur des métho-
des plus efficaces; o

Du developpement et du maintien du commerce et des
communications entre chacune des fles et entre I'ensemble
des iles et le reste du monde; de procurer du logement
convenable et d’améliorer la santé publuiue;

D%largir le programme d'enseignement en y compre-
nant I’ensel?_nement technique, de maniére a renforcer la
morale publique et- d’'organiser les communautés indi-
génes vers le self-help par la coopération.

La Commission s'est livrée a une enquéte sur les stocks
de bois et des sommes importantes ont été consacrées au
reboisement. Les pécheries a Porto-Rieo ont eté dévelop-
pées par le systeme des cooBe_ratlves et le Gouvernement
des Barbades a donné des subsides pour renflouer Iindus-
trie de la péche. Ces mesures ont eu pour résultat d’aug-
menter les stocks d'aliments riches en protéines. La Com-
mission a aboli les obstacles au commerce et au voyage
entre les fles américaines et les fles anglaises.

Elle a apporte son aPpm au programme de ?rands tra-
vaux élaborés soit par les Ameéricains, soit par les Anglais
et qui comportent des travaux intéressant la santé publi-
que, des distributions d’eau, des travaux pour equiper les
etablissements d’enseignement, la construction de mai-
?_ons; elle s’est egalement occupée de drainage et d’irriga-
on.
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_Elle a élaboré un_projet de contrdle commun des mala-
dies vénériennes. Enfin, la Commission a réorganisé la
Eadlo, de maniere a contrebattre la propagande des pays de
"AXe. *

* %

A cOté de cette action conjuguée des Etats-Unis et de la
Grande-Bretagne est apparue, pour la premiére fois dans
I’histoire de cette partie du monde, une formule nouvelle.
|l s’agit de la Conférence des Indes occidentales, qui sest
tenue aux Barbades du 21 au 30 mars 1944,

Elle reunissait les delegues de huit colonies britanniques
(les Bahamas, les Barbades, la Guinée britannique, Ile
Honduras britannique, la Jamaique, les fles de Leeward,
Trinidad et les fles Sous-le-Vent) et les Adelegues de deux
territoires ameéricains (Porto-Rico et les fles de la Vierge).
Des seize delegués britanniques, huit n’taient pas des
fonctionnaires, mais des membres des Conseils exécutifs
ou legislatifs de ces colonies. Ils étaient accompagnés
d’experts pour les questions médicales, pour la santé publi-
que, pour les travaux publics, pour I'agriculture, pour les
coopératives, pour la péche, pour le travail et pour Ia
recherche des marches. _ ,

: Le Canada et les Pays-Bas avaient envoyé des observa-
eurs.

La Conférence se termina par le vote d’une recomman-
dation portant sur

1 La préparation d’un programme pour lagriculture
basée sur la polyculture et le developpement de 1%8levage.

2. La réorganisation et le développement des pécheries.
3. La création de Comités representant les autorités
civiles et militaires, les employeurs et les employés, char-
gés d8tudier le probleme de”la démobilisation et de Ia
réintégration de la main-d’euvre dans la production de
paix.

4. La création de Comités pour coordonner I’exécution
des travaux publics.
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5. Des mesures pour contrbler la tuberculose et les
maladies veneriennes,

Comme premiéres mesures pour développer le com-
merce, la Conférence suggéra aux gouvernements intéres-
sés d’abolir les droits de douane sur les denrées alimen-
taires produites dans les Caraibes.

*
* %

La Conférence des Barbades n’est pas une innovation.
Déja des réunions de ce %enre avaient eu lieu en 1912,
en 1920, en 1925 entre les Indes occidentales britanniques
et le Canada. *

* %

En novembre 1944, dans une Conférence qui se tint a
WeIIm?ton, la Nouvelle-Zélande et I'Australie associerent
leurs efforts et signerent un arrangement etablissant une
Commission consultative char?ee de conseiller les diffe-
rents gouvernements qui ont [a responsabilité de la ges-
tion de territoires situés dans les fles du Pacifique. =

Les objectifs sont les mémes que ceux de la Commission
mixte anglo-americaine de la mer des Caraibes. Mais la
technique est differente en ce sens que si des conféren-
ces sont organisées pour les mers du Sud, on y invitera
aussi les représentants du Bureau International du Travail,
de 'UNRRA, des sociétés scientifiques, les missions et
les indigénes eux-mémes. _

L’Australie et la Nouvelle-Zélande envisagent de consul-
ter les autres gouvernements qui ont des intéréts territo-
riaux dans la méme zone.

9 * %

JL est évidemment prématuré de [porter un jugement
sur I'efficacite des méethodes nouvelles appliquées, soit
dans la mer des Caraibes ou dans les mers du Sud. Cer-
taines d'entre elles d’ailleurs ne fonctionnent pas encore
a plein rendement et on fera bien de ne pas oublier que
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ces techniques nouvelles qui s'écartent de la notion de
souveraineté intégrale, ont été imposées par les dures
nécessités de la guerre et I'obligation pour les puissances
coloniales de se procurer sans delai les matiéres premieres
indispensables pour Pour_su;vre la lutte. 1l faudra voir,
lorsque celle-ci sera_terminge, si I'idée nouvelle gardera
assez de vitesse acquise pour survivre, se développer et se
perfectionner. o .

La collaboration anglo-américaine fut favorisée par
'tconomie controlée adoptée dans les deux pays pour la
poursuite victorieuse de la querre. Si le régime de produc-
tion et d’échange retournait a I’économie libre de com-
pétition, il n’est pas dit que cette collaboration survivrait.

5. La généralisation du systéme des mandats
et les projets de convention internationale coloniale.

L'analyse des tendances nouvelles qui se sont manifes-
tées dans le domaine de la_politique coloniale, tan! dans
I'opinion des puissances gm ont Ia responsabilité de terri-
toires dependants que dans l'opinion des autres pays,
révele que lidee d'accepter la presence d’un témoin exte-
rieur comme observateur et méme comme conseiller dans
la gestion des colonies a fait des progres. Elle en a fait
d’autant plus que I'opinion Fubhque sest familiarisée avec
la technique du mandat telle qu’elle a été déterminée par
le Traité de Versailles. _

Le principe du systéme du mandat est incorporé dans
le Covenaul de la Société des Nations. C'est une innova-
tion authentique. Elle place les territoires sous mandat
sous la tutelle du mandataire en partant de I’hypothese
que les habitants de ces territoires ne sont pas suffisam-
ment développés pour sauvegarder leurs proPres interéts.
La puissance mandataire ne peut exploiter les territoires
dans son propre intérét. Sa mission est une mission civili-
satrice qu'elle exécute pour la Ligue des Nations. On sait
qu’il y a trois espéces de mandats : les mandats A, Bet C.
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Le systéme des mandats A s’ap_pli(iue a d'anciens territoires
anartenantl jadis a la Turquie, la Mésopotamie, la Syrie
et la Palestine. Ces trois pays sont soumis aux mandats
britanniques et francais. Les mandats B comprennent : les
anciennes colonies allemandes de I’Afrique orientale, le
Cameroun et leTogoland.

Les mandats C intéressent les territoires des anciennes
colonies allemandes du Sud-Ouest africain et différentes
iles du Pacifigue. Le mandat C prevoit que ces territoires
seront administres d’apres les lois du mandataire et consi-
dérés comme faisant partie mtegran_te de son propre terri-
toire. Mais les puissances mandataires, et dans ce cas il
s’a([ut de I’Afrique du Sud, de I'Australie, de la Nouvelle-
Zélande, de la Grande-Bretagne et du Japon, sengagent
a sauvegarder les intéréts des populations indigenes.

Les mandataires doivent présenter un rapport annuel a
|a Société des Nations pour chaque territoire sous mandat.
Et la Commission permanente des mandais de la S. D. N.
fait des suggestions a celle-ci en ce qui concerne l'observa-
tion des regles du mandat.

On a reproché au régime des mandats de constituer des
annexions déguisges. Si c'est exact, c'est un hommage
que le vice rend a la vertu. Car c’est déja un progres de
recourir & ce stratagéme et I'on peut en conclure que les
troubles de conscience, en ce qui concerne les dépréda-
tions territoriales, furent assez vifs pour qu’on recour(t a
cette subtilité.

Le systeme des mandats n'a pas eu des succes égaux
partout. Ce fut notamment le cas en Syrie et surtout dans
le Pacifique, od, malgré I'interdiction décrétée par le
Traité de Versailles, le Japon a fortifié des fles sous man-
dat et les a transformées en bases stratégiques.

On a reproché également que le droit de regard exerce
par la S.D.N. est extrémement superficiel. 1 ne s’agit
pas d’une gestion proprement dite, ni d’un gouvernement
International. L'inspection est imparfaite. Elle juge sur
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gléces. Elle ne se fait pas sur place par des délégués de la

.D. N. Et celte gestion par dele?a.tlon fut souvent exercee
au profit de la puissance mandafaire. Le reproche le plus
grave adresse au systeme, c’est qu'il ne donne a la S. D. N.,
ni & son émanation, la Commission Permanente des Man-
dats, aucun droit d’initiative. Ce n'est qu'indirectement
que la S.D.N. peut influencer la politique suivie dans les
territoires sous mandat. Cependant, le systeme des man-
dats présente des avantages. I consacre le droit d’interven-
tion exterieure, méme si celle-ci n'est que passive. Le fait
3ue I'opinion publique, par_la rédaction et la discussion
es rapports annuels, est saisie, constitue un élément d une
valeur considérable. Les partisans de I'élargissement du
systeme des mandats affirment que les conditions sociales
pour les indigenes sont souvent meilleures dans ces terri-
toires que dans les colonies gérées en#ol_elne souverainete.
lls ajoutent que par comparaison, ce fait constitue un ti
mulant pour ameliorer la situation des populations autoch-
tones dans les régions dépendant directement d’une
métropole.

~ Vjoutons que le systeme des mandats impose le régime
économique de la porte ouverte.

Clest celui qui est appliqué dans le bassin conventionnel
du Congo.

Et cest en s'inspirant de ces deux expériences et en
sefforcant d’en ameliorer la technique, dont les imperfec-
lions sont apparues a l'usage, que I'on voit surgir une idée
nouvelle, celle de la convention internationale coloniale.

Les 14 mai 1944, M Fraser, Premier Ministre de la
Nouvelle-Zelande, sug?e_ran que les puissances coloniales
auraient le devoir de faire raP,port sur leur gestion a un
organisme international appelé la Société des Nations ou
toute autre institution de ce genre qui surgirait du regle-
ment de la paix.

On observera que dans I'esprit de M. Fraser il n’y a pas
transfert de souveraineté. [l ne semble pas dailleurs
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qu’aucun garnsan du nouveau systéme envisage pareil
transfert. On observera, en outre, ‘que M. Fraser ne parle
pas encore de la convention internationale coloniale. Mais
Il accepte que ce rapport sur la gestion coloniale soit
impose, non seulement pour les territoires sous mandat,
mais Pour tous les territoires dépendants, quel que soit
leur statut international.

Le 7 aolt de la méme année, M. Fraser précisait saJ)_en-
sée. Il suggérait la création dune organisation mondiale
qui déléguait ses pouvoirs & une formation régionale,
celle-ci devant faire rapport & I'institution internationale.
Bien entendu il y aurait plusieurs formations régionales.
Ainsi surgit I'idée du témoin extérieur. Elle combine le
systéme du mandat avec celui des Commissions régionales
mixtes. M. Fraser disait que ces Commissions régionales
mixtes devraient s'occuper des guestlon_s de défense, de
communication et de bien-étre des indigenes et qu elles
seraient responsables vis-a-vis de I'organisation mondiale.
Il ajoutait que celle-ci devait disposer d’une force armeée
suffisante pour assurer l'application de ses décisions.
L’enumération des objectifs repris dans le discours du
Premier Ministre de la Nouvelle-Zélande, du 7 aolt 1944,
bien qu’elle ne mentionne pas les problémes économiques,
n'est certainement pas limitative dans lesprit de son
auteur. 1l a souscrit comme tout le monde aux principe;-,
de la Charte de I’Atlantique. Celle-ci envisage le libre acces
pour tous aux matiéres premieres et la liberté du com-
merce.

D'influentes organisations, comme le Labour Partv
britannique, la Société anti-esclavagiste et pour la Protec-
tion des Aborigenes, la London International Assembly (1),

() La «London International Assembly » fut créée a Londres pendant
la guerre. C’est une association privée dont les débats ne furent jamais
Bubllcs. Elle gtait constituée de dix représentants de chacune des Nations

nies. 1ls n’y siégeaient pas comme délégués de leur gouvernement
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ont élaboré des projets infiniment plus poussés. Elles pro-
osent la création au sein de la Nouvelle Société des
ations, d’une Commission internationale coloniale, ou
les [peuples coloniaux, c’est-a-dire les indigenes, seraient
également représentés. Avant de créer cette commission,
on élaborerait une convention internationale coloniale.
Elle reprendrait les principes de I'article 22 du Covenant
de la S. D. N. En plus, la Convention envisagerait la réali-
sation d’objectifs sur lesquels les autorités coloniales de
tous les empires coloniaux semblent a ;f)r.esent Btre
d'accord. Il va de soi que la Convention affirmerait le
principe de la porte ouverte. Le Labour Party |n5|.steJ)our
8ue des puissances non coloniales fassent partie de la
ommission internationale coloniale et participent a I’éla-
boration de la Convention internationale. Le Labour
Party insiste aussi pour donner le droit aux auteurs de
pétitions concernant les affaires coloniales de se faire
entendre publiquement dans leurs réclamations. Le Labour
Party ajoute une importante précision en disant que la
Commission ne doit pas étre sedentaire, mais qu'elle doit
envoyer des délégués sur place. ‘ o
Ce projet a I'ambition de contribuer a la paix écono-
mique et d’orienter, a une cadence plus rapide, les terri-
toires dependants vers l'autonomie politique. o
Ceci nous amene a examiner la question de I'adminis-
tration intérieure des colonies. C'est ce qui fera I'objet de
I’exposé suivant.

respectif ni de leurs partis politiques. Ils ne représentaient qu’eux-
mémes.

La L.IA. élabora des proiets, our la solution des problémes inter-
nationaux d’apres guerre. Elle était présidée par Lord Cecil.

La sous-commission coloniale était présidée par un Belge, M. W. Koel-
man. député d’Anvers.
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Il - LE GOUVERNEMENT DES COLONIES

1. Le statut international des Colonies et leur Gouvernement.

Quelle que soit I'évolution du statut international des
colonies, i retentira nécessairement sur leur gouverne-
ment intérieur. Avec l'apparition du systéme des mandats
de la Société des Nations, appliqué aux anciens territoires
turcs et aux anciennes colonies allemandes, on a vu se
substituer peu & peu la notion de tutelle a celle d'exploita-
tion. L’Etat qui acceptait un pareil mandat acceptait le
droit de regard d’autrui. Assurément cette idée de la tutelle
n’est pas universellement reconnue. Lorsque I’Allemagne,
ltalie et le Japon revendiquaient aprés le Traité de Ver-
sailles des territoires d’expansion, ils les réclamaient en
pleine souveraineté et ils n’avaient nullement I'intention
d’accepter une inspection quelconque venant du dehors.
IIs les réclamaient généralement en vertu de la théorie de
I'espace vital. 1ls les voulaient comme un exutoire a leur
surplus de population. Le fait que les Etats totalitaires pra-
tiquaient une politique de natalité tendant a accroitre sur
un rythme de plus en plus rapide leur population métro-
politaine est une contradiction qui ne dément pas le fait
qu’ils voulaient exercer un contrdle absolu sur les terri-
toires qu’ils revendiquaient. IS les revendiquaient, surtout
en Allemagne, en vertu des doctrines de Gobineau et de
H. S. Chamberlain, de la race élue a 3ui sa supériorité
racique confere le droit et le devoir de dominer sans dis-
cussion les races dites inférieures.

Nous avons observé qu’en ce qui concerne le statut
international des colonies, deux tendances, qui ne sont
d’ailleurs pas en conflit, se dessinent & la fois dans les
faits et dans les idées. _ _

La premiére consiste & associer des Etats souverains pour
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le développement de territoires ultra-maritimes, od ils
ont des interéts commups. \ S
~La seconde consiste a donner & un organisme interna-
tional un droit de regard sur la gestion des puissances
eoloniales. Ces deux conceptions sont d’ailleurs parfois
confondues et associees. _ , _

Nous avons vu que I'idée d’associer des Etats souverains
dans la gestion d’un territoire quelconque n’est pas nou-
velle. Le cas de Dantzul;, que nous avons briévement
expose, ne releve pas de [a politique coloniale. Il nen est
pas de méme de Tanger, comme il n’en esl pas de méme
des Nouvelles-Hébrides, ou depuis 1906, un groupe dles
du Pacifique occidental, peuplé de 40.000 indigenes, est
administre en commun par la Grande-Bretagne et Ia
France. Les indigénes n'ont ni la nationalité francaise, ni
la nationalité britannique. Et la législation ne doit pas
nécessairement obtenir I'adhésion des deux puissances
qui sont parties au Condominion. Chacun des Etats sou-
veraing y possede un commissaire-résident et une admi-
nistration séparée. Il existe une Cour de justice mixte,
avec un juge britannique, un juge francais et un prési-
dent neutre. Au debut, cette collaboration provogua une
véritable paralysie. Mais, a la longue, la situation s'est
amelioree. N _

En 1899, un Condominion du méme %enre fut réalise
entre I'Egypte ef I"Angleterre pour le Soudan. Il était
entendu que les Egyptiens seraient mis sur le méme pied
gue les Britanniques en ce qui concerne les nominations
e fonctionnaires, le commerce, I'immigration et le droit
de propriété fonciere, Les troupes_eg?/_pnennes participent
a la defense du territoire. Lapplicafion des conventions
internationales reléve de la responsabilité conjointe de la
Grande-Bretagne et de I'Egypte. Ce systéme semble avoir
fonctionné avec satisfaction.

On peut citer également, dans le méme ordre d'idées,
I"arrangement intervenu entre la Grande-Bretagne et les
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Etats-Unis en ce qui concerne la souveraineté de deux
petits atolls (Canton et Enderbury?_ du groupe des fles
Gilbert et Ellice. Cet arrangiement, IXé pour une durée de
cinguante ans, fut prisen 1938. N

Enfin, a propos de la Commission mixte anglo-ameri-
caine de la mer des Caraibes, dont nous avons décrit le
fonctionnement, il faut signaler une Commission mixte
a peu pres identique creée en avril 1941, dans le Moyen-
Orient. A Torigine il s’agissait en réalité d’un conseil
d’approvisionnement qui  devait coordonner la pro-
duction et [a distribution des produits en Egypte, dans
le Soudan, en Palestine, en Transjordanie, dans ITle de
Chypre, en Arabie, en Erythrée, en Ethiopie, en Somalie
britannique, en Syrie, dans le Liban, en Irak et en Perse.
L7le de Malte et méme la Turquie, ainsi que I’Est-Africain
anglais furent inclus dans ces arrangements. L'objectif
etalt de coordonner Ia_{qroductlon des fournitures de guerre
et les transports maritimes. La Commission qui siege au
Caire fut complétée par des delégués américains civils et
militaires. Bientot I'activite de la Commission deborda les
objectifs purement économiques et elle dut rapidement se
R/geoccuge.r de problemes sociaux. La Commission du

oyen-Orient accomplit une ceuvre importante de ratio-
nalisation des moyens de production et d’echange, notam-
ment en substituant IeEpetroIe au charbon, pour le chauf-
fage des locomotives. Elle s'occupa aussi du controle des
epidémies et de recherches techniques et scientifiques.

L convient d’attirer I'attention sur le fait que cette expg-
rience, imposee par les imperatifs de la guerre, est née
dans une région ou le nationalisme indigene est particy-
lierement virulent. 1l n’est pas douteux que dans un avenir
plus ou moins proche, ce systéme ne pourra fonctionner
efficacement sans y associer de plus en plus les populations
autochtones. Cette wrui)tlon des éléments indigénes dans
la gestion est d’autant plus probable que le mouvement gm
consiste a imposer le droit de regard de la Sociéte des

3
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Nations ou de l'organisme gui doit lui succéder samplifie
rapidement, surtout aux Etats-Unis, et mome en Angle-
terre. Ce mouvement ne dissimule nullement les buts qu’il
poursuit. Non seidement, il veut, par le contrdle interna-
tional, assurer une application plus stricte du régime de
la porte ouverte et réaliser ainsi une des promesses de la
Charte de I’Atlantique, qui proclame le libre accés de
toutes les nations aux sources de matieres Fremléres. |
tend e?alement a accroitre le bien-étre social des popula-
tions et son but ultime est de les conduire progressivement
vers une autonomie grandissante en donnant a l'organisme
international le droit de vérifier si les conditions pour
I'octroi de pareille autonomie ne sont pas réalisées.

Cest aux Etats-Unis que. I'on s'est exprimé avec le plus
de V|Fueur et de netteté a ce sujet.

Ala fin de 1942, M. Wendel Wilkie, au retour d'un
voyaPe dans une douzaine de pays de 1'0rient, declarait
gue es peuples de ces contrées n“avaient pas foi dans les
éclarations des démocraties qui leur promettaient leur
liberté. Et il croyait que ce scepticisme avait pour résultat
de les rendre indifférents a I’effort de guerre. 1 ajoutait
qu’il fallait mettre fin a ces doutes en abolissant une fois
pour toutes le statut colonial. « L’avenir de ces pays arrié-
rés est un probleme qui se pose devant la conscience du
monde et il ne peut étre résolu par des puissances isolées. »
“« Je crois, disait-il, que c’est le devoir du monde de
découvrir un systeme quJermettra aux peuples coloniaux
de sassocier a la cause des Nations Unies et de devenir
eux-mémes des nations libres et indépendantes. Nous
devons dresser uu horaire selon lequel elles pourront se
préparer a former des gouvernements de leur choix. Nous
devons fixer des garanties rigides, dont les Nations Unies
auront la responsabilité commune, afin que ces pays ne
retombent plus dans le statut colonial. » .

Ces déclarations furent accueillies gvec enthousiasme
dans un grand nombre de milieux aux Etats-Unis.
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M \Ailkic ne cessait d’insister :

« En \frigue, dans le Moyen-Orient, a travers le monde
arabe, aussi bien qu'en Chine et en Extréme-Orient, la
liberte doit signifier I'abolition méthodique et progressive,
d’apres un horaire etabli, du systeme colonial. »

Il ajoutait : « Nous Américains, nous devons admettre
8ue nous partageons avec les hommes et les femmes du

ommonwealth britannique des nations libres Ia respon-
sabilité de convertir le monde entier en un Commonwealth
de nations libres. L’Inde est notre probléme au méme titre
que les Philippines constituent un probléme britannique. »

En décembre 1942, une Conférence internationale fut
convoquée @ Montremblant, au Canada, sous les auspices
de Iinstitut pour les relations dans le Pamﬂque_(*;). La
delefg,atmn britannique etait présidee par Lord Hailey. La
Contérence vota une résolution proposant la création d’un
Conseil international, issu d’une organisation internatio-
]g.ale mondiale et qui couvrirait toute la zone du Paci-
ique.

A plusieurs endroits de la résolution, qui se préoccupait
surtout de I'Asie du Sud-Est, on voit revenir avec insis-
tance la nécessité de créer le plus vite possible des condi-
tions permettant le self-government le plus complet.
Un des paragraphes de la resolution affirme que les puis-
sances coloniales n’ont pas seulement un mandat de tutelle
aexercer dans les territoires coloniaux_sous leur obédience,
mais qu’elles ont I'obligation morale, a I'égard du reste du
monde, de rendre compte de leur gestion.

La Conférence de Montremblant suggérait de donner le
droit a l'autorité internationale de proposer & n’importe
quelle puissance coloniale dans la zone du Pacifique les
principes généraux d’une politique pour le développement
d’institutions autonomes.

Q) War and Peace in the Pacific, Edition Royal Institute of Inter-
national Affairs, 1943
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~ On peut se demander comment les Etats-Unis justifient,
a leurs i)\ropres yeux, l’attitude qu’ils prennent a |’egard
du probleme colonial. Le 19 aolt 1943, dans un discours
p_ro_nonceJJar M. Henry S. Villard, directeur-adjoint de la
division des Affaires du Proche-Orient au Département
d’Etat (*), nous voyons ces raisons exposees en detail.
_L’Amerique revendique le droit_de s'occuper des colo-
nies dans le monde entier. Ce droit ne peut étre conteste
pour le Pacifique et les Indes occidentales. M. Henr
S. Villard expllc}u_alt pourquoi son pays avait le droit de
soccuper de I’Afrique. Le Frem|erla.rgu_ment qu’il invo-
quait c’est le fait que les soldats ameéricains se sont battus
en Afrique du Nord, qu’ils ont fait des s¢jours prolonggs
dans le MoYen-Orl_ent_et qu’ils y ont observé des popula-
tions dont les aspirations leur sont devenues familieres.
Mais I’orageur recherchait les raisons historiques de latti-
tude des Etats-Unis. Il faisait observer qu’ils avaient par-
ticipé a I'abolition du commerce des esclaves. Apres que,
en 1818 et 1819, des lois américaines assimilerent la traite
des noirs a la piraterie, des societes se constituerent, aux
Etats-Unis dans le but de rapatrier les negres des Etats-
Unis en Afngue. C'est l'origine méme de la république de
Liberia. Au aebut elle fut gouvernée par des comites dis-
persés qui etaient I'emanation de ces sociétés négrophiles.
Le 24 juillet 1847, Iindépendance de la Libérie fut pro-
clamee. Les Etats-Unis ne reconnurent la nouvelle repu-
blique quen 1862. Entretemps cette derniere avait déja
négocié des traités avec des Puissances européennes.

M. Henry S. Villard rappelait aussi la participation,
en 1815, de la marine américaine dans I’¢limination de la
piraterie en Mediterrange. 1l rappelait encore la part consi-
dérable prise par Stanley, un de ces congitoyens les plus
illustres, a I'exploration de ’Afrique. Les Etats-Unis furent
parmi les premiers a reconnaitre I’Association Internatio-

(1) A linstitut de Chautaqua (N.Y.).
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uale Africaine. Il assisterent a la Conférence de Berlin.
Bien qu’ils ne I'aient pas ratifiee, ils ont signé I'acte du
26 février 1885, qui, jusqu’a tout récemment, a fixé le
statut du Bassin conventionnel du Congo.

Les Etats-Unis ont également snl;ne, en 1919, la Con-
vention sur le commerce de I'alcool; en 1925, celle sur le
commerce des armes; en 1926, celle sur l'esclavage. De
1923 a 1925, ils ont signé six conventions, qui impli-
quaient le droit, pour eux, dtre consultes quant aux ter-
ritoires sous mandat, alors méme qu'ils n’avaient pas
accepte le Traite de Versailles.

*
* %

“Les ententes régionales ou les commissions mixtes
regionales peuvent avoir une double origine. Elles peuvent
Btre spontanées et comme telles précaires. Dans ce cas, en
effet, elles peuvent étre dissoutes par la volonté unilatérale
d’un des contractants. o _

Elles peuvent aussi étre imposees par le liant. Elles
peuvent tre I'émanation d’une autorité internationale
(sjuprgtl“ne. Dans ce cas, leur statut est plus robuste et plus
urable.

\ l'origine les groupements régionaux spontanés sont
nés des nécessités de la guerre. Ce sont les circonstances
qui les ont imposes. Et au debut, leur objectif était prin-
cipalement economique. Le programme social gu’ns se
sont assigné ne constitue qu'un corollaire du pro-
gramme economuiue. Il n’est certainement pas leur préoc-
cupation essentielle. Mais il s’impose comme une obliga-
tion inéluctable, car on ne peut escompter une production
accrue a la longue sans une amelioration du standard de
vie des travailleurs. _ . _

A la base de ces organismes régionaux, il n’y a aucun
désir d’altérer les rapports politiques. Nous avons vu qu'il
n'y a jamais ni transfert, ni partage de souveraineté. Si
des tiers sont appelés a collaborer, ce n’est jamais sur le



38 LA NOUVELLE POLITIQUE COLONIALE

pian politique. On les a appelés ﬁa_rcp que leur assistance
sur le plan économique était sounaitée ou qu'elle ne pou-
vait étre evitée. \ o _

Mais pour exciter le zéle des populations, il est parfois
opportun d’accroitre leur autonomie politique ou tout au
moins leur participation a l'administration.

Le général Smuts a contesté que les territoires auto-
nomes étaient moins vulnérables que les autres aux agres-
sions extérieures @). 1L répondait & ceux (1UI attribuaient
la chute de Singapoor — conquise par les Japonais le
15 Janvier 1942 — a la faillite de la politique coloniale
anglaise, qu’on avait trop tarde a conférer des droits poli-
tiques aux indigenes. o _

Il faisait observer que le Siam, Etat pleinement souve-
rain, avait également succombe. Il en fut de méme des
Philippines auxquelles les Etats-Unis ont octroyé I'inde-
pendance depuis 1934. o _

Au risque d%tre accusé de genéralisation hative ou de
schematisation, on peut dire qu'a mesure que la souve-
raineté de I’Etat métropolitain® diminue, la souveraineté
des territoires dépendants s'accroit proportionnellement,

Cette souveraineté des Etats métropolitains n’est plus
totale quand il s’agit d’Etats qui exercent leur action colo-
niale & I'intérieur des frontiéres du Bassin conventionnel
du Congo dont le statut, fixé par un traité international,
limite la liberté d’action des puissances responsables de ce
territoire dans ce Bassin. o _

Déja la ratification des Conventions internationales du
travail, dont nous parlerons plus loin, limitait elle aussi
la souveraineté des puissances coloniales. _

Enfin, le régime des mandats mettait, tout au moins
théorlqluement, un terme a I'idée de la possession colonialo
et & celle d’annexion territoriale.

Assurément, la Société des Nations, par sa Commission

() Life Magazine, décembre 1942
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des Mandats, n’a ni le pouvoir de retirer un mandat, ni
celui de décréter aucune action Bunltl\(e pour le manque-
ment aux engagements. Elle se borne a constater. Elle ne
peut prendre aucune initiative. Mais en vertu du régime
des mandats, |’6galité de traitement pour tous les natio-
naux des Etats membres de la Société des Nations doit étre
observée. La puissance mandataire s’en?a?e a su Frlme_r
le commerce des esclaves et celui de ['alcool. Elle doit
assurer la liberté de conscience et de la religion. Elle est
obligée d’elaborer une législation en faveur des indigenes.
Le travail forcé, sauf pour les travaux publics, est inter-
dit. Il n’est pas permis non plus de construire des fortifi-
cations dans les territoires sous mandat, ni de recruter des
troupes parmi les populations pour du service militaire en
dehors des frontieres des territoires.

Ces stipulations sont évidemment moins rigides en ce
qui concerne les mandats C. _ N

Le systeme des mandats confére le droit de critique aux
autres membres de la S.N.D. En ce qui concerne les
mandats Aet B, il est sBécmquement stipulé qu’ils doivent
étre exercés dans le but d'amener progressivement les
poEuIatmns a I'indépendance politique.

a Commission des Mandats a soumis, en septem-
bre 1931, au Conseil de la S.D.N., les conditions qu elle
considere devoir étre remplies pour loctroi de |'autono-
mie. Elle I'a fait a cette epoque parce qu’une demande
d'autonomie pour I'lrak et la Syrie était attendue inces-
samment. . . .

Voici quelles étaient, en substance, les conditions envi-
sagées : Le territoire qui réclame son autonomie doit Bos-
séder un gouvernement et une administration capables
dassurer le fonctionnement régulier des services adminis-
tratifs et publics essentiels. Il doit étre capable de sauve-
garder son integrité territoriale et son indépendance
poI|t‘|(1ue. II doit étre capable de maintenir la paix publi-
que a travers le monde entier. Il doit disposer de ressources
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financieres adéquates pour faire face aux exigences nor-
males du gouvernement intérieur. 1L doit posseder des lois
et une organisation judiciaire qui donnent lassurance
d’une justice egale et réguliere pour tous.

Nous allons voir maintenant si les pays qui ont anticipé
sur ce programme de la S. D.N., alors qu’ils ny etaient
pas obliges, parce qu'ils appliquaient ces réformes dans
des possessions ou 1IS exercaient une souveraineté inté-
grale, ont suivi_les su%gesn,ons de la S.D.N. ou s'ils ont
gpphque des critéres élaborés par eux en pleine indépen-

ance.

2. De I[’assujettissement a l'indépendance politique.

A — Les facteurs déterminants de cette évolution.

Sans vouloir exagérer leur importance, on peut dire
gue les facteurs économiques ont joué un role determinant
ans le mouvement qui pousse les peuples assujettis @
réclamer sans cesse une Indépendance plus grande et a
revendiquer le droit de disposer d’eux-mémes. Les facteurs
politiques et moraux ont egalement contribué a promou-
voir une évolution dont les indices se multiplient sans
cesse. Le fait, par exemple, que le Traité de Versailles était
loin de réaliser pour les peuples assujettis les promesses
contenues dans les quatorze points de Wilson, a rendu ces
populations méfiantes et a exaspere leur nationalisme.

Dans un discours qu'il prononcait le 5 juillet 1943,
devant la Royal African Society, le DrH. G. Van Moock,
Ministre des Colonies des Pays-Bas, a analysé I'infrastruc-
ture économique de ces mouvements nationalistes. 11 fai-
sait observer que c’était un fait d’expérience courante que
les pays qui doivent comi)ter sur I’exportation des matieres
premieres pour assurer 'équilibre de leur économie sont
plus vulnerables que les autres aux crises et qu’ils résistent
qu;ns bien que les pays ayant une économie plus diver-
sifiée.
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1 n"a pas échappeé, disait-il, aux peuples coloniaux que
les crises et leurs conséquences étaient le résultat de fac-
teurs extérieurs soustraits & leur contrble et qui naissent
dans le chef d’organisations se trouvant en dehors de leurs
territoires. _ _ _

Et ces mémes peuples coloniaux, lorsqu’ils tentaient de
résoudre leurs difficultés en s'orientant vers I'industriali-
sation, rencontraient sur leur chemin l'opposition et la
concurrence d’intéréts industriels disposant d’une grande
puissance politigue. C’est ainsi qu’est né un antagonisme
qui sest d’abord developpe lentement, pour croitre rapide-
ment en violence et qui se traduisait par la revendication
de voir transferer le pouvoir politique a des gouverne-
ments formés dans les colonies et appuyés sur des institu-
tions représentatives. _

Ces frictions avaient ?agné en dynamisme pour une
autre raison. C'est que [e commerce et les finances des
territoires coloniaux étaient en fait dirigés par des orga-
nismes lointains, Les mouvements de Iprlx et les perturba-
tions des marchés qui affectaient violemment I’'économie
coloniale dans ses sources vives, échappaient compléte-
ment au controle des zones coloniales de production, ou
les raisons de ces changements soudains et profonds étaient
a peine identifiées. Les investissements de capitaux étaient
orientes vers des buts qui n’etaient pas détermines par les
[r)e_uples coloniaux eux-mémes. Ces investissements etaient
aits dans des conditions qui n’étaient pas approuvées par
eux. Des erreurs étaient produites. Elles pouvaient infliger
des épreuves, souvent pour de longues années, & certains
districts, alors que les producteurs qui y travaillaient
n’avaient pas la moindre notion de ce qui se passait. Dans
ces conditions, il est facile de comprendre que l'opinion
Bu\bhque, a mesure qu’elle prenait conscience de ces pro-

lemes, accueillait avec suspicion les motifs qui animaient
ces speculations economiques. Elle accueillait avec beau-
coup de réserve des mesures qui n'étaient pas toujours
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prises dans I'intérét des populations indigenes et qui sou-
vent leur portaient préjudice. On comprend encore mieux
quia_ ces suspicions se soient manifestées par une agitation
olitique.

: Ce qque le D' van Moock disait pour les Indes néerlan-
daises, on peut le dire pour d’autres colonies.

~ On pourrait multiplier les exemples. Mais bornans-nous
a signaler les événements qui ont marqué |'volution de la
Jamaique. Apres la révolution américaine, les colonies de
I’Amérigue du Nord cessérent de faire partie de I'Empire
britannique. Ainsi, la Jamaique était privée des sources
d’aﬁ)provmonnement auxquelles elle setait toujours ravi-
taillee. L'abolition du commerce des esclaves, en 1807,
priva les plantations de la main-d’euvre a bon marche
gu’elles s'etaient procuree jusque-la. Plus tard I'abolition
e l'esclavage, en 1834, aggrava encore les difficultés.
Enfin, la J_ama'f(iue dut faire face a la concurrence du
sucre fourni par les Indes orientales, et la préférence don-
née jusque-la sur le marché britannique au sucre des Indes
occidentales ayant disparu, la colonie se trouva bientot
dans une situation precaire. Les plantations, les unes apres
les autres, retournerent a la jachére, et dans la derniere
moitié du siécle, certaines d’entre elles purent étre ache-
tées pour une somme représentant ce que l'on payait
comme fermage annuel 30 ou 40 ans auparavant.

La revendication pour I'autonomie est venue des blancs
eux-mémes. Elle est venue des colons de la Nouvelle-
Angleterre qui voulurent conquérir leur indépendance et
secouer le joug de I’Angleterre. Ces colons voulaient fixer
eux-mémes les impots qu’ils payeraient, les droits de
douane qu’ils devraient acquitter, les tarifs de chemins de
fer que les sociétés pourraient réclamer et ils voulaient
réaliser des travaux publics congus par eux et pour eux et
non dans Iintérét des capitalistes de la mere patrie.
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B. — L'acheminement vers | ¢mancipation.

On peul distinguer trois périodes dans I'histoire des
colonies qui ont achevé leur émancipation intégrale. La
premiére est celle de la conquéte, de Iannexion, de la
domination sans limites et de I'exploitation. Au cours de
la seconde, ces notions foui place a celles de la tutelle.
On admet %ue la puissance coloniale ne dispose des ter-
ritoires et de leur population qu'en vertu d’un mandat
moral et juridique qu'elle exerce en vue de leur emanci-
pation complete. Au cours de la troisiéme période, la
colonie atteint un stade ou elle dispose d’elle-méme et oU
freqguemment elle traite sur un pied d’égalité avec la
métropole. , _ _ _
~On peut mesurer le degré dautonomie aux droits poli-
tiques effectifs qui sont conférés aux indigenes. _

Aprés avoir été associés progressivement a lexercice
du pouvoir Iégislatif et du pouvoir exécutif, aprés avoir
pris leur part de responsabilité dans I'administration et
dans les institutions sociales, les peuples émancipés
décident souverainement de leur destin. Aussi longtemps
%ue la puissance coloniale délegue un Gouverneur de la

ouronne qui peut exercer un droit de veto sur la légis-
lation élaborée méme par des assemblées €lues, I'auto-
nomie n’est pas complete. Il existe encore beaucoup de
das ou le délégué de la Couronne, responsable vis-a-vis
du Ministre des Colonies, a le droit d’annuler les mesures
prises par les institutions indigénes. _

1y a évidemment dans le droit des populations des
territoires dépendants de décider de leur propre sort une
infinité de degrés. 11y a des territoires, comme le Bazu-
toland, par exemple, ou il n’y a pas de pouvoir législatif
du tout. L'organisme chargé du pouvoir exécutif est
composé exclusivement de fonctionnaires. Dans un stade
plus avancé, 1a ot il n’y a pas non plus de pouvoir Iégis-
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latii' basé completement ou partiellement sur la volonté
librement exprimée des indigenes, le pouvoir exécutif
peut Btre exercé par un organisme comptant, a coté des
fonctionnaires, des membres non-fonctionnaires. .Ils ne
sont pas toujours choisis parmi les indigenes. Us le sont
parfois parmi la minorité des colons blancs.

Dans les colonies anglaises on retrouve le souci de
recourir & un systéme de gouvernement copié sur celui
de la Grande-Bretagne : une Chambre haute, une Chambre
basse, un Cabinet et un loersonnage représentant la Cou-
ronne. Mais ce stade est loin d’tre atteint partout, Avant
de passer du paternalisme a l'autonomie compléte, les
populations doivent se soumettre a une évolution qui est
Fresque_la méme partout. Parfois le Gouvernement de
a colonie est nommé tout entier par la puissance colo-
niale. Parfois les personnes qu'il designe ont été choisies
par les conseils indigénes et souvent elles S|éFent aux
cOtés de délégués nommes souverainement par [a_meétro-
pole. Le critere de I'autonomie intégrale est le Gouver-
nement élu au suffrage universel et controlé par deux
Chambres dont il est I'tmanation. Parfois une des Cham-
bres est nommee alors que 'autre est elue. Parfois elles
sont composees en partie de membres élus et en, partie
de membres nommes. Cest le cas du Conseil d’Etat de
Ceylan, dont 80,% sont choisis par le suffrage universel.
Et le Conseil d’Etat concentre & la fois le pouvoir légis-
latif et le pouvoir exécutif. Il arrive aussi que I’'on prévoit
I'élection de conseils indigénes ou I'on choisit des repré-
sentants pour siéger dans I’assemblée législative.

Lorsque les territoires dépendants ne redoutent plus
de, voir leurs décisions &tre annulées par le Secrétaire
d’Etat aux Colonies, en vertu d’un ordre Pris en conseil,
3ui est d’ailleurs une procédure rarement employée, ils

isposent librement d eux-mémes et ils ont méme le droit
de rompre leurs relations alec P’Empire britannique.
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Quand ils ont atteint ce statut de dominion, ils sont com-
pletement libres de signer des traités en nation souve-
raine. Et l'on peut observer que la politique indigene
poursuivie par les dominions est souvent aux antipodes
de celle suivie traditionnellement par la Grande-Breta(_ine.

Cest ainsi que I’_Afrlgue du Sud pratique le « colour
bar » et la ségrégation des races.

Ceci est important, car on est parfois tenté doublier
qu'au sein de I'Empire britannique il y a des colonies
3UI dépendent des dominions directement, sans_relever
e I’An(r;leterre. Cest ainsi que la Nouvelle-Guine est
une colonie australienne. Le Zoulouland dépend de
I'Afrique du Sud.

L’Australie, la Nouvelle-Zélande et I’Afrique du Sud
exercent des mandats qui leur furent confiés par la
Société des Nations. Dans les territoires des dominions
eux-mémes, il y a des populations assujetties. En Afrique
du Sud, leur nombre dépasse, et de beaucoup, celui des
Blancs et des Asiatiques.

La souveraineté des dominions est absolue. IIs ne doi-
vent pas, par exemple, nécessairement déclarer la guerre
si la Grande-Bretagne le fait. L'lrlande du Sud est restée
neutre. L’Afrique du Sud est entrée dans la guerre plu-
sieurs semaines aprés le Gouvernement de Londres.

Il 'y a des situations intermédiaires. Clest le cas de
I'Inde qui se trouve & moitié chemin entre le statut de
dominion et celui d’un territoire dépendant. Il'y a le cas
de la Rhodésie du Sud ol des droits politiques ont été
octroyés aux colons blancs et ou la p()Jaulatlon indigene
releve directement du Gouvernement de Londres.

IIl'y a évidemment un danger a n'accorder le droit de
vote qu’aux seuls Européens a I'exclusion des indigenes.
La tentation est grande pour eux de se servir du pouvoir
politique pour exploiter les assujettis.

Dans d’autres colonies, ou 1'on base toute I'action de la
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métropole sur l'autorité des chefs indigénes, on peut
consacrer en fait les inconvénients du régime autoritaire
$'il n’est pas corrigé par le controle démacratique.

L'octroi de I'autonomie intégrale est subordonné au
développement économique et social des indigénes a leur
éducation et méme a leur etat de sante.

En ce qui concerne les institutions politiques, I’expe-
rience a prouvé qu’il n'est pas hon de leur imposer du
dehors des formes de gouvernement copiées sur ce qui
se passe dans la métropole. Dans le cas ou la population
blanche a pratiquement éliminé la population de couleur,
le danger est moins grand, car ces Blancs ont emporte
avec eux, de la mere patrie, I’expérience des institutions
politiques d’un Etat moderne. Ce n'est pas le cas pour les
Indigénes. La sagesse commande de guider leur évolution
en maintenant ce qui a de durable et d’efficace dans leurs
propres institutions. Chaque fois que I'on a établi une
discrimination dans l'octroi de droits politiques, entre la
minorité blanche et la population indigéne, on a abouti
a une forme renforcée d'exploitation. Elle s'est traduite
par la discrimination des races et un régime foncier
préférentiel aboutissant en fait a l'expropriation des abo-
rigenes.

Alors (%Je_ I'objectif que sassignent les responsables de
I’'Empire britannique est de conferer le statut de dominion
a tous les territoires, on sapercoit hien vite qu'il y a
dnormes difficultés a surmonter. Si I'on exclut les domi-
nions ainsi que I'Inde et la Birmanie qui se trouvent dans
un stade intermédiaire, le probléme de I'acheminement
vers 'émancipation ne se pose plus que pour un cin-
quieme du territoire de "Empire et pour un huitieme de
sa poFuIanon. La « London International Assembly »,
dont les travaux ont déja été exposés plus haut, avait
constitué en avril 1943 une sous-commission chargée
d’8tudier le probleme colonial en Afrique. Cette sous-
commission adopta un rapport en juillet 1944 dont les
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conclusions préparées par notre compatriote le comte de
Briev indiquaient les méthodes a employer pour amener
?raduellement les territoires dépendants au stade de
autonomie, N _

La L.I.  disait en substance que la politique coloniale
élaborée a la suite des négociations de paix devrait assurer
aux peuples d’Afrique la sécurité contre toute aftaque.
Elle devrait encourager le développement économique et
social et l'orientation vers le self-government conforme-
ment aux droits reconnus a tous les peuples par la Charte
de I’Atlantique. Cet objectif du self-government doit étre
considéré comme un but a atteindre aussitot que les terri-
toires dépendants en Afrique auront acquis la compétence
pour I'exercer. o

Afin de préparer les peuples des territoires dépendants
a la participation aux institutions du self-government,
on devrait développer leur conscience sociale. On les ren-
drait ainsi capables de résister a toute tentative d’oppres-
sion d’une majorité par une minorité,

L’acheminement des populations africaines vers le self-
government serait assuré en les faisant participer aux
services administratifs afin de les initier graduellement
aux difficultés et aux responsabilités du Gouvernement.
Il importe avant tout, en développant leur agriculture et
leur industrie, d’ameliorer leurs conditions d’existence.
Le systeme d’ense|?_nement ne doit pas viser & former
des travailleurs qualifiés pour les entreprises étrangeres.
Il doit sefforcer d'abolir I'ignorance. 1 doit permettre
aux Africains de créer leurs classes de techniciens, de
d|r|igeants et de personnes a responsabilité profession-
nelle.
Il conviendrait que, périodiquement, ou établisse un
inventaire des progrés accomplis en apportant les modi-
fications opportunes.

En élaborant la constitution des gouvernements des
territoires, il est indiqué de maintenir les meilleures-
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institutions politiques indigenes. La meilleure forme de
gouvernement est celle qui repond le mieux aux traditions
cl aux conditions de vie du peuple. Aussi longtemps que
la population d’un territoire dépendant n’a pas acquis la
compétence suffisante pour se [qouverner elle-méme, I'Etat
meétropolitain doit assurer seul la responsabilite.

Il est intéressant de constater la concordance parfaite
des points de vue d’une Assemblée internationale comme
la L. 1. A et de la Société anglaise antiesclavagiste et pour
la protection des indigenes. La résolution de la L. 1. A
reproduit, mot par mot, celle qui fut adoptée, en mai 1943,
par la Société antiesclavagiste.

Cette derniere ajoute une précision : la forme de (l;ou-
vernement autonome a adopter doit étre basée sur trois
i)_rlnmp_es : [élection libre des représentants, le droit de
ibre discussion et le respect des aécisions de la majorite.

L'octroi de I'autonomie politique aux colonies ne suffit
pas, a lui seul, a leur assurer la sécurité, la stabilité et la
prospérité. Lord Hailey l'avait déja fait observer dans un
discours le 28 mai 1942 (*); c’est pourquoi la Société anti-
esclavagiste veut (1ue la Colonie atteignant le stade de
I'indépendance politique soit libre de disposer d’elle-
méme extérieurement comme intérieurement, de s’asso-
cier a d’autres Etats, qui ne doivent pas nécessairement
ftre ceux qui I'avaient gérée jusque-la. S

Clest cette pensée qui, sans nul doute, a inspiré le
Labour Party britannique dans I¢noncé de sa politique
coloniale. _

‘Le Labour Party, dans I'élaboration de son programme,
déja cite, a insisté sur le caractere arbitraire des frontieres
territoriales en Afrique. Elles ne sont pas toujours logi-
ques. Elles constituent un obstacle au developpement nor-
mal des colonies. Les frais d’administration sont exagerés

(*) Devant la Société Antiesclavagiste. (The Anti-Slavery and
IAl\_bo[j|genseswFl’rotectlon, Denison House, 2%, Vauxhall-Bridge™ Road,
ondon S.W.I.
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et la mise en valeur est retardée. Il convient de réajuster
ces frontieres aux nécessités naturelles, ethniques, géogra-
phiques ou économiques.

C. — Nouveaux progrés vers l'autonomie politique.

La guerre a accéléré la cadence du mouvement orien-
tant les territoires dépendants vers plus d’autonomie poli-
tique.

|. — L'Empire Britannique.

a) LaJamaique, — La Jamaique était gouvernée d’apres
une Constitution qui remontait a pres de 80 ans mais qui
avait subi, au cours du temps, quelques modifications.
Le Gouverneur de la Jamaique est nommé par la Cou-
ronne. Il dirige les affaires avec la collaboration d’un Con-
seil privé composé de fonctionnaires et de membres
choisis en dehors de I'administration. Parmi ces derniers,
il y en a deux gm font partie de la fraction élue du Conseil
legislatif. Ce dernier, qui fait les lois, est une institution
semi-représentative, Dix de ses membres sont nommés,
cing sont des fonctionnaires qui y siegent ex officio et les
quatorze autres sont élus chacun par une paroisse.

Les membres élus sont donc en minorité. Mais ils ont
un pouvoir considérable, car aucune loi financiére ne peut
étre votée si neuf des membres élus votent contre. Et
méme si ces quatorze membres elus sont unanimes, bien
qu’etant la minorité, ils Peuvent sopposer a n’importe
quelle mesure, sauf dans les cas tres rares ou le Gouver-
neur use de son pouvoir de declarer que le projet de loi
est d’intérét public. o

C'est le Gouverneur qui préside le Conseil législatif.

_Le suffrage est universel pour les deux sexes. Il est cen-
sitaire. Le minimum d’impOt & payer pour obtenir le droit
de vote est plus éleve pour les femmes que pour les
hommes.

En dehors des postes administratifs les plus élevés, on
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sest efforcé de confier des emplois & responsabilité a des
citoyens de la Jamaique.

II'sest constitué des mouvements politiques sous forme
de partis. Le plus important est le parti national popu-
laire, dont la revendication essentielle est Iautonomie
politique,

En mai 1939, le Conseil législatif nomma une commis-
sion afin de faire des propositions pour une réforme
constitutionnelle qui seraient soumises au Secrétaire
d’Etat. Une commission royale fut créée en 1940 et elle
déposa ses conclusions en 1943. Ce sont donc les citoyens
de la Jamaique eux-mémes qui ont suggéré les modifi-
cations qu’ils desiraient.

D’apres la nouvelle Constitution, la Jamaique sera gou-
vernée par le systéme bicaméral : une Chambre des
Repreésentants de 32 membres élus au suffrage universel;
un Conseil législatif de 15 membres minimum. Trois de
ces derniers seront des fonctionnaires : le Secrétaire colo-
nial, le Procureur général et le Secrétaire des Finances.
Les autres membres seront nommés par le Gouverneur.
Mais parmi eux, il n’y aura pas plus de 2 fonctionnaires.
Chacune des deux Chambres élira son propre président.

Le Conseil prive du Gouverneur sera maintenu en ce
qui concerne les prerogatives royales. Les autres fonctions
quil exer_?an precedemment seront desormais confiées a
un Conseil exécutif. Celui-ci sera composé de 10 membres
presidé par le Gouverneur. Cing d'entre eux.seront lus
prar[nl les membres de la Chambre des Représentants,
10is autres seront des fonctionnaires, les mémes qui
siegent au Conseil législatif, et les deux derniers seront
nommeés par le Gouverneur parmi les membres non-
fonctionnaires du Conseil législatif,

Le Conseil exécutif préparera le budget, introduira
toutes les mesures financiéres et tous les autres projets
de lois. Au fond, il constituera I'instrument principal de
Gouvernement.
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Afin de s'orienter vers la constitution d’une espece de
Cabinet ministériel, la_Chambre des Représentants se
subdivisera en cing, comites gm s'occuperont des affaires
générales, de I’agnculture, e l%enseignement, des ser-
vices soclaux et des communications. Les présidents de
ces comités constitueront un comité général pour le
controle des affaires intérieures. _
~Le Président de ce comité général remplira les fonc-
tions de leader de la Chambre.

Certains pouvoirs sont réservés au Gouverneur :

I 1° Il aura le droit de veto a I’égard de n'importe quelle
0i;
2° |l aura I'autorité nécessaire pour imposer toute loi,
resolution ou motion qu’il considere d'interét genéral et
qui aurait et rejetée par le pouvoir legislatif ou qui
aurait éte amendee par celui-ci d’une maniere qu'il consi-
dére comme inopportune.

En ce qui concerne le droit de veto, il ne pourra tre
exercé quen consultant le Conseil executif, et, dans le
cas de conflit, en consultant le Secrétaire d’Etat.

“En ce qui concerne le droit d’imposer certaines mesures

|égislatives, il faudra e(};alement qu’il obtienne lavis du
Conseil exécutif et, sauf en cas d’urgence, il ne Bourra
user de cette latitude qu’avec I'approbation préalanle du
Secrétaire d’Etat. o N ,
_Le nouveau systeme sera soumis a une période d’exlpe-
rience de cing ans et apres ce terme il sera éventuelle-
ment amende.

b)  Les Bermudes. — L’Assemblée législative des Ber-
mudes est, a l’'exception de la Chambre des Communes
de Westminster, le plus ancien Parlement du monde. Elle
remonte au XVlle siécle. Le Gouverneur est désigné par
le Roi. 1 est assisté d’un Conseil exécutif composé de
fonctionnaires et de membres non-fonctionnaires. Parmi
ces derniers, il v a des membres de I’Assemblée.
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Le pouvoir Iegislatif est exercé par deux Chambres :
le Conseil législatif et 1’Assemblée legislative de 36 mem-

bres.
En 1944, le droit de suffrage a été octroyé aux femmes
comme aux hommes.

? Les Indes occidentales. — Chacune des colonies dos
Indes occidentales posséde son propre Gouvernement.
Mais elles relevent toutes du Secrétaire d’Etat aux Colo-
(rjnes, qui est responsable vis-a-vis du Parlement de Lon-
res.

~ Dans les Barbades et aux Bahamas on retrouve des
institutions représentatives assez semblables a celles des
Bermudes et qui remontent au \Ylle ou WHI® siecle.
Les Assemblées, €lues ou nommées, contrlent les
finances et les impots et, par leurs membres qui siégent
au Conseil exécutif adjoint au Gouverneur, elles exercent
un_controle indirect sur la politique générale.

En 1943, le suffrage féminin fut adopté dans les Bar-
bades et I'on réduisit considérablement les conditions
exigées pour obtenir le droit de vote.

Les iles Leeward constituent une colonie fédérale avec
%uatre présidents, mais elles ont un Gouverneur commun.

hacune d’lles possede un Conseil legislatif et une Com-
mission exécutive.
~Les quatre Tles sous le Vent ne sont pas fédérées; leur
lien commun est le Gouverneur. Leurs institutions poli-
tiques sont les mémes qu'aux Barbades et aux Bahamas.

A Trinidad, a Tobago, en Guinée britannique et dans
le Honduras britannique, ou les institutions ressemblent
beaucoup a celles que nous venons de décrire, on a aug-
menté le nombre des membres élus dans les différents
Conseils. Us sont la majorité dans les deux Conseils de
la Guinée britannique, ou le droit de suffrage sera bientot
élargi. Bientdt la Trinidad obtiendra le “suffrage uni-
versel,

Pr %
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Dans toutes ces fles, les fonctionnaires, dans leur
grande majorité, sont recrutés sur place. Ce sont des
citoyens des iles qui sont, par exemple, Secrétaire colo-
nial dans le Honduras, juge a la Cour supréme dans les
Barbades, dans les Leewards et les Iles-sous-le-Vent,
Secrétaire de la Trésorerie & la Trinidad, Procureur géne-
ral aux Barbades, a la Jamaique et dans les Leewards,
Directeur des Travaux publics a la Jamaique, Directeur
des Services médicaux dans le Honduras.

d) La Cote de I'Or. — Au mois d’octobre 1944, une
nouvelle constitution fut promise a la Cote de I'Or. Ce
sera le premier territoire africain appartenant a I'Empire
dont le Conseil législatif aura une majorité de membres
non-fonctionnaires. _

Dans certaines régions de cette colonie, le Gouverne-
ment central permef aux autorités locales de gérer une
partie des impots prélevés.

¢) Hhodésie du Nord. — Une réforme semblable sera
athquee a 1a Rhodésie du Nord. Jusqua present cette
go onie ne possédait pas de représentation indigéne
irecte.

f) Niyérie. — Cette colonie suivra le méme développe-
ment, constitutionnel que les deux précédentes.

En Nigérie, on a décidé récemment de faire inspecter
les finances des communautés indigénes par des inspec-
teurs de couleur.

11 est intéressant de signaler que des indigenes ont été
nommés commissaires de district, magistrats et méme
juges a la Cour supréme dans la Cote de 10r.

Certaines villes de I'Ouest africain dont les institutions
ont rompu complétement avec la tradition indigéne sont
administrées par des Conseils municipaux qui jadis
étaient composés de membres nommeés pour la plupart.
Dautres étaient des fonctionnaires.
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A Kumasi et @ Accra, deux villes de la Cote de 10r, on
a décidé que désormais la moitié du Conseil communal
serait €lue au suffrage universel, qui est accordé a tous
les résidents adultes.

g) Le Kenya. — Au Kenya, il existait une commission
consultative "pour les Conseils indigénes locaux. Elle
avait été créée en 1944, Bient0t, des Conseils provinciaux
seront créés et en 1944, le premier membre indigéne du
Conseil législatif a été désigneé.

Dans le Niasaland, on s'oriente également vers la créa-
tion de Conseils provinciaux.

h) Gambie. — En mars 1944, au cours d’une assemblée
des_chefs des protectorats, le Gouverneur leur annonca
qu'il avait I'intention de designer l'un d'entre eux comme
membre non-fonctionnaire du Conseil Iégislatif. Déja
en 1943, le nombre de fonctionnaires siegeant dans cette
assemblee avait été réduit,

i) Soudan anglo-égyptien, — Le Conseil consultatif du
Soudan septentrional sest réuni pour la premiere fois au
mois de mai 1944,

j) L'lle Maurice. — La Constitution de Ile Maurice,
qui date de 1825 et qui fut revisee successivement en
1832, en 1881 et en 1933, na subi, depuis lors, aucune
modification. La Colonie est administrée par un Gouver-
neur, un Conseil exécutif dont les membres sont nommés,
un Conseil législatif de 27 membres dont 8 y siegent
ex-officio, 9 sont nommés par le Gouverneur dont 6d'entre
eux doivent étre non-fonctionnaires, 10 autres sont élus
par les provinces. _

La population de I'lle s®léve a 420.000 habitants dont
64 % sont des Hindous. 1L n'v a que 10.000 electeurs. Le
droit de suffrage n'est accordé qu’aux sujets britanniques.
Il est basé sur un minimum de résidence a la colonie. Il
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est censitaire, en ce sens que seuls les propriétaires ou
Ceux qui gagnent un certain salaire peuvent I'obtenir.

k? Aden. — Un projet de loi a été deposé devant le
Parlement britannique dans le but de creer un Conseil
|égislatif & \den.

) Gibraltar. — Le Conseil municipal de Gibraltar sera
désormais composé de six fonctionnaires et de six mem-
bres élus. Le Président est choisi parmi ces derniers. En
outre, un Conseil consultatif sera créé. Tous les membres
du Conseil municipal y siégeront avec le Secrétaire des
Colonies et le Procureur général.

m) Les iles Seychelles. — Le Conseil législatif sera
mcompose de 12 membres : 6 fonctionnaires et 6 membres
non-fonctionnaires. _

Aprés la guerre, ils seront élus au lieu d’&tre nommes.

n) Ceylan. — La Constitution actuelle de Ceylan date
de, 1931, Le pouvoir législatif est exercé par un Conseil
d’Etat élu au suffrage universel des deux sexes. Ce Con-
seil est subdivisé en Comités exécutifs dont chacun est
présidé par un Ministre élu. - _

En octobre 1941, le Gouvernement britannique fit
savoir son intention de soumettre a I'examen d’une com-
mission les suglglestmn,s_\ souvent contradictoires qui
avaient été formulees, déja bien avant la guerre, en vue
daccroitre I'autonomie politique de IMle. ~

Le 26 juin 1943, le Secrétaire d'Elat précisait sa pensée
en disant que I'examen de la réforme de la Constitution
de Ceylan devait étre fait a,orés la guerre, en vue de
donner au Gouvernement de [7le la responsabilité entiere
en ce qui concerne toutes les questions d’administration
civile intérieure. Le Gouvernement britannique manifes-
tait son intention de garder lui-méme le controle de la
construction, de I'entretien, de I¢quipement, de I'établis-



56 LA NOUVELLE POLITIQUE COLONIALE

sement, des communications et du personnel de toutes
les défenses jugées nécessaires pour assurer la sécurité
navale, militaire ou aérienne du Commonwealth, y com-
pris celle de I'le. Les dépenses seraient réparties entre les
deux Gouvernements dans une proportion & déterminer,

Les relations extérieures de Ceylan seraient assurées
par le Gouvernement anglais. _ _

Le Gouverneur recevrait les pouvoirs nécessaires pour
élaborer les directives que lui donnerait le Gouvernement
de Sa Majesté en ce qui concerne la défense et la politique
étrangére. o

En dehors de ces deux secteurs, Ia nouvelle Constitution
devrait prévoir des activités qui devraient nécessairement
relever du Gouvernement de Londres. Ce serait le cas
pour toutes les questions relevant de la prérogatwe_ro ale,
des droits et des propriétés des citoyens de Sa Majesté ne
résidant pas dans I7le, des échanges et des transports
maritimes avec les autres parties du Commonwealth.
Toute question qui souléverait des conflits de race ou de
religion, ou qui pourrait impliquer un danger doppres-
sion pour une partie de la communaute, selon le jugement
du Gouverneur, serait également réservée. Il en serait de
mome de la politique monétaire. Ces limitations a I’exer-
cice du self-government n'excluent pas le droit pour le
Gouverneur de sanctionner, au nom du Roi, tout traité
de commerce conclu avec d’autres parties du Common-
wealth, avec I'assentiment du Gouvernement de Sa
Majeste.

Le Gouvernement de Sa Majesté souhaite qu'immédia-
tement aprés la guerre une commission lui soumette un
projet complet de constitution. Le Gouvernement britan-
nique serait dispose a I’acceloter a condition qu’il soit
conforme aux reserves formulées ci-dessus. En outre, le
projet devrait étre adopté par les trois-quarts de tous les
membres du Congeil d’Etat de Ceylan, a I'exclusion des
fonctionnaires d’Etat et du Président.
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11 — Les Etats-Unis.

a) Porto-Rico et les fles de la Vierge. — Le suffrage uni-
versel est appliqué dans ces deux colonies depuis de nom-
breuses années. Le président Roosevelt a élaboré un projet
permettant aux habitants de Porto-Rico d’elire leur propre
gouverneur. Le Sénat des Etats-Unis a approuvé ce projet.

b) Les Philippines. — Les Philippines constituent un
archipel formé de 7.000 fles. Leur population, en 1940,
était évaluée a 16 % millions. Elle sétait accrue de 21 %
en 10 ans. Elle est extrémement hétérogéne. En dehors
de Ne%res_pygmees (il“ sont en voie d’extinction, il y a
des Chinois, des Polynésiens et des Malais qui sont le
produit des invasions. A coté de I’église catholique, qui
est le culte le plus régandu, il existe une église philippine
indépendante, 200.000 protestants, le double de musul-
mans, 24.000 bouddhistes et 500.000 paiens. ,

L’enseignement, qui est gratuit, est basé sur la coedu-
3a|t§|0n' 1 existe 7.350 écoles publiques et une université

‘Etat.

En 1900, on détermina les fonctions législatives du
Gouvernement central de Manille. En 1907, on procéda
a |%8lection d’une assemblée populaire de 80 membres.

L7le fut tres longtemps administrée ultérieurement
par un Gouverneur general américain, assisté d’un Cabi-
net de 6 membres dont 5 Philippins. Le Sénat compte
24 membres. La Chambre des Représentants, de 94 mem-
bres, est élue par le vote populaire. Toutefois, 9 députés
et 2 sénateurs etaient nommes par le Gouverneur général.

Le suffrage censitaire a 23 ans y existe depuis long-
temps,

_ Lg 24 mars 1934, I'indépendance fut octroyée aux Phi-
lippines par un acte du Congrés de Washington. La loi
Pre\(oyan une période intermediaire de 10 ans avant que
es fles Philippines fussent completement indépendantes.
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La date fut fixee au 4 juillet 1946. Des ce moment,
les Philippins seraient complétement responsables de
leur propre gouvernement et de leur propre défense.

Mais peu aprés l'invasion des Philippines'par le Japon,
le président Roosevelt fut autorisé par le Congrés, en
novembre 1943, & accorder I'indépendance aux Philip-
Emes aussitot qu'elles auraient été libérées des Japonais.

n méme temps, le Président était autorisé a négocier
un traité avec le Gouvernement philippin, afin d’acquérir
des bases pour les forces armées américaines chargées
g’as_?urer la protection des Philippines et la paix dans le
acifique.

A.Ig fin de février 1945, le président Sergio Osmena
reprit la responsabilité du gouvernement civil dans les
Philippines, dont une partie avait été reconquise par
I'armée américaine,

Il siattacha immediatement a assainir_la monnaie, a
réorganiser les pouvoirs locaux et provinciaux et a assurer
la reconstruction civile, o

L’indépendance compléte des Philippines sera proba-
blement déclarée le 13 aolt 1945, date du 47" anniversaire
du débarquement américain a Manille.

Il estintéressant de signaler que le général Mac Arthur,
commandant en chef des forces américaines dan* le Paci-
fique, n’attendit pas la fin des opérations militaires pour
restaurer I'administration civile indigéne.

111 — Les Pays-Bas.

a) Curacao. — A la fin de 1944, le Gouverneur de
Curacao avait nommé une Commision qui devait pré-
parer l'orientation des différentes fles de la colonie vers
un self-government local accru, en faisant élire des Con-
seils locaux par la population.

b) Les Indes orientales. — Le 27 janvier 1942, la reine
Wilhelmine annonca son intention de convoquer une
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conférence impériale immédiatement apres la guerre, ou
méme avant si les circonstances le permettaient. La con-
ference aurait pour mission de rechercher les reformes
constitutionnelles ayant trait aux relations politiques et
administratives entre les Pays-Bas, les Indes orientales
et les Indes occidentales. Cette conférence grouperait
15 délégués des Pays-Bas, 15 des Indes orientales, 3 de
Surinam et 3 de Curacao.

Actuellement les relations de ces quatre parties de
I’Empire hollandais sont réglées par la Constitution neer-
landaise de 1922

Déja, le 10 mai 1941, la reine Wilhelmine avait fait
part de son intention de convoquer cette conférence. Dans
un discours a la radio, elle précisait que 5 des 15 délégués
des Indes orientales seraient nommes par le Gouverne-
ment de ces fles. Les 10 autres seraient choisis par le
méme Gouvernement sur une liste de 20 noms qui lui
serait soumise par I’Assemblée législative de Batavia. Un
ﬁy,st,eme similaire serait adopté pour la désignation des
elégués de Surinam et de Curacao.

La Conférence impériale aura la latitude d'exprimer
librement toutes les opinions concernant les changements
constitutionnels et de faire n’importe quelle recommanda-
tion. Dans un autre discours a la radio, le 6 décembre 1942,
la reine Wilhelmine précisait sa pensee. Elle disait que la
reconstruction politique du royaume et des territoires
d’outremer devait &tre envisagée comme une évolution
naturelle. S

« Je sais (1_u’on ne peut maintenir l'unité politique ni la
cohésion nationale si elles ne sont pas basees sur l'accep-
tation volontaire et la foi de la grande majorité des
citoyens. Je sais que les Pays-Bas ont conscience du vigou-
reux développement des territoires d’oytre-mer et que les
habitants de I'Indonésie comprennent que leur collabora-
tion accrue est la meilleure garantie de la renaissance, de
la paix et du bonheur. Les années de guerre ont prouve
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que les deux peuples ont la volonté et la force nécessaire*
pour assurer une coopération harmonieuse et volontaire. »

Plus loin, elle ajoutait .

« Sans anticiper sur les recommandations de la future
conférence, j'envisage qu elles sorienteront vers la con-
stitution d’un Commonwealth dans lequel les Pays-Bas,
'Indonésie, Surinam et Curagao collaboreront en” pleine
liberté et en pleine indépendance en ce qui concerne leurs
affaires intérieures respectives et avec la resolution de se
préter mutuellement assistance. »

On se souviendra que jusqu’a présent les Indes néer-
landaises étaient administrées par un Gouverneur général
assisté d’un Conseil de cing membres.

En 1918 fut créé un Conseil consultatif aof)pelé « Volks-
raad » Il @tait composé d’Européens, a’indigénes et
d’orientaux étrangers aux Indes néerlandaises, Ces mem-
bres étaient en partie €lus et en partie nommes. En 1925
les pouvairs legislatifs furent accordes au Volksraad pour
les questions d’ordre intérieur.

[V. — La France.

De toutes les puissances coloniales, c’est la France qui a
le plus généreusement ouvert ses cadres de I'administra-
tion coloniale aux citoyens de couleur. Elle ne semble pas
avoir et deéue par cette expeérience puisque elle a pu con-
fier a M. Eboué, qui est un Africain authentique, le
Gouvernement général de I’Afrique Equatoriale Francaise.
Lorsque M. Eboué est mort, on rendit un hommage écla-
tant a ses éminentes qualites d’administrateur.

Lui-méme avait toujours insiste sur la nécessité de se
servir des élites indigénes pour administrer les colonies.
Eboué insistait non seulement sur la nécessité de se servir
des élites indigénes, mais de sen servir dans le cadre des
institutions politiques qu'ils s’étaient données eux-mémes,
dans la mesure ou ces institutions étaient efficaces et



LA NOUVELLE POLITIQUE COLONIALE 61

s'adaptaient aux exigences de I'évolution coloniale. Le
19 janvier 1941, le Gouverneur général Eboué publia une
circulaire ou il indiquait a la Nation francaise restée fidele
aux traditions coloniales de la France, comment il fallait
se servir des indigenes. En d_ePn des progres économiques,
disait-il, il subsiste une famille, une société et des institu-
tions politiques_indigenes. C'est en les respectant, en les
i)romouvant méme quon a la seule chance de garantir
‘ordre naturel et de préserver la vie des hommes.

« Les indigenes, disait-il, eux aussi ont une patrie et
cette patrie est symbolisée et maintenue par les institu-
tions politiques, “fussent-elles rudimentaires. Méme les
abus d’un chef légitime sont préférés a_l'absence de chef
parce que ses sujets connaissent, en lui obéissant, qu’ils
sont chez eux. L’individualisme gconom|?u_e, au contraire,
en paraissant favoriser 'indigéne, le laisse finalement
désemparé. I a peut-étre acquis un certain confort, mais
il a perdu, en retour, le sens de sa propre vie.

» Le médecin général Sicé, dont la haute expérience du
pays est incontestable, a remarqué que partout ou I'indivi-
dualisme avait été inoculé a la société |nd|ﬁén_e, I'avorte-
ment devenait la régle. C'est le signe physique d’une
dissolution dont I'effet moral est, en fin de compte, de
constituer un véritable prolétariat, assez bien habillé peut-
étre, mais misérable au fond, et dont les réactions seront
un jour celles de masses inconsistantes n'ayant plus rien
au monde a quoi se raccrocher. »

Cette décaration d’un negre éminent résume fort bien
Iattitude nouvelle que la France adoptera désormais dans
sa politique indigéne. .
* %
~La France de de Gaulle eut hientdt a s‘occuper des rela-
tions politiques entre son Empire colonial et la métropole.
Ce fut I'objet de la Conférence de Brazzaville (‘) qui se tint

f) D’aprés une note rédigée par M. Jean de la Roche pour le Royal
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du 31 janvier 1944 au 8 février. Elle réunissait les Gouver-
neurs des Colonies frangcaises ralliées a de Gaulle et les
membres de I’Assemblée consultative.

Le probleme politique qui se posait était d’améliorer la
représentation politigue des populations africaines dans la
metropole. La Conférence fut unanime a condamner le
s?/ster_ng qui avait éte appliqué avant le mois de juin 1940
et qui était dépassé par I'evolution des indigenes. Ce sys-
teme consistait en un Conseil supéneur_ des Colonies qui
navait qu’un pouvoir consultatit et qui siégeait dans la
métropole. Les territoires qui n’etalent,‘o,as représentés au
Parlement francais y envoyaient des delegues elus par les
citoyens francais. Seul le Senégal, de toutes les Colonies
frangglses,d’ frique, etait represente au Palais Bourbon.
Les députés, les senateurs des Indes occidentales, de I’Alge-
rie, de I'Inde, de la Guyanne, de la Cochinchine et du
Seénégal représentaient les indigenes, bien qu'ils ne fussent
pas en fait leur véritable delégué. Du point de vue de la
pratique parlementaire, les deputés et senateurs coloniaux
etaient ainsi les specialistes des questions coloniales. Ceci
n’allait pas, cependant, sans de serieuses difficultes.

M. Pleven, le Commissaire aux Colonies, qui présidait
les débats, declara préalablement que les assemblées régu-
lierement élues dans la métropole pourraient seules pren-
dre des décisions finales en ce qui concerne la représenta-
tion coloniale. II\ajloutan que la participation des popula-
tions coloniales a Ta vie politique de la nation sous une
forme ou sous une autre constituait un probleme dont les
repercussions etaient trop grandes pour ne pas le laisser
régler par le peuple francais lui-méme.

Quoi qu'il en soit, la Conférence de Brazzaville reconnut
unanimement que le systeme en vigueur constituait_une
injustice a I'égard des populations africaines et qu'il ne
pouvait étre question de le maintenir,

Institute of International Affairs, 9 juin 194, Londres, Chatam House,
10, St Jame’s Square.
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La Conférence de Brazzaville retint trois projets que I'on
peut résumer comme suit : S

1° Les colonies doivent étre représentees dans le Parle-
ment metropolitain en s'inspirant des principes generaux
de la représentation meétropolitaine;

2° Une Assemblée coloniale ayant seulement un role
consultatif, qui siégerait a coté du Gouvernement metro-
politain et des Chambres devrait étre appelée a donner son
avis sur toutes les questions concernant les territoires
d’outremer;

3° Une g|rande Assemblée fedérale composée de repre-
sentants coloniaux et métropolitains ayantfpouvmr delibé-
ratif pour toutes les questions de nature federale devrait
Btre instituée.

En résumé, la représentation coloniale dans la France
meétropolitaine devrait s'orienter de maniere a donner un
maximum de prérogatives aux indigénes.

*

* %

On n’ignore pas que lindépendance politique fut
octroyees a la Syrie et au Liban le jour ou les Alliés, aides-
des troupes du genéral de Gaulle, eurent expulse de ces
territoires les autorites de Vichy.

*

* %

Cet inventaire de Iévolution des colonies vers une auto-
nomie politique accrue est forcement incomplet. Nous-
avons volontairement passé sous silence le Congo belge,
parce que les institutions de cette colonie sont trop con-
nues pour faire I'objet d’une description nouvelle, Nous-
nolis en sommes tenu aux territoires qui sont vraiment
dépendants d’une métropole. Nous avons écart¢ I'nde et
la Birmanie auxquelles le statut de dominion a été promis.

On observera que I’volution se fait partout dans le sens
du }Frogres. Il n’y a qu'une seule exception : cest le cas
de Terre-Neuve qui a joui pendant un certain temps du
statut de dominion, qu’on lui aretiré a la suite des graves,
difficultés économiques éprouvées par ce territoire.
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Il - LA POLITIQUE ECONOMIQUE ET SOCIALE

A. — LA POLITIQUE ECONOMlQUE
1. L’Economie coloniale.

_L’économie coloniale est caractérisée par un déséqui-
libre quasi permanent. Elle est essentiellement dyna-
mique et expansive. Méme aux periodes de haute con-
joncture, les observateurs avertis discernent deja les
indices des défaillances qui vont se produire. _
~ L'eruption de I'economie capitaliste dans |’économie
|nd|g|ene a nécessairement provogue des remous violents.

Alorigine, le développement des regions tropicales fut
dominé par ce que les Allemands ont api)ele 'un terme
brutal mais éminemment descriptif : la « Haubwirt-
schaft ». Les premiers colons, sans se soucier beaucoup
d’avenir, se jettent avidement sur les richesses naturelles
dont I'exploitation est Ia plus aisée et dont I’&coulement est
le plus facilement assuré. Cette méthode se caracterise par
le manque de prévoyance et par l'absence complete de
plan densemble. Dédaignant les nécessités de I'avenir,
elle provoque de profondes perturbations.

Puis, le plus souvent, les peuples colonisateurs concen-
trent leur attention sur exploitation des mines. Celle-ci
ug peut se faire sans un minimum de prospection et elle
exige un équipement considérable. Plus tard, a cbté des
mines, on essaie de créer des industries. Parallelement,
on tente de synchroniser I'activité des exploitations agri-
coles, qui sinspirent des méthodes de production euro-
péennes, avec celle de 'agriculture indigene.

Enfin, dans le dernier stade, ou sefforce détablir
I'équilibre entre les mines, lindustrie et I'agriculture, Le
plus souvent cette evolution s'accompagne de phénomenes
econom,|(1ues et sociaux echappant au controle de ceux gm
l'on! déclenchée. Le statut social de I'indigéne subit des
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modifications irréversibles. L'homme de couleur etait
jadis pasteur, pécheur ou petit agriculteur produisant
pour le marché intérieur. En un laps de temps extraordi-
nairement court, il est devenu mineur ou ouvrier de plan-
tation. Il est projeté brusquement de I8conomie familiale
ou de I’conomie tribale fermée dans le salariat et dans
les modes de production ou d’échanges capitalistes les
E)Ius poussés. Désormais, toute son existence dependra de
exportation des matieres premieres. Toute son activité
est tributaire des capitaux étrangers investis. Et s'il est
des indigenes qui reussissent a maintenir un mode de vie
pseudo-Indépendant, ils sont bientdt a la merci des trusts
our 1’6coulement de leurs produits. Ils le sont aussi Four
bach_a| des marchandises qui doivent satisfaire leurs
esoin

~Méme sur le marché de la main-d'euvre, les capita-
listes créent parfois pour I'indigéne une concurrence arti-
ficielle en important des travailleurs de régions souvent
lointaines.

Bientt le territoire colonial est tout entier dominé par
les fluctuations du marché de la métropole et bien davan-
tage encore par celles du marché mondial. 1l n’est pas
surprenant, dans ces conditions, que l'idee s’impose de
F[”S en plus de planifier I6conomie non seulement a
echelle nationale, mais aussi a I'échelle internationale,

Cette idée fait d'autant plus de progres quun grand
nombre de colonies sont engagees pratiquemenl dans la
monoculture. Cest ainsi qu’a I'lle Maurice, le sucre repre-
sente 95 % des exportations. Lorsque cette énorme pro-
portion des exportations est tout entiére absorbée par
un seul acheteur, en I'occurence le Royaume-Uni pendant
la querre, I'Bquilibre est établi et assuré. Mais il I'est
parce que I'Empire tout entier est soumis a I’économie de
guerre. De puissants intéréts désirent s’en détacher aussi
rapidement que possible pour retourner a I’'&conomie
libérale intégrale avec tous les aléas qu’elle offre par le
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jeu illimité de la loi de l'offre ¢, de la demande, Nous
verrons plus loin si cette économie de guerre, méme, si
ou |'abandonne, aura gardé assez de vitesse acquise pour
maintenir certaines methodes de production et d’échange
plus rationnelles.

Une autre conséquence sociale des perturbations que
|'effondrement du cours des matieres premiéres provoque
est la disparition soudaine de toute matiere taxable. Les
sources ou s'alimentaient les budgets consacrés a la poli-
tique sociale sont ainsi taries.

Au lendemain de la guerre 1914-1918, les colonies ont
eu_bien du mal a se réadapter a I’¢conomie du temps de
paix. L’|nteg1rat|on de I’¢conomie coloniale dans I’écono-
mie mondiale ne rencontrait aucune difficulté pendant
les périodes ascendantes.

Mais bientdt survint la crise de 1929. Les prix des
matiéres premieres connurent des chutes verticales.

Le cas le plus typique est celui du caoutchouc qui se
vendait 6 pence 3/4 la livre en 1922, 4 shillings 8 en 1925,
%ﬁgilling 1 1/2 en 1929, pour tomber & 2 pence en

G. H. C. Hart a fort bien exposé ’évolution de |’écono-
mie coloniale sous la pression des facteurs extérieurs.
Dans son ouvrage 0) il disait en substance : « 1L devint
bientdt trés clair qu'un systeme par lequel tout un pays
etait ruiné économiquement par des influences exte-
rieures ne pourrait pas étre maintenu sans des change-
ments radicaux. Il était évident aussi que les bases écono-
miques de la société étaient beaucoup trop Etroites.
Lorsque les plantations luttant pour leur existence débau-
chérent des milliers d’ouvriers, réduisirent les salaires
au-dessous du minimum vital, annulerent les contrats
avec les petits tenanciers de I'Indonésie; lorsque le prix

() Towards econoniic democracy in the Netherlands Indies, New York
Institute of Pacific relations, 1942



LA NOUVELLE POLITIQUE COLONIALE 67

du riz, dont dépendaient des millions d’agriculteurs des
Indes, seffondra, entrainé dans sa chute par le prix des
céréales étrangeres; lorsque des compagmes\ de navigation
et de chemins de fer ne purent faire face a leurs 0 Ilgia-
tions; Iors%ue les importations se réduisirent et que les
acheteurs habituels des denrées des Indes en Europe
devinrent anxieux parce que nous ne Ipouvmns plus leur
acheter leurs produits industriels; lorsque le Japon,
déguisé en bienfaiteur, inonda le pays de textiles a bon
marché, menacant ainsi d’anéantir la jeune industrie
locale naissante; quand les ressources du Gouvernement
furent réduites au point que les services essentiels pour
la santé, pour le bien-étre social, pour I'enseignement et
méme pour les besoins techniques furent amputés méme
au-dessous d’un minimum vital, il y eut une violente
réaction de lopinion publique ». o

Pendant ces années, le systéme de I'entreprise libre
fut illustré par une lutte @ mort pour la survivance des
plus forts, au point que la communauté en devint exsan-
gue, alors que le Gouvernement, conformément aux tra-

itions _du laissez-faire, restait un spectateur passif. La
conviction grandit que le systeme qui prévalait avant la
premiere guerre mondiale était suranne et que c’était le
devoir de [l'administration d’intervenir et d’assurer le
controle supréme de I’économie du pays.

La nécessité de coordonner I’économie a l'intérieur de
chaque territoire colonial fut suivie bientot de I'obligation
de I'adapter a celle d’autres économies se trouvant sous
des souverainetés différentes. Mais en dehors de I’action
des trusts internationaux capitalistes, qui n’offrent pas
tous (iue des inconvénients, il n’y eut, avant la guerre
actuelle, que tres peu de tentatives reussies de coordina-
tion économique internationale.

La compétition entre les entreprises du type capitaliste
metropolitain et les exploitations indigenes se manifeste
a la fois dans le domaine foncier et dans celui de la main-
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d'euvre. Non seulement il faut qu'il y ait équilibre dans
la répartition des terres entre les colons blancs et les indi
génes, mais il faut encore qu’il y ait équilibre au sein de
chaque économie coloniale, entre I'industrie et les mines,
d’une part, et l'agriculture et I’8levage, d’autre part. Le
conflit éclate autant pour les concessions de terres que
i)\our la_répartition de la main-d’euvre. Clest d’ailleurs
a un vieux probléme qui n'est pas inconnu méme dans
les pays métropolitains. o o

Les points de friction se multiplient dans les territoires
ou les conditions climatériques permettent I'installation
permanente de communautés européennes. Pour peu que
les entreprises européennes manquent de capitaux ou
des connaissances scientifiques indispensables, ‘elles sont
menacees par la moindre fluctuation du marché mondial.
~ L’Etat métropolitain est amené a les protéger contre ces
influences perturbatrices. 11 les pro_tég_e méme lorsque
I’économie capitaliste et I'économie indigéne entrent en
compétition sur un marché trop étroit ou_trop limite.
Souvent cette protection bénéficie exclusivement aux
Européens et porte préjudice aux indigénes.

Une autre cause de déséquilibre provient des erreurs
dans l'orientation des spéculations agricoles. Souvent
leurs chances de succes sont jugées a travers des périodes
de prospérité artificielle. Elles sadaptent mal au rythme
d’écoulement qu'offrent, a la fois, le marché extérieur et
le marché intérieur. _ o

Il arrive que I'expérience détermine une espéce fie divi-
sion_du travail entre les Européens et les indigenes. Clest
ainsi que souvent le sisal, le sucre et le the Parals_sent
migux reussw’\(}lu_and ils sont cultivés sur des plantations
européennes. Mais ce n’est pas toujours le cas. Et I'on
assiste a des revirements assez inattendus. Malgré leur
évidente ignorance des méthodes scientifiques de culture
et d’¢levage, il est aprparu que les indigénes, tout en étant
guidés, peuvent parfaitement réussir dans les domaines
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qui paraissaient réservés aux Blancs. A l'ile Maurice, 40 %
<e la superficie consacrée a la canne & sucre sont cultivés
par des indigénes. Et I'on a obtenu aussi de bons résultats
en abandonnant complétement la culture de I'huile de
palme, du caoutchouc, du café et du cacao aux indigenes,
en les orientant vers la coopération. Parfois on aboutit a
un systéme mixte ou I'indigéne est maintenu comme pro-
ducteur indépendant mais est associé a des entreprises
européennes pour le traitement final et Iécoulement de
ses produits. S

St I'on néglige de respecter des exploitations indigénes
en les adaptant et en les associant a une economie pro-
?[eSS|ve, on peut aboutir a des résultats extrémement
acheux. C'est ainsi que dans la Cote d'Or, I"accroissement
ra?ide du bien-étre aboutit & une véritable révolution.
Elle s'est traduite par la transformation radicale du droit
foncier. La propriété communautaire a été en ?rande
partie répudiée au profit de la propriété individuelle. Les
colons les plus aventureux ont cessé d’&tre des fermiers
travaillant sur leurs terres. Ils ont loué de  main-
d'euvre et certains sont méme devenus des propriétaires
fonciers absentéistes. Les conséquences furent I'appari-
tion des taudis, le chomage, la multiplication des mala-
dies. L’évolution fut tellement rapide que le Gouverne-
ment n’a pas toujours découvert tout de suite les mesures
adéquates pour l'orienter méthodiquement. La dépression
mondiale a provoqué des troubles sociaux et politigues
?raves accompagnés d’émeutes, comme ce fut le cas dans
a mer des Caraibes en 1936 et en 1937

2. La Charte de I'Atlantique et I'Economie coloniale.

‘Le déséquilibre quasi permanent de I'économie colo-
niale la menace a la fois du dedans et du dehors. A I'inté-
rieur son instabilité se traduit par l'agitation sociale et
politique.
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Elle est d'autant plus vulnérable de I'extérieur que ses
bases sont plus, étroites et quelle dépend davantage de
quelques produits & écouler sur le marché mondial. Elle
est dominge, plus gue les économies métropolitaines, par
I'interdépendance des nations. Cette conviction a grandi
pendant la guerre. Déja auparavant la lutte contre les
epidémies, contre les fléaux naturels, la coordination des
transports, les recherches 30|ent|f|_(iues, les échanges de
spécialistes, les migrations de travailleurs, la conservation
du sol devaient nécessairement entrainer les colonies vers
une action concertée.

Le fait €galement que quelques matieres premieres
essentielles etaient produites dans des territoires dépen-
dants controlés par une minorité de nations métropoli-
taines provoquait la jalousie et les convoitises. Il conférait
a ces nations privilégiees des avantages stratégiques, leur
donnait des reserves de main-d'euvre, et mome deffec-
tifs militaires ignorés de leurs concurrents. Mais c’est
surtout parce que la possession des colonies avait créé
une sorte de quasi-monopole pour les sources d’approvi-
sionnement et pour les marchés d’écoulement, que la
nécessité s'imposa bientét aux hommes d'Etat dessayer
de découvrir des formules corrigeant cet état de choses.
La Charte de I’Atlantique contient en substance les solu-
tions a ce probleme. Les points 4, 5 et 7 de cette Charte
intéressent tout particulierement les colonies.

Le point 4, on s’en souvient, contient la promesse de
donner l'accés @ toutes les matiéres premieres, sur un
pied d'égalité, a tous les Etats, petits ou ?r_ands, vain-
gueurs ou vaincus. Ce point 4 consacre, en fait, la liberté

U commerce,

Le point 5 implique la plus complete collaboration de
toutes les nations sur IeJ)Ian économique en vue d’assurer
un meilleur standard de vie, d’ajuster et d’accroitre la
securite sociale. o

Le point 7 déclare que la paix doit permettre a chacun
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d’user librement des voies maritimes sans aucun obstacle.
I proclame, en fait, la liberté des mers. Ceci intéresse au
plus haut point les territoires dépendants qui sont tous,
sans exception, dépourvus de marine marchande et
d’aviation.

Mais il ne suffit pas que la mer soit libre et que les
matiéres premiéres soient accessibles & tous. Encore
faut-il que les échanges soient organisés de maniére @
i)_rogurer a chacun une balance commerciale assez équi-
ibrée pour pouvoir payer ses achats. _

_La Charte de I’Atlantique ne formulait que des prin-
cipes généraux. _ _ _

La Conférence des Nations Unies, qui s®st tenue @
Hot Springs aux mois de mai et de juin 1943, a tenté de
traduire ces principes en propositions concretes. Les
suggestions qui y furent faites ne sont pas toutes inedites.
Deja la Société des Nations avait fait plusieurs tentatives
dans le méme sens.

La Conférence de Hot Springs vota la résolution n° 24
gm a I'ambition d’organiser ce qu’on a appelé I®conomie

‘abondance,

Cette resolution demande qu’afin de libérer les peuples
du besoin, les gouvernements et autorités représentes a
Hot Springs reconnaissent leurs responsabilités mutuelles
et la nécessité d’une action coordonnée. Pour y aboutir,
ils organiseront le marché du travail de la maniére la
Flus avantageuse et au maximum, non seulement pour
eurs propres citoyens, mais pour ceux des autres nations,
en augmentant le'standard de vie et en accroissant la pro-
duction et la puissance d’achat.

Il feront en sorte :

de développer d'une fagon iniinterrompue et de Ia
maniére la plus avantageuse les ressources matérielles et
les ressources agricoles pour aboutir, dans I'interét de
(tjous,_é un équilibre équitable entre I'agriculture et I'in-

ustrie;



72 LA NOUVELLE POLITIQUE COLONIALE

de stimuler la capacité d’achat de 'agriculture par un
développement rationnel de I'industrie;

d’utiliser, dans ce but, tous les moyens appropriés, y
compris les investissements de capitaux, I’équipement et
les connaissances techniques;

de maintenir Iéquilibre de la balance des paiements
et de pratiquer une gestion ordonnée des monnaies et
des changes;

d’améliorer les méthodes de distribution dans le com-
merce international et d’en réduire le codt;

de réduire les barrieres de toutes especes qui font
obstacle au commerce international:

d®€liminer aussi rapidement et aussi efficacement que
possible toutes les formes de restriction et de discrimi-
nation, y compris dans la politique de transports.

La Conférence de Ilot Springs ne fut pas l'unique ten-
tative de préciser davantage la technique qui permettrait
d’aboutir a une répartition plus équitable des matieres
premieres, a |'organisation des echanges internationaux,
a la suppression des barrieres douanieres et a l'abolition
des formes les moins légitimes de la compétition entre
les nations.

JI est bien remarquable que la plupart des hommes
d’Etat et des associations politiques et sociales qui ont
défendu I’idée d’une économie internationale planifice,
quels que soient les horizons politiques auxquels ils
appartiennent, aient tous, sans aucune exception, sug-
géré de généraliser le systtme de la porte ouverte
Imposé par I’Acte de Berlin et par le Traité de Saint-
Germain-en-Laye au ™assin conventionnel du Congo. On
se souviendra ﬂue_ le systeme des mandats coloniaux de
la Sociéte des Nations impose le méme régime aux terri-
toires sous mandat. Cette expérience déja longue a per-
mis, a la fois, de faire I'inventaire des résultats positifs
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qu’il a permis d’atteindre et en méme temps d'en discer-
ner les lacunes.

C'est le Labour Party anglais (‘) qui a poussé le plus
loin I'idée de perfectionner le régime de la porte ouverte..
En suggérant qu’il soit étendu & tous les territoires de
tous les Etats du monde, il a rappele qu'il permettait le
libre acces a toutes les matiéres premieres et des droits
égaux pour I'exercice du commerce international. Ou se
souviendra que le Labour Party était partisan de la créa-
tion, au sein de la nouvelle Société des Nations, d'une
commission coloniale. Elle aurait le droit denregistrer
les plaintes pour infractions au systeme de la porte
ouverte. Ces plaintes devaient Etre transmises par la
Commission a la Cour permanente de Justice internatio-
nale. Et afin que la Cour puisse se faire une opinion, le
Labour Party ‘indique les conditions dans lesquelles le
régime de la porte ouverte devrait fonctionner afin qu'il
ne devienne pas une fiction.

Le Labour Party demande que les circonstances sui-
vantes soient considérées comme une infraction au sys-
teme de la porte ouverte :

toute formalité douaniére établissant un systeme pré-
férentiel;

tout subside a Iimportation ou a I'exportation;

toute manipulation monétaire qui aurait pour effet
de réduire ou d’accroitre les prix des marchandises expor-
tées d’un pays vers une région d’importation :

I'acceptation ou le rejet, I'application ou la non appli-
cation par n'importe quel Etat de toute convention inter-
na_t||onale relative aux salaires ou aux conditions de tra-
vail;

tout avantage ou désavantage administratif accorde
par un Gouvernement qui aboutirait pratiquement & un

(*) Op. cit.
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traitement préférentiel pour les commercants de n'im-
porte quel pays;

le fait, pour un Gouvernement, d’acheter systémati-
quement les marchandises des commergants appartenant
a un Etat particulier, a I'exception d’opérations de ce
genre qui seraient justifiées par des raisons de prix, de
qualité ou de type.

Si le systéme suggéré par le Labour Party devait étre
adopte, cela entrainerait automatiquement [a disparition
des accords d'Ottawa et I'abandon par I'Empire britan-
nique du systeme de préférence impériale.

Le Labour Party s’est rendu compte que le régime de
la porte ouverte, lorsqu’il est applique d’une facon trop
rigide, peut porter prejudice aux interéts economigues
ou au developpement des |nd|?enes._ Cest pourquoi il
propose (1ue, dans certains cas, ['administration des colo-
nies ait le droit d’obtenir de la Commission coloniale
internationale d’tre relevée de ses obligations en ce qui
concerne les droits de douane. La encore il suggere la
procédure reprise ci-dessus qui consiste a en réferer a la
Cour permanente de Justice internationale afin de sollici-
ter son avis,

Dans des cas d'urgence, I'administration coloniale pour-
rait s'ecarter du systeme de la porte ouverte dans l'intérét
des indigénes; mais la Commission internationale aurait
le pouvoir de lobliger a revenir au régime de la porte
ouverte si la colonie ne parvient pas a justifier les
mesures exceptionnelles qu elle a prises.

3. Lincidence de la guerre.

L’économie coloniale a changé d'aspect et de struc-
ture sous I'influence de la guerre. L'impérieuse nécessite,
pour les belligerants, de se procurer a tout prix les
matiéres premieres vitales dont ils faisaient une prodi-
gieuse consommation les a obligés a pratiquer partout une
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politique de production disciplinée qui devait nécessaire-
ment altérer non seulement les méthodes, mais la char-
pente méme du regime. De grands travaux du génie mili-
taire et du génie civil ont éte exécutés. Ils ont accentué la
cadence de I'®quipement de certaines colonies qui n’au-
raient jamais atteint ce degré de developpement en un
temps “aussi court. Des colonies ont été isolées. Les
courants commerciaux de I’extérieur et vers I’extérieur ont
été détournés. Les transports furent améliorés et multi-
5)_|I§S. La prospection géologique fut intensifiée et rationa-
isee. L’industrialisation a, pris un rythme inconnu jus-
que-la dans [Phistoire des territoires dépendants. La
main-d'euvre a acquis, elle aussi, en un laps de temps fort
court, des qualités professionnelles quelle |_%nora|t jusque-
la. La présence d'indigenes dans les effectifs des grandes
armées motorisées leur a permis de s’assimiler des quali-
fications techniques que I’enseignement le mieux organisé
n‘aurait pu leur donner aussi promptement.

Mais il serait faux de croire (iue la guerre n’eut que des
consequences heureuses pour les colonies. Elle a provo-
qué plus profondément encore la dislocation du cadre
traditionnel et elle a soumis les peuples de couleur a des
epreuves auxquelles ils étaient infiniment moins bien
préparés que les Blancs.

Ainsi sest posé tout de suite pour I'agriculture, qui
reste malgre tout I'activité principale des territoires ultra-
maritimes, un probleme crucial. La perte des marchés
d’approvisionnement, la-destruction du tonnage et |’ac-
croissement du nombre de salariés ont posé une question
d’alimentation qui ne pouvait étre résolue qu'en en%a-
gefar)t les colonies dans une economie coordonnée et pla-
nifiée.

L’économie coloniale a dd, a la fois, produire plus de
matiéres premiéres et plus d’aliments a consommer sur
place. La main-deuvre salariee setant accrue, il n’a
pas fallu seulement trouver des vivres pour un plus grand
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nombre de bouches, mais il a fallu nourrir les travailleurs
d’une facon rationnelle. Les cas sont nombreux ou de
vastes territoires furent brusquement priveés des aliments
consommés traditionnellement par les indigénes.
Par exemple, Ile Maurice importait du riz de la Bir-
manie et de la Malaisie. Lorsque ces deux régions furent
conquises par le Japon, il fallut remplacer le riz_par du
mais, du manioc, des patates douces, etc. La diete des
travailleurs de la Jamalque, de Trinidad, de la Guinée
britannique, de I7le de CeYIan a subi des metamorphoses
analogues. De sorte que la nutrition a cess¢ d’8tre un
probleme exclusivement social et qu'elle est devenue un
F[obleme economique. 11 fallait restituer aux producteurs
energie qu’ils depensaient en travail par des rations
harmonieusement equilibrées, en donnant une place gran-
dissante aux cultures vivriéres. Tout cela n'a pu se faire
sans un plan bien concu qui ne s'étendait pas seulement
aux frontieres de chaque colonie mais embrassait le plus
souvent des territoires voisins et méme lointains.
L'accroissement de la productivité de lagriculture n’a
pas seulement été obtenu par une division du travail
entre les exploitations fournissant des matieres premieres
végetales et celles qui fournissaient le marché intérieur.
Il a fallu perfectionner l'enseignement technique, pro-
céder a des travaux d'irrigation, multiplier les distribu-
tions d'eau, agrandir les entrepdts pour la conservation
des produits, adopter les procédés de la sélection biolo-
gique des semences et des animaux et créer un nombre
grandissant de stations de recherches expérimentales.
Ces procédés ne sont pas inédits, Et dans des colonies
comme le Congo belge, I'orientation vers l'agriculture
progressive guidée par des experts européens avait déja
eté entamée bien Iongtemi)s avant la guerre et était fre-
quemment citée en exemple.
Clest é?_alement le Congo Belge qui fut un des pre-
miers & fixer, par décret, les rations alimentaires qui

/
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devaient restituer aux travailleurs leur pouvoir énergé-
tique. Et c'est touljours dans la colonie bel?e que l'on a vu
apparaitre, pour fa premiere fois, une réglementation sur
le recrutement qui fixait des normes a ne pas dépasser
afin_de ne pas épuiser la population male adulte. Il est
F\ossmle que l'on s'en soit écarté pendant la guerre et que
a, comme dans bien des domaines sociaux, il y ait eu
mgressmn. Quoi qu'il en soit, ces expériences ont servi
a 0’autres pour coordonner leur action.

Le probléme du sol, auquel est lié intimement celui
du régime foncier, restera toujours une des préoccupa-
tions dominantes de ceux qui ont la mission de mettre
en valeur une colonie tout en poursuivant l'objectif qui
consiste @ émanciper les indigenes, a ameliorer leur stan-
dard de vie et a les orienter vers I'®mancipation totale.

Dans beaucoup d’endroits le sol est détruit par I'¢rosion.

Dans le Basoutoland, pour ne citer qu'un exemple,
depuis 1935, out a réussi, en associant les experts européens
et les indigénes a conjurer en grande partie ce danger.
On a enseigné aux Africains a creer des exploitations en
terrasses pour la culture des fruits, des legumes. Leur
nombre sest multiplié d’une facon surprenante. Mais le
Con_%o_ belge, en 1939, était toujours consideré comme le
territoire ou I'ameélioration des méthodes de culture avait
fait le plus de progres, en donnant des subsides, en créant
des stations experimentales et en recrutant du personnel
expérimente.

11 faut des efforts considgrables Pour amener les indi-
geénes a abandonner le systeme de la jachere et a le rem-
placer par celui de la rotation des cultures associée a la
fertilisation artificielle du sol,

Les réserves d'eau, au debut de l'occupation, furent
scandaleusement gaspillees. Des foréts immenses, qui
conditionnent les précipitations atmosphériques, ont eté
sacrifiées. On commence, & présent, & se soucier de ies
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préserver ¢l méme on a concu des projets ambitieux de
reboisement. o _ .

La nécessité de l'action internationale fut mise en
lumiére par la lutte contre la mouche tsé-tse pour coin
battre la maladie du sommeil et par la lutte contre les
sauterelles. L'invasion des sauterelles qui s'est produite en
Afrique a partir de 1928 a montré que ce probleme est
vraiment international. Le vol des sauterelles commenca,
en 1928, dans une région située entre la Cote d'ivoire et le
Soudan francais, entre le 10° et le 20" parallele. L'année
suivante, I'invasion atteint la Gambie, le Sénégal, puis la
Cote d'Or. Elle traversa successivement le Dahomey, la
Nigerie, ’Afrigue equatoriale francaise, le Soudan an?lo-
egyptien, I'Ethiopie, le Kenya, le Sud du Congo belge,
pour aboutir, par I’Angola et la Rhodésie du Nord, en
1934, dans les colonies portugaises de I'Est africain.
~Tous ces éléments ont démontreé la nécessité d’une poli-
tique coloniale coordonnée non point a I'échelle d’une
seule colonie mais a l'ensemble d’un continent.

De plus en plus, I'idée domine que les richesses natu-
relles comme le sol, les gisements minéraux et les sources
d’sau doivent étre traitées comme des richesses nationales
qui ne peuvent plus étre abandonnges en plelne_Pro rigté
a des entreprises privees. Méme la ou des droits furent
acquis dans ce sens, on demande a present qu’ils puissent
Btre révisés ou méme annulés.

_ On se préoccupe également de soumettre I'immigration
a_un controle, de ne point permettre l'octroi de conces-
sions si celles-ci doivent priver les indigenes de la terre
dont ils ont besoin pour vivre. Au debut de la colonisation,
on a souvent_déclaré vacantes des terres qui n’etaient pas
occupées mais qui, en réalité, servaient de zone de par-
cours pour des [populatwns nomades se trouvant encore
au stade pastoral. _ o

_ The London International Assembly, dans la resolution
a laquelle nous avons déja fait allusion, demande que le
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systeme de tenue communautaire du sol soit maintenu si
les indigenes le desirent, Ce sont leurs besoins gui doivent
avoir la priorité. La ou le sol fait defaut, I'Etat devrait
en acquerir et le mettre a leur disposition. Ce n'est que
dans le cas ou il y a du sol en quantité suffisante que ['on
peut envisager I’ Ypo_the_se de créer des propriétes indivi-
duelles, soit pour les indigénes, soit pour les immigrants.
De toute facon, la terre arable ne devrait jamals étre
aliénée a perpetuite et dans le cas ou elle est concedee, le
Pouvo_w concédant devrait avoir le droit d’annuler le con-
rat §il n’est pas fait un usage economique des superficies
octroyées.

Dans la méme résolution, la London International
Assembly demande que Ie ré%lme des hypotheques soit
contrglé, afin d’éviter I'endettement deS petits tenan-
ciers.

La méme résolution sest préoccupee aussi des terres
qui sont cultivées d’apres le systeme du metara_ge._ Dans
ce cas, quels que soient les résultats de I'exploitation, il
faut que le métayer soit assuré d’un standard minimum
de vie. Inversement, si les résultats sont benéficiaires, il
importe que le métayer puisse participer a cet accroisse-
ment de richesses.

La formule coopérative de production sest révélée
également comme extrémement favorable méme lors-
quelle est appliquée a des populations d’un développe-
ment intellectuel rudimentaire. Certains, dont I'optimisme
n'a pas encore été confirmé, y ont méme vu un mode de
production et d’échange capable de lutter contre les trusts
capitalistes.

Le souci qui se concentre sur le développement de
l'agriculture sexplique par le fait que, contrairement a
ce qui s’est passé dans la période initiale de la colonisa-
tion, la population a une tendance a augmenter. Elle aug-
mentera encore avec I'amélioration du standard de vie



m LA NOUVELLE POLITIQUE COLONIALE

?lénéral, avec une meilleure alimentation et la généralisa-
jon des services de santé publique.

De 1921 & 1937, la population de Ceoylan a augmente de
28 % %, celle de la Jamaique de 34 % % celle de Malte
de 25 %; celle de Saint-Vincent de 29 % % celle de Tri-
nidad de 24 % %

On observe un phénomene identique a Porto-Rico ou
la population a doublé depuis 1900. Elle s®était accrue de
21 % de 1930 & 1940.

Le manque de nourriture n'est pas toujours seul respon-
sable du mauvais etat de santé de la population. Cest
I’équilibre dans la ration qui fait le plus souvent défaut.
Ce mal existe d’ailleurs dans les pays métropolitains égale-
ment. Les indigénes ont aussi des superstitions alimen-
taires, tout comme les blancs, d’ailleurs. Mais il arrive
frequemment que la sous-alimentation est telle qu’elle
encourage le developpement de maladies comme la lepre,
la tuberculose et les ulceres tropicaux.

4. Le dirigisme et les Colonies.

La guerre a obligé tous les belligérants a abandonner
I’économie libre pour adopter I'économie dirigée. Ils ont
da e faire pour eviter les gaspillages et les doubles emplois
du reg[me de la libre concurrence. Ils ont ainsi augmente
considerablement la production, réparti plus rationnelle-
ment les produits, assuré un emploi plus intensif de Ia
main-d’euvre et evité les investissements de capitaux qui
nétaient pas toujours justifiés par le souci de satisfaire
les besoins objectifs mais les besoins solvables seulement.

La production, la distribution et la consommation des
matiéres premieres et des produits finis furent soumises a
un controle rigoureux. La répartition de la main-d’euvre
et méme son entrainement furent également dirigés” La
qualité des produits fut sévérement contrélée. Dans I'im-
mense majorité des cas, I’Etat ou des organismes parasta-
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taux ont gére les transports, les changes, les devises étran-
Feres, les echanges internationaux. ‘1ls ont fixé les prix,
es rations, les ‘investissements de capitaux, les béneé-
fices, etc. Ces mémes organismes étaient pratiquement
devenus les seuls acheteurs et les seuls distributeurs.

La Russie, le Canada et la Grande-Bretagne ont poussé
ce systeme plus Iom_qu’aucune autre nation.

'L'économie coloniale s'est adzy)_tee_ plus facilement que
I'economie métropolitaine a ce dirigisme intégral. Elle a
pu le faire parce qu elle est moins complexe, que sa struc-
ture est plus schematique; parce qu'elle ignore I'existence
d’une classe moyenne, la f)lus hostile a tout abandon de la
libre concurrence. Dans [&conomie coloniale, la concen-
tration capitaliste est plus accentuée qu’ailleurs, et cette
%Qn_ce,ntranon constitue un cadre favorable a I'économie
irigée.

Ilgy a eu de nombreuses expériences de dirigisme de
guerre et nous devons nous borner a en isoler (1|ue|que§-
Iun_est pour essayer d’en dégager la technique et la portée
ointaine.

Nous avons vu qu’un des maux chroniques dont souffre
I'économie coloniale est Iinstabilité des prix dont les per-
turbations échappent a I'administration d’un territoire et
dépendent en grande partie des mouvements du marché
mondial. Cette vulnérabilité aux influences extérieures
est d’autant plus marquee que I'économie d’un territoire
est plus specialisee et se rapproche davantage de la mono-
culture ou de la production de quelques matiéres premigres
essentielles, , . _ o

Les Anglais ont tent¢ de corriger cet inconvénient et
I’expérience la plus intéressante a ce sujet est incontesta-
blement celle qu'ils ont faite dans leurs colonies de la Cote
de I'Or, ou ils ont soumis la production du cacao et sa dis-
tribution & un contrdle quasi hermétique.
~ Le 11 octobre 1944, le Gouvernement de Londres mettait
a la disposition des autorités de la Cote d’Or une somme
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<le 2.240.000 £ qui constituait le solde hénéficiaire de la
vente du cacao de 1939 & 1943, _

Au commencement de la guerre, le Gouvernement bri-
tannique avait pris I'engagement d’acheter toute la récolte.
Cette décision ne devait pas nécessairement signifier qu'’il
aurait réalisé des bénéfices en le faisant. Et c’est ici que
nous observons, dans la politique Pratjquée par un Etat
métropolitain vis-a-vis d’un de ses territoires dépendants,
une orientation toute nouvelle. Si les opérations d’achat
du cacao s'etaient traduites par une perte, il ne serait
jamais venu a I'idée du Gouvernement de Londres d’en
reclamer la compensation aux autorités de la Cote dOr.
Les transactions s’etant traduites par un bénéfice, il fut
mis a la disposition des producteurs de la colonie. Ceci
constitue évidemment ung innovation. Car les entreprises
capitalistes, dans les territoires dependants, avaient, jus-
qu’a présent, encaissé les benéfices et lorsqu’elles enre-
?|stra|ent des pertes, elles se tournaient fréquemment vers
a metropole pour les appurer et les indemniser. Jadis,
li y avait socialisation des pertes, Le nouveau systeme
aboutit a la socialisation des hénéfices. _

La somme de 2.240.000 £ servira avant tout a financer
les recherches scientifiques qui doivent aboutir a améljo-
rer la qualité du cacao et a faire disparaitre les maladies
epidemiques qui compromettent les recoltes.

La moitié do la somme sera consacree a la stabilisation
des prix. Pour y aboutir, méme s'il le désirait, le Gouver-
nement an?leus ne pourrait pratiquer une polmgue de
monopole. Il n’est pas le seul producteur de cacao dans le
monde. Des concurrents mieux outilles peuvent surgir
dont I'activité contribuera @ fixer les prix sur le marché
mondial & un taux dont le controle échappe complétement
aux autorités de la Cote d’Or. Mais I'objectif poursuivi est
d’éliminer la spéculation et de fixer lIés prix d’achat aux
producteurs, en les modifiant de temps en temps, en
tenant compte des conditions du marché mondial et des
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oseil lilions de I'offre et de la demande. Des phénomenes
monétaires qui échappent eux aussi a l'influence des auto-
rités de la Cote d'Or peuvent bouleverser I’2chelle des prix.
Clest pourquoi une partie de la somme servira de volant
de tresorerie pour maintenir la stabilite des prix dans les
années cntniues, _ ‘ o )
Au fond, Pobjectif du systeme est de reduire le colt des
transactions, daméliorer "les méthodes de culture et la
3ual|te du produit en se servant des coopératives indigenes
e production. 11 est probable %ue_,le systéme pratiqué
pendant la guerre devra étre modifié pour les conditions
du temps de paix. = o o
Le fonds sera administré par une commission presidee
par un fonctionnaire de rang supérieur mais ou siégeront
aussi des Africains. Lorsque les cooperatives indigenes
auront acquis leur plein developpement, elles auront une
représentation directe au sein de la commission.

*
S 4

Le Gouvernement de Londres a fait voter le 7 février
1945 une loi de developpement colonial : « Colonial Deve-
lopment and Welfare Act. » )

Ce texte legislatif prend son origine dans les préts con-
sentis depuis 1900 deéa par le Gouvernement de Londres
a certaines colonies. En 1940, 11 millions d’emprunts de
ce genre furent annulés. En 1929, on créa un fonds de
développement colonial qui ne poursuivait qrue des objec-
tifs purement eéconomiques. Il prevoyait I'affectation d’un
million de livres sterling par an a la réalisation de ce but.

_L'intervention des metropoles en faveur de leurs colo-
nies n'est pas une chose nouvelle. La Belg|que a subsidié
le Congo pour assurer I'équilibre du budget. Les Pays-
Bas sont intervenus en faveur des Indes orientgles, mais
non pas en faveur des Indes occidentales. Aux Etats-Unis
la politique du « New deal » s’est traduite par l'octroi de
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sommes considérables-pour lu mise en valeur de Porto-
Rico. L’ltalie elle-mé&me, sous le regﬂlme fasciste, depensa
pas mal d’argent dans ses colonies. Mais ces crédits etaient
entierement consacrés a encourager la fixation des colons
italiens outre-mer. _ _

Le vote de la [oi du 7 février 1945 avait été précede d’une
premiere tentative le 17 juillet 1940 (1. Le Gouvernement
de Londres avait décidé de consacrer chaque année, pen-
dant dix ans, 5.500.000 £ a ses colonies. Un demi-million
de cette somme devait étre exclusivement consacré aux
recherches expérimentales. Toutefois, cette loi de 1940
Presentayt un inconvénient. Si le crédit n’était pas dépensé
out entier au cours de |'année budgetaire, le solde etait
automatiquement annulé. Et c’est ce qui s®st produit au
cours des premieres annges. Il fallait évidemment s'atten-
dre en temps de guerre a ce qu’un projet aussi ambitieux
ne fui point completement realise. Les sommes disponi-
bles devaient servir aux services ?m s’occupaient de
I'agriculture, de I'enseignement, de la santé publique et
du_logement. On se trouva bientot devant des difficultes
qui n’étaient pas toutes inattendues. Les techniciens,
comme les médecins et les instituteurs, avaient été mobi-
lises. Il en était de méme des experts dans le domaine de
I'exploitation des foréts, des services vetérinaires et des
travaux publics. L'exécution de grands travaux militaires
pour la construction de bases aboutirent a un manque de
main-d’euvre méme parmi les travailleurs non qualifiés.
L’édification d’hopitaux, d'écoles, de distribution d’eau
fut retardée par le manque de tonnage. Les matériaux les
plus elementaires comme le bois et les tuyaux de distribu-
tion ainsi que les outils devaient étre lons importes.

L’idée de ce projet est basée sur la notion de I'aide néces-
saire que la métropole doit apporter a ses territoires dépen-
dants. L’élaboration des plans locaux ou régionaux doit

{m Cette date est a rapprocher de celle de I'évacuation de Punkerque.
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étre faite sur place par les autorités des territoires depen-
dants. Ils doivent étre approuves par lautorité centrale a
Londres qui juge des possibilites et de I'opportunite de ce*
pro*ets tout en empéchant les doubles emplois. On
s’efforce donc d’associer les populations a I'execution de

cette politique.

Lors de la discussion devant la Chambre des Communes,
le 7 février 1945, le colonel Oliver Stanley, secrétaire d’Etat
aux Colonies, exposa l'origine, la philosophie et la tech-
nique de la nouvelle loi.

_Jusgu’a présent, disait-il, on a accepté I'idée que eha

cime des colonies devait faire face a ses propres besoins
Le resultat de ce systeme, c’est que 1on observe de criantes
inégalites dans le"développement des colonies de la Cou-
ronne. C'est pourquoi la nouvelle loi propose de defen-
gei,%cgaque année, pendant 10 ans, 17.500.000 £ de 1946
a 1956.

L'objectif de la loi est de mettre les colonies @ méme de
procéder par elles-mémes et avec leurs propres ressources,
dans I’avenir, a leur propre mise en valeur.

_ Cette initiative ne [pouvait_manqu_er_ de soulever les
inquiétudes des capitalistes privés qui jusque la avaient
eu la responsabilite, dans le cadre de I’6conomie liberale,
de cette mise en valeur. Les capitaux étaient fort inégale-
ment répartis dans les cojonies. IS I'étaient géographique-
ment et ils I'etaient aussi par secteur eéconomique. On les
avaient investis principalemnt dans les exploitations creges
pour subvenir aux besoins en matieres premieres des pays
métropolitains ou dans les entreprises qui devaient
transporter ces produits. Les investissements variaient
considérablement. D’aprés Franckel, on aurait investi
612.000.000 £ en Afrique Centrale, entre 1870 et 1936,
la majeure partie de cette somme étant concentrée dans
les mines et dans les chemins de fer. En Rhodésie, on avait
investi en moyenne £ 38/4 par habitant, alors que dans
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I’Afrique occidentale francaise ce chiffre atteignait a
peine £2/1. _

 Le fait de placer des capitaux dans quelques, secteurs
economiques seulement avait aggrave le desequilibre dont
nous avons parlé dans la premiere partie de ce chapitre et
avait accentué la vulnérabilité des territoires dépendants
aux influences extérieures. _ o

Les capitalistes prives, sans toujours négliger cependant
leurs devoirs sociaux Vis-a-vis des indigenes, poursui-
vaient avant tout I'accumulation des dividendes.

D’autre part, les colonies n’auraient jamais pii attein-
dre le degré de développement qu elles connaissent sans
ses capitalistes privés qui n.’apPortal_e‘nt pas seulement
leur argent, mais qui entrainaient derriere eux des techni-
ciens et qui encourageaient les recherches scientifiques.

On a pu penser un moment a la limitation des profits
afin_ de disposer du surplus pour payer, de meilleurs
salaires et pour faire face aux depenses Sociales. Mais il \
a une limite a cette politique. Si ou la poursuit jusqu’a
I’absurde, on enléve aux capitaux prives tout desir de
s'investir, d’autant plus que les placements son hasardeux
et lointains.

Le colonel Oliver Stanley sest étendu assez longuement
sur cette question du Flacement des capitaux prives dans
les colonies. La nouvelle loi ne signifie pas que des capi-
taux ne pourront Plus sengager dans des ‘spéculations
coloniales. Mais il faudra quils sV engagent de maniere
a permettre I'accumulation capitaliste a l'intérieur du ter-
ritoire méme et il ne faudrait pas que toutes les places
soient prises lorsque le cafntahsme indigene voudra courir
sa chance. D'autre part, le Secrétaire d’Etat aux Colonies
adressait un avertissement discret aux capitalistes métro-
politains. La voie serait toujours ouverte & ceux qui vou-
draient toucher des dividendes raisonnables en courant des
risques raisonnables. Mais il n’y aurait plus place pour ce
genre de colons qui veulent senrichir trés vite et a n’im-
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porte quel prix. Le capitaliste métropolitain doit participer
a la vie économique de la colonie, non comme un maitre,
mais comme un associé. 1 n'est plus (1uest|o_n que certaines
entrePrlses privées acquierent dans I'Empire_britannjque
une telle ,omssance quelles menacent lautorité de I'Efat.
Le colonel Stanle\ exprimait I'opinion que les capitalistes
qui se borneraient & faire le métier de préteur d’argent
N’y seraient certainement pas les bienvenus, Il faut qu’ils
acceptent des benéfices modestes mais a moins de risques.
Souvent il leur manque I'expérience des affaires et la capa-
cité de direction.

Le Secrétaire d’Etat aux Colonies signalait le danger que
I'accumulation capitaliste sur place ne se réalise pas a un
rythme suffisamment rapide et (T]ue toutes les voies d’acces
soient interdites a I'neure ou il faudra investir.

Dans le cours du débat, dans une digression assez
curieuse, le Ministre anglais défendit les capitalistes
anglais contre I"accusation d’apreté au gain. Il cita notam-
ment Lord Hailey, qui a calculé que depuis cm(iuante ans
les dividendes payeés par les compagnies coloniales anglai-
ses ne depassent pas ceux des emprunts d’Etat les moins
favorises. . .

Il défendit également 'Empire anglais contre le repro-
che d’impeérialisme et de monopole. Pour convaincre son
auditoire, gm se trouvait bien plus aux Etats-Unis qu'a la
Chambre des Communes, il fit état des statistiques du
commerce extérieur de la Grande-Bretagne. L’An?Iet_erre
ne vend que 24 % de ce que ses territoires coloniaux
achetent. Les 76 autres pour cent sont fournis par le reste
du monde. Dautre part, 35 % des produits sortis des terri-
toires coloniaux anglais sont acquis par I’Angleterre. Les
65 % autres sont achetés par le reste du monde.

Il est évidemment prématuré de porter un jugement sur
une expérience qui n’a pas encore commence. 1l est inté-
ressant de souligner que la nouvelle loi a I'ambition, n’a
pas seulement d’assurer le développement économique des
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territoires dépendants, et nolamment I’agriculture, par le
drainage, Iirrigation, les distributions d’eau, I’or%anlsa-
tion de I'enseignement agricole, la création de fermes
d’elevage et la multiplication de services vétérinaires, tout
en accordant des préts aux agriculteurs, La nouvelle loi
servira également a lutter contre la malaria et contre Ia
fievre jaune. Elle permettra d'accorder des bourses
d’études universitaires a des indigenes, de développer len-
seignement rural et de soutenir les organisations de
jeunesse. _ _ .

Ainsi cette loi a une portée a la fois économique et
sociale.

B. — LA POLITIQUE SOCIALE

1. Le niveau social dans les Colonies.

La Commission de la London International Assembly,
qui avait étudie le probleme africain, disait, en guise de
préambule a son programme social, ce qui suit :

« La Sous-Commission est d’avis que dans aucune des
parties de I’Afrique qui font 'objet de_son examen, les-
services sociaux ne repondent aux besoins de la popula-
tion. La capacité des populations de se servir des ressources
matérielles dépendra de leur santé et de leur intelligence.

» Le niveau géneral de la sante en Afrique tropicale est
deP_IqrabIement bas. Ceci est d, en grande partie, aux
déficiences de la nutrition. Le remede doit &tre cherché
dans I'amélioration des industries aﬁrlcoles\pastorales et
de la Péche et dans la production d’aliments a consommer
sur place, Cette situation est due également a |'existence
de maladies débilitantes et au fait que les services médi-
caux et de santé sont insuffisants. Le taux de la mortalité
infantile est excessivement élevé et les chances de vie [)our
les adultes sont courtes comparées qux normes des contrées
les plus avancees de la zone tempéree.

» De méme, bien que le désir d’éducation soit répandu.
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une minorité seulement de la population est instruite et le
nombre de ce_ux_?.m ont bengficie d’un enseignement supe-
rieur est insignifiant quand on le compare a l'ensemble.
Si I'education de la population méle est limitée, la situa-
tion pour la popidation féminine est encore pire. Les con-
ditions de sante et de logement sont primitives et la sécu
rité sociale est inexistante ou rudimentaire. On est autorisé
a dire que les conditions sociales sont déplorables. »

.On se souviendra que la sous-commission dont nous
citons le texte était composée d'experts coloniaux de natio-
nalités belﬁe, anglaise et hollandaise. Afin d’&clairev ses
travaux, elle avait fait appel a des personnalités d’autres
nationalités, y compris des Américains. Le sévere juge-
ment qu elle porte n’est donc pas le resultat d’une vue sub-
jective. Il n’est pas entaché de préjuges nationalistes. I
représente probablement une synthése des 0P|_n|on§ qui
prévalent actuellement en ce qui concerne I’Afrique équa-
toriale. Il est probable que ce jugement peut sappliquer
a des colonies non africaines et meme & des territoires qui
nont pas le statut colonial. o _
Cependant, malgré ces Constatations décevantes, il y a
eu d’'indéniables progres. .
Lord Hailev, dans son ouvrage 'I'he Future of Colonial
Peoples (Oxford University Press, 1943), a rendu hom-
mage au systeme colonial de la Belgique. Tout en s’expri-
mant avec une réserve tres marquée en ce qui concerne les
institutions politiques |ndlgenes_, il dit, apres avoir rappelé
la situation |éguée par IEtat indépendant : « Le climat
rend le territoire vulnérable aux maladies éFidémiqu_es.
La tache qui incombe & Iadministration n’est pas facile.
» Les progres obtenus le furent en utilisant les res-
sources provenant du développement systemathue des
richesses naturelles du pays : le cuivre, I'8tain, les dia-
mants industriels, I'huile de palme et le coton. Les auto-
rités britanniques estimaient, en 1938, que les investisse-
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ments de capitaux S‘élevaient & 572 millions de dollars,
la plupart originaires de Belgique. Mais ce chiffre sous-
evalue certainement le total des investissements. La mise
en valeur fut pratiquee sur des bases scientifiques, en ce
sens qu’on reconnut la nécessité d’ameéliorer les conditions
de vie des habitants et celle de les former de maniére a les
faire participer a I'industrie et a I'agriculture. 10 existe
tres peu de territoires ou l'on fait un usage plus systéma-
tique des Africains dans le secteur technique et industriel
de I'emploi. Kl c’est une des caractéristiques les plus nota-
bles du développement des mines et des services des
transports que des efforts persistants furent faits pour
substituer des Africains aux Européens comme travail-
leurs dans tous les secteurs ou la chose fut possible. Ony a
accorde une Frand_e attention a accroitre les services de
santé et de l'enseignement particulierement en ce qui
regarde I'enseignement technique. Et la Belgique a pris
une part proéminente en décrétant une diéte rationnelle
et des conditions de logement minima pour la main-
d’eeuvre africaine. Bien qu'il existe toujours un certain
nombre de concessions europeennes du ‘type des planta-
tions, la politique actuelle attache de plus en plus d’impor-
tance a I'agriculture indigéne, tant pour I'exportation que
pour I'alimentation locale. L'administration ne semble pas
considérer le Congo comme un territoire pour un peuE?_Ie-
ment considérable gar des populations européennes, Bien
qu’il'y ait environ 20.000 Européens dans le territoire, ils
sont en majeure partie employés par le Gouvernement,
le commerce ou Iindustrie. Ur;e_J)etlte minorité d’entre
eux envisage de s’y fixer en resi enceJoermanente.‘ Par
conséquent, on n'y voit surgir aucun de ces problemes
comme ceux de I’Afrique du Sud ou de la Bhodésie du Sud
et qui sont provoqués par des discriminations économiques
ou par une législation dirigée contre les gens de couleur. »

Le Gouverneur général Ryckmans, dans son discours
prononceé & la séance d’ouverture du Conseil du Gouverne-
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ment en novembre 1943, confirmait que les objectifs de la
colonisation doivent étrecpn_nmp_alement sociaux :

« Quels que soient les droits historiques des puissances
coloniales, disait-il, il est certain que dans l'avenir, le
monde ne reconnaitra que la validite d’un titre : la tutelle
exercee par elles sur les peuples qui ne sont pas encore
caPab_Ies_de se gouverner eux-mémes. Les agents de la
colonisation devront expliquer comment ils ont rempli
leurs obligations de tuteurs. _

» Comme tuteur, nous avons le devoir de donner pro-
?resswem_ent aux indigenes la jouissance complete de tous
es hienfaits de la civilisation sous tous ses aspects : écono-
miques, sociaux, politiques et moraux. Toute mesure qui
sacrifie ou compromet le droit de I'indigéne au progres
illimité doit &tre condamnée d’avance car si méme nous
adoptions de pareilles mesures, il nous serait impossible
de les maintenir. » . _

Le Bureau International du Travail, & la veille de la
26° session de la Conférence Internationale du Travail (¥, a
publié un rapport. Il était consacré aux standards minima
de la politique sociale dans_ les territoires dependants (2.
Ce document S|(_1nala|t aussi d’évidents progres sociaux. I
notait que dans les colonies britanniques, de 1937 a 1941,
on avait multiplié_les services specialement affectes aux
questions du travail. On y a créé des commissions bipar-
tites. Pendant la guerre, plus de 500 lois et décrets furent
adoptés. Au mois de mai 1944, 300 syndlcats ouvriers y
avalent obtenu la reconnaissance légale. Les conventions
internationales du travail avaient été étendues de plus en
plus aux colonies. En 1943, les deux conventions interna-
tionales de 1939 sur les contrats d’emploi et sur les sanc-
tions pénales avaient été ratifiees, Enfin, au Ministere des
Colonies, a Londres, on avait créé un Comité consultatif
bipartite du travail.

8 Philadelphie, maijuin 104 _

Montréal. International Labour Office. 1944. Rapport V.
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Le méme rapport soulignait I'important programme de
reforme en voie de realisation aux Indes neerlandaises.
Le systeme du travail obligatoire sur les routes y fut aboli.
On y élaborait un Code du travail libre. Les Syndicats y
faisaient des progres parmi les salaries employés dans les
entreprises du type européen.

Dans I’Afrique du Sud également, on avait organisé un
systeme de minimum des salaires et les organisations pro-
fessionnelles y avaient ete encouragées, Le rapport du
B.I.T. rappelait e?alement la conversation intervenue le
21 janvier 1944 entre les Gouvernements de 1Australie et
de fa Nouvelle-Zelande, dont I'objectif essentiel, en recher-
chant la collaboration mutuelle des deux pays, était le
développement social des populations indigenes.

Et dans mon discours comme rapporteur ala Conférence
Internationale du Travail de PhlladeIFhle, le 11 mai 1944,
enumerant les efforts accomplis par les puissances métro-
ﬁolltalnes pour améliorer le sort des indigenes, je rendais

ommage a la France qui avait été recompensee de son
attitude envers les noirs par leur loyalisme et leur fidélite.

2. La Charte de Philadelphie (¥

L'analyse de la recommandation votée a la Conférence
Internationale du Travail de Philadelphie, au mois de
mai 1944. va nous permettre de degager les objectifs de
la politique sociale dans les colonies (2. Comme il est
d’usage, la Recommandation sur les standards minima de
politique sociale dans les territoires dépendants avait ete

(M Social &olicy in dépendant territories. International Labour Off'ee,
Montréal, 1944,

(2 Les délégations de 41 Etats membres de I'organisation inter-
nationale du travail assistaient a la Conférence de Philadelphie. Le
nombre total des membres des délégations s*levait a 360 dont 74 délégués
gouvernementaux, 28 délégués des emgloyeurs_ et 30 délégués des tra-
vailleurs. 1ls étaient accompagnés de 131 conseillers techniques gouver-
nementaux, 43 conseillers des employeurs et 5 des travailleurs
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préparée par une commission (1. La Recommandation,
qui a la portée d’un véritable traité international, ne
s'applique pas seulement aux salaries et aux travailleurs
independants. Elle_couvre en fait toute Il poFuIanon
y compris les immigrants. Si elle est ratifiee, elle devra
etre appliquee par les autorites competentes. Cela signi-
fie que, dans le cas ou un territoire dispose des institu-
tions de self-government, ce sont les autorités locales
qui auront pour devoir de traduire dans le fait les E)rm-
cipes et les stipulations de la recommandation. I est
bien entendu que l'adoption du texte ne peut porter pre-
judice a des mesures plus étendues qui seraient deﬂa
appliquées dans les territoires des Etats intéresses. La

ecommandation fut adoptée par 88 voix contre zéro et
15 ahstentions. o

Elle demande & chacun des membres de I'Organisation
Internationale du Travail de prendre des mesures ou de
continuer a Prendre des mesures afin de promouvoir I
bien-étre et le développement des populations des terri-
toires dependants, en appliquant efficacement les prin-
cipes generaux definis dans le texte. De plus, chaque
membre sengage a mettre en vigueur les mesures speci-
fiques énumerées dans la qutle 2 de la Recommandation,
dont nous parlerons plus loin. Le premier principe gene-
ral consiste a dire que toute'Jbolitique coloniale appliquee
dans les territoires dependants aura pour premier objectif
le progres social.

La Recommandation demande quelq‘ue chose de plus.
Elle demande que toute politique d’application plus géné-

() Les pa*s_ suivants étaient représentés dans cette Commission :
Australie, Belgique, Brésil, Empire Britannique, Chine, Cuba, E?ypte,
France, Haiti, Indes, Irak, Mexique, Pays-Bas, Nouvelle-Zéfande,
Panama, Etats-Unis. Le président était un "Hollandais, le Dr Honig.
l.e rapporteur était un Be[([;e, M. Arthur Wauters. o

La Commission comptait un nombre exceptionnellement élevé de
membres de couleur venus de I’Afrique Occidentale Francaise, de
Madagascar, de la Nigérie, de Curacao et de Surinam.



94 LA NOUVELLE POLITIQUE COLONIALE

raie devra se préoccuper des répercussions qu’elle pourrai!,
avoir sur le bien-étre des peuples des territoires dépen-
dants. 1 s'agit hien en l'occurrence de toute politique,
8ue|le quelle soit, quadopte I'Etat métropolitain. 1L doit
onc en prévoir les répercussions sur son Empire.

Le texte voté a Philadelphie élabore un second principe.
C’est celui qui lie le progres social au progrés économique.

Il importe de faire des efforts a la fois sur les plans inter-
national, régional, national et territorial, afin de fournir
aux _territoires dépendants, sous le controle de l'adminis-
tration locale, I'assistance financiere et technique en vue
d"assurer le développement économique. _

Dans ce but, les Gouvernements devront fournir les
capitaux nécessaires et assurer ainsi I’expansion écono-
Mique. . . .

“La Recommandation va plus loin encore. Ici, elle
depasse considerablement les frontieres de la politique
sociale proprement dite. Elle s_u%gere que dans certains
cas_il conviendra, sur le plan international, régional ou
national, de créer des conditions d’échange propres a
maintenir un standard de vie raisonnable pour les pro-
ducteurs fles produits essentiels a exporter des territoires
dépendants. On observera que cette stipulation, dans son
application, échappe forcément a l'initiative ou au con-
trole isolés d’un seul Etat. «Pour pratiquer I'&change, il
faut au moins étre deux. _ _

Larticle 3 de la Recommandation revient a la _char[qe
sur la nécessité d’une action internationale, régionale,
nationale ou territoriale pour améliorer les services de
santé publique, le logement, la nutrition, I'enseignement,
le bien-étre des enfants, le statut des femmes, les condi-
tions d’emploi, la rémunération des salariés et des pro-
ducteurs indépendants, la situation de_ la main-d’euvre
migratrice, la sécurité sociale des services publics et la
Froduc_tlon en général. Ceci impligue nécessairement
"adoption d’une politique commerciale appropriée par les
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pa){s qui ont la responsabilité des territoires dépendants.

e (1uatr|eme principe demande que toutes les mesures
possibles soient prises pour associer effectivement les
Populat[ons des territoires dépendants a I'elaboration et a
eXécution des décisions tendant & promouvoir le progres
social et, chaque fois que la chose est possible, en se ser-
vant de representants elus par les populations.

La deuxiéme partie de la Recommandation entre dans
les details mémes de la politique sociale.

Elle rappelle que le commerce des esclaves et I'esclavage
doivent étre interdits et effectivement supprimés,

A larticle 6, elle demande que le trafic de Iopium et de
toutes les drogues nocives soit strictement réglementé de
maniere a protéger pleinement les travailleurs. En outre,
I’abolition de la pratique de Iopium et des monopoles-
gouvernementaux du commerce de lopium devra Etre
envisagée dans tous les pays ou I'opium est encore autorise.

Une section de la Recommandation rappelle les quatre
Conventions Internationales du Travail qui ont deja éte
adoptées dans des conférences précedentes et qui sappli-
qualent particulierement aux colonies. A ce sujet, il con-
vient de rappeler que des conventions dites metropolitaines
et qui avaient été élaborées pour la protection des travail-
leurs blancs furent déja étendues a certaines colonies.
(Test le cas pour la convention sur le travail des femmes
et des enfants, celle sur la réparation des accidents du
travail et celle fixant des minima de salaires.

La Convention Internationale sur le travail forcé fut
votée en 1930. Elle prévoyait que le travail forcé obliga-
toire pouvait étre admis en cas de guerre.

La Recommandation de Philadelphie demande que cette
tolérance soit abolie le plus tot possible et que tout soit
fait pour accroitre I'offre spontanée de main-d’ceuvre. Et
en tous les cas, lorsque des Etats ont usé de la permission
de recourir pendant la guerre au travail force, cette pra-
tique devra etre entourée des garanties enumerées dans la
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Convention de 1930. Dans aucun cas, Iemploi du travail
forcé ne pourra étre admis pour les emploreurs prives
méme i ceux-ci exécutent des contrats pour le compte de
I’Etat. La Recommandation demande aux Etats qui ne l'ont
Fas encore fait de ratifier aussi rapidement que possible
a Convention de 1930. Déja |'Australie, la el(ﬁlque, la
France, la Grande-Bretagne, I'ltalie, le Japon,

Biis et la Nouvelle-Z&lande I"avaient ratifiée.

‘La Recommandation de Philadelphie reprend ensuite les
stipulations essentielles de la Convention Internationale
de 1936 sur le recrutement des travailleurs indigenes. Elle
demande que ce recrutement soit éliming et remplace par
I'offre spontanée de main-d’euvre organisée par des insti-
tutions libres controlées par le Gouvernement et qui
auront l'obligation d’assurer Iinspection médicale, e
transport, I’alimentation et le logement, o

En 1939, I’Or?_anlsatlon Internationale du Travail avaii
voté une convention sur le contrat d’emploi des indigénes.
La recommandation demande que I'on sefforce d’adapter
I'offre a la demande dans les régions ou la demande
d’emploi peut étre sporadique. Elle’ demande aussi d’evi-
ter d’attirer inutilement de la main-d'euvre occasionnelle
vers les centres ou il peut y avoir une demande potentielle,
Afin_d’assurer un emploi maximum dans ces centres, i
y a lieu de conclure des contrats a court terme. 1est inter-
dit de consigner des déclarations d’une nature subjective
relatives & la conduite ou aux capacités professionnelles
de I'ouvrier sur les livrets de travail. Ceux-ci ne pourront
servir d'instrument d’intimidation ou pour forcer indirec-
tement 'indigéne a accepter un emploi.

Lorsqu’un ‘homme marié est_enga(]le dans son propre
i)ays mais a une distance considerable de son domicile,
es autorités compétentes prendront toutes les mesures
pratiques nécessaires afin qu’il puisse se faire accompa-
gner, s'il le désire, par sa femme et par sa famille.

Enfin, la Recommandation rappelle la quatrieme con-

es |'avs-
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vention sur le travail indigene, celle qui a trait aux sanc-
tions penales. Elle demande qu'un des objectifs de la
politique sociale soit I'abolition des sanctions pénales pour
rupture du contrat d'emploi. _ _

La Recommandation s'occupe ensuite du travail des
enfants et des adolescents. Elle ne s'attarde pas seulement
aux notions purement techniques, mais elle demande que
I'on développe progressivement I'enseignement, la forma-
tion technique et celle des apprentis afin d®liminer
I'analphabétisme et de préparer les jeunes générations a
une acti\ it¢ utile. L'emploi d’individu® au-dessous de l'age
de l'obligation scolaire devrait étre interdit dans les zones
ou il existe des institutions denseignement adéquat.
_Les enfants de moins de 12 ans ne pourront jamais
étre employes, sauf dans des travaux domestiques légers
ou dans I'agriculture. Ce terme de douze ans devra pro-
?_re53|vement Btre augmenté pour atteindre le minimum
IXé pour I'obligation scolaire.

Les enfants de moins de 15 ans ne pourront Etre
employés dans les entreprises industrielles ni sur les
navires. Ceux de moins de 16 ans ne pourront |tre dans
les mines. Les adolescents de 16 & 18 ans ne pourront tre
utilisés dans les travaux souterrains des mines que sur
production d’un certificat médical. Les jeunes gens de
moins de 18 ans neJ)ouernt Btre recrutés comme soutiers,
Aucun adolescent de moins de 18 ans ne sera autorisé a
accepter du travail de nuit dans les entreprises indus-
trielles. Les personnes de moins de 18 ans ne pourront
travailler & bord des navires que sur production d'un cer-
tificat meédical. - _

L'emploi des femmes fait I'objet de la section 8 de la
Recommandation. La encore, la politique suggeérée ne se
limite pas 4 la tec.hn_|(1ue proprement dite du travail. La
recommandation insiste encore'une fois sur la nécessité
de développer un ense_|Pnement approprié et de protéger
les femmes qui travaillent contre les risques physiques
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propres a leur sexe. Elles devront également étre l'objet
de soins spéciaux pendant la maternite. Et [article 29
demande qu'un traitement equitable soit assuré aux
femmes comme aux hommes en ce qui concerne la rému-
nération et les conditions, d’emploi. Des mesures seront
prises pour que les femmes obtiennent un statut écono-
mique et social qui les soustrait a la servitude.

Les femmes auront le droit de s’absenter avant et apres
I'accouchement, et pendant cette période elles auront droit
aux soins médicaux. ) ,

Les femmes ne peuvent pas étre employées dans les
entreprises industrielles, sauf dans les cas exceptionnels
(‘ ur(ients. Le travail des femmes est interdit également
dans les travaux souterrains. Des exceptions sont prévues
pour celles d’entre elles qui remplissent des postes de res-
ponsabilité, qui sont employées dans des services de santé
ou des services sociaux, etc. _ N

Une stipulation demande que des conseillers feminins
soient designés pour surveiller le travail des femmes. Si
la chose est possible, ces conseilleres seront recrutées dans
la population locale. \ o

La section 9 s'occupe du grave probléme de la rémuné-
ration. Tout plan de éyeloppement economique aura pour
objectif principal I'amélioration du standard de vie. Dans
ce but, des enquétes officielles seront faites sur les condi-
tions de vie et ['on enga}?_era les salariés et les producteurs
indépendants a les améliorer par leur propre effort,

La Recommandation adopte I'idée du salaire familial :
elle demande que la rémunération des travailleurs exer-
cant leur profession en dehors de leur domicile soit fix*
en tenant compte des besoins familiaux du salarie,

Lorsqu'on fait appel a des réserves de main-deuvre
dans une reglon pour les transférer dans une autre région,
une partie des salaires gagnés dans la zone d’occupation
devra etre transférée dans celle d’origine. De méme, lors-
que des ouvriers sont recrutés dans des secteurs a niveau



LA NOUVELLE POLITIQUE COLONIALE 99

de vie bas, il 'y a lieu de tenir compte du codt effectif de la
vie sur les lieux de travail. Le salaire ne peut étre payé ni
en alcool, ni en spiritueux. o

Pour les travaux publics, qu’ils soient executes Far les
autorites ou sous contrat prive, les conditions de salaire et
d’emploi ne devront jamais étre inferieures aux standards
normaux de la région.

~La section 10 a trait a la sauté, au logement et a la secu-
rité sociale. _ _ -

Toutes mesures pratiques seront prises pour ameliorer
la sante par I'extension des services medicaux, la realisa-
tion des programmes de santé publique, la surveillance
des épidémies et des maladies endémiques. Elles seront
combattues Par la généralisation de I'education, par I’ame-
lioration de la nutrition et celle du logement. Des enqluétes
sur les besoins alimentaires et sur les moyens d’ameéliorer
la nutrition seront organisées. Pour y aboutir, on créera
des institutions chargées de sloccuper des problémes de la
diététique. Elles devront disposer des moyens financiers
et techniques nécessaires pour réussir dans leur mission.
“Les autorités compeétentes ont la responsabilité de four-
nir du logement convenable. Les travailleurs devront
avoir la possibilite de se procurer du logement dans_ des
locaux qui ne sont pas la propriété de I'employeur. Si la
chose est impossible, les autorités fixeront des standards
minima et exerceront un contréle strict a ce propos.
~ Des dispositions sont prises, en tenant compte des condi-
tions locales, pour assurer I'entretien et le traitement des
malades, des invalides, des personnes &gées et des per-
sonnes dependant d’individus decedes. o

La recommandation prévoit le paiement, par voie legale,
d’indemnités aux salariés frappes d’incapacité de travail
a la suite d’accidents. Cette disposition s’ai)pllque, egale-
ment aux personnes dependant d’un travailleur décede a
la suite* d’aecident. Les personnes blessees auront droit
aux soins medicaux.
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Des dispositions semblables sont prises en ce qui con-
cerne les maladies professionnelles.

Les standards fixés devront Etre respectés en tenant
compte d’un traitement egal entre tous les travailleurs resi-
dant légalement dans les territoires. Toute discrimination
basée sur la race, la couleur, la religion ou Ia tribu sera
interdite Pour_le recrutement dans tout emploi public ou
Prlve. Cette discrimination sera également interdite pour
a formation professionnelle, pour ['affiliation aux orga-
nisations syndicales et pour Ia négociation dps conventions
collectives, _

“Un seul article de la Recommandation s'occupe de
I'inspection du travail. Il demande simplement que cette
inspection soit organisée la ou elle n'existe pas, que les
inspecteurs n’aient aucun interét direct ou indirect dans
les, entreprises soumises a leur juridiction et %uelles tra-
vailleurs ou leurs représentants aient le droit de commu-
niquer librement avec les agents de I'inspection.
~La section 13 fixe les normes pour la liberté d’associa-
tion. Elle doit étre garantie par des mesures appropries.
Le nécessaire devra étre fait pour consulter les organisa-
tions d’employeurs ou d’employés, pour Iinstitution ou
le fonctionnement des organes de conciliation, d’arbi-
trage pour la fixation des minima de salaires et pour
I'inspection du travail. La ou il n’existe pas d’organisation
representative de travailleurs, les autorites designeront
des personnes spécialement qualifiées pour agir au nom
des travailleurs et pour les conseiller et les quider afin
qu’ils s'orientent vers |’association. La ou les syndicats
existent, ils doivent avoir le droit de conclure des conven-
tions collectives. , _

On organisera le réglement des conflits du travail.
~La Charte de Philadelphie se termine par des stipula-
tions concernant les coopératives. Leur dévAeIolopemer)t
sera encourage et les coopératives s'occupant le la santé,
du logement et de I'enseignement devront tre associées a



LA NOUVELLE POLITIQUE COLONIALE 101

la réalisation du programme économique des autorités
compétentes. Il 'y a lieu d’envisager une assistance finan-
ciere appropriée pour encourager le mouvement coopé-
ratif. Dans ce but, mie législation adéquate sera adoptee.
Des services speciaux pour le développement et l'inspec-
tion des organisations coopératives seront créés. De meme
I'éducation coopérative sera encouragée. La ou les coopé-
ratives existent, elles devraient étre représentées dans les
institutions ou commissions officielles pouvant les inté-
resser.

La Charte de Philadelphie constitue un effort conside-
(rjablle pour protéger I'indigéne dans toutes les circonstances
e la vie.

Cependant ellefrésente des lacunes. Elles n’ont pu étre
comblees en 1944 pour deux raisons : la premiere clest
que la Conférence n’a pas eu le temps de soumettre a un
examen approfondi les propositions dont elle était saisie
par le Bureau International du Travail; la seconde est le
résultat des circonstances de guerre. Les suggestl_ons du
Bureau International du Travail contenaient des innova-
tions qui n’auraienl pu étre agceptées sans étre soumises a
un examen préalable par les Etats membres de I’Or?anlsa-
tion internationale du travail. C'est pourgum la Contérence
de Philadelphie a voté une résolution demandanl que la
prochaine conférence internationale discute dune facon
plus approfondie les problemes de la rémuneration, ceux
de I’occu_ﬁ)atlon du <or. de la sécurité sociale, de la durée
du travail, des congés et de I'inspection. _

Une seconde resolution votée également a Philadelphie
demande_que le Comité des experts du travail indigéne
gm a (éja exercé son activité pour le Bureau In_ternatlonal
u Travail, étudie le statut des femmes, les migrations e
le probléme du. Io?em,en,t. , _

A Philadelphie, Te délegue des travailleurs de I’Inde, en
discutant la question de I'inspection du travail, proposa
que cette inspection ne flt pas seulement exercee sous la
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responsabilité do I’Etat métropolitain ou des autorités
locales, mais qu’on envisage l'organisation d’une inspec-
tion internationale du travail. Cette proposition, qui fut
repoussée, aurait soustrait a la souveraineté nationale une
des plus importantes activités des services sociaux.

Il n'est dailleurs pas exclu que des gouvernements
imitent celui de I’Afrique du Sud, qui invita le Conseil
d’administration du B. I.T. aenvo?/_er dans le territoire de
I'Union une déléqation tripai tite afin de se rendre compte
des conditions d’existence des travailleurs indigenes.

On a suggéré également que le Conseil d’administration
du B.L.T. convoque annuellement une_conférence des
représentants de chacun des services nationaux d’inspec-
tion du travail.

3. Sécurité sociale et sécurité mondiale.

Les tendances nouvelles qui se manifestent dans le
domaine de la politique coloniale semblent indiquer
qu’elle s'oriente de plus en plus vers la coopération inter-
nationale. L'interdependance économique des peuples
sest confirmee avec éclat, surtout pendant les hostilites.
D’autre part, les opérations militaires, les problemes poli-
tiques et dlplpmanques(j)oses par la guerre ont_rapproché
les peuples dependants_des peuples metropolitains. Il ont
compris que [a solidarite était un impératif auquel ils ne
pouvaient pas echapper. Les métropoles l'ont probable-
ment mieux compris encore que les colonies. Personne ne
peut dire si cette tendance gardera assez de vitesse acquise
pour se Ferpetuer. Mais il parait bien difficile qu’il ne reste
pas quelque chose de cette collaboration imposée par les
circonstances. o _

Il est apparu également que la fidélité et le loyalisme des
peuples de couleur devaient avoir leur compensation dans
une extension de leur autonomie. Mais si celle-ci doit étre
accrue, elle ne peut I&tre que si elle s’edifie sur des bases
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economiques objectives. L'exercice de la souveraineté
politique, méme dans son stade le plus élémentaire,
Implique une infrastructure économique minimum. Si elle
n‘existait Pa_s, le self-government deviendrai! bien vite une
fiction. Et il parait bien, malgre les apres cntniues dont
la penetration europeenne dans les territoires ultra-mari-
times fut I'objet, que cet épanouissement économique est
impossible — ou en tous les cas qu'il serait considerable-
ment retardé — sans la fécondation venue du dehors.
L'irruption des modes capitalistes de production et
d’échange dans la vie primitive des peuples arriérés a
presque toujours abouti a de déplorables abus. Personne
ne tente plus aujourd’hui de les nier, et ceux qui en font
I'aveu ont souvent le mérite d’essayer de les corriger. Clest
un point_d®quilibre difficile a atteindre que celui qui
synchronisera et harmonisera les intéréts des Blancs et
ceux des gens de couleur. Mais les Blancs eux-mémes ont
fini par comprendre qu’a la longue leurs intéréts ne sont
1ama|s_5| bien servis que lorsqu’ils respectent davantage
es aspirations légitimes des populations dependantes.

L'analyse des nouvelles tendances économigues démon-
tre, de son coté, qu'il ne peut y avoir de politique sociale
efficace sans un développement parallele de Itconomie.
Les budgets sociaux ne peuvent étre prélevés sur le néant,

D’autre part, laguerre adémontré que la sécurité sociale
n'est pas un objectif abstrait poursuivi sur un plan ideal
par des philanthropes. Elle est une des conditions de la vie
paisible de tous les peuples, des peuples de couleur comme
des autres. ,

A Philadelphie, 41 Etats ont tenté de relever partout le
standard de vie des populations. 1ls ont voté a une énorme
maiorlte une charte sociale qui, si elle était appliquée inte-
%rg ement, améliorerait la condition de 250 millions

Btre humains. On doit bien se dire que tous ceux (1UI
ont collaboré a cette euvre importante n’étaient pas exclu-
sivement animes par de” mobiles altruistes.
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Lorsque le monde devra reconstruire son économie, les
conditions de travail différentes,constitueront un élément
important de compeétition. Un Etat peut faire du « dum-
P_mg » avec_des droits differentiels, des taxes a I'importa-
jon, tles primes & ’exportation, des manipulations moné-
taires. |l ﬁeula_ussi le faire en faisant fléchir le niveau de
vie de ses salariés. 3 o

I__orsciu'un Etat qui exporte ratifie une conveulion inter-
nationale du travail, il s¢ protege sur le plan social contre
la concurrence des pays a niveau de vie médiocre. Peut-
Btre, si ces standards sont améliorés, sera-t-il moins tenté
de se réfugier dans un protectionnisme paresseux qui fut,
hélas! si frequemment Pantichambre de fa querre. La lutte
economique pour les marchés mondiaux d’approvisionne-
ment ou d'écoulement se transforme, hélas! trop souvent
en conflit armé. o .

L 'Etat (1UI ratifie une convention internationale et
obtient cette méme ratification d’autrui accroit, du méme
coup, la_capacite d’achat de millions de consommateurs.
Il grandit, en méme temps, ses chances de vente sur des
marchés qui, jusque-la, étaient sans intérét. Il serait
hasardeux d’etablir un parallélisme trop rigide entre les
courbes de dépression economique et les conflits mon-
diaux. Mais I'histoire a fourni de nombreux exemples d’un
affligeant synchronisme entre les deux phénomenes.
“Enfin, avec Iéveil de la conscience nationale dans les
regions les plus lointaines du ({Iobe, il faudra compter
désormais de plus en plus avec Thvpothése d’une révolte
possible de ceux dont des aventuriers ou des concurrents
peuvent exploiter la misere, les passions nationalistes et les
ressentiments politiques. Ces masses de désespérés, qui ne
sont pas protéges Far un systeme de securite sociale suffi-
sant, fournissent la clientére la plus avide et la plus cré-
dule aux dictatures.

Les crises de chomage prolongées détraguent le budget
de I’Etaf. Les dépenses augmentent parce qu’il faut secou-
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rir les chomeurs, et les recettes fJéchissent parce que la
matiére taxable sevanouit. Les Etats dont la structure
economique n'est pas robuste s'adressent parfois a des
préteurs d'argent qui exercent des pressions politiques
Indirectes sur eux. Leur vulnérabilite aux forces exte-
rieures s'accroit. Et le danger de conflit s'accroft aussi,
Les dépressions de longue durée menent a Pinflation, a
I'appauvrissement et a la prolétarisation des classes
moyennes. Elles creent I'atmosphere favorable aux coleres
populaires. Pour en détourner les masses, des chefs peu
sgrupuleux,aﬁnent devant elles la supercherie de I'espace
vital. lls déclenchent ainsi une ﬁsyc,hose d’agression avec
des perspectives de butin et de chimériques possibilités de
se procurer un emploi en expulsant les citoyens des peuples
voisins de ceux qu'ils remplissent.

Au surplus, le probleme de I'emploi a cesse, dans tous
les pays du monde, d’étre un probleme national. Le plein
emploi dépend des matieres premigres, d’une monnaie
saine, des possibilites de transport, des marches d’écoule-
ment, des migrations humaines et de la capacité d’achat
de peuples qui se trouvent parfois aux antipodes. Tous fac-
teurs qui échappent au controle d’une seule nation,

Dans les périodes de basses conjonctures, la sécurité
sociale devient une fiction et la sécurité internationale est
sans cesse menacee. o ,
~Ainsi, il apparait bien que la sécurité sociale et la sécu
rité mondiale sont solidaires.
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