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AVANT-PROPOS.

Créé pour contribuer a I'amélioration des conditions

matérielles et morales d’existence des populations congo-
laises vivant en milieu coutumier, le Fonds dU Bien'Etre
Indigéne ne pouvait se désintéresser des cultivateurs indi-
génes qui, jusqu’'a présent, n’'ont bénéficié que dans une

faible mesure des avantages de la civilisation. Mais, pour

faire ceuvre utile et durable, le FONdS ne pouvait se conten-

ter de multiplier les ccuvres de bienfaisance en milieu
rural : il lui fallait s’intéresser avant tout a l'essor écono-
mique de ce milieu, condition de base pour une action

sociale en profondeur.

C’est dans cet esprit qu’il a été amené, a la demande du
Gouvernement, a envisager, dans le cadre du plan décen-
nal, son intervention dans I'exécution d’un vaste pro-
gramme de « paysannat indigene » suivant la formule des
lotissements agricoles.

Ces derniers ont déja fait I'objet de nombreux commen-
taires dans les milieux coloniaux officiels et privés. Il était
difficile cependant au Conseil d’administration du Fonds,
soucieux de contribuer au bien—étre réel de I'indigéne, de
se faire a distance une idée exacte sur la valeur de ces
expériences et sur l'opportunité de favoriser leur exten-

sion. Une mission préalable d’information lui parut néces—
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saire; j'’eus I'"honneur d’en étre chargé. J’ai ainsi, au début
de cette année, consacré plusieurs mois a visiter les diffé-
rents centres de lotissements agricoles que le Gouverne-
ment espére pouvoir utiliser comme bases pour édifier plus
tard de véritables communautés paysannes.

Au cours de précédents séjours a la Colonie, et notam -
ment lors d’une enquéte de deux ans sur les droits fon-
ciers coutumiers, effectuée pour le Fonds National de |a
Recherche SCientifique, j’ai eu l'attention attirée par les
problemes politiques, sociaux et économiques qui influen-
cent profondément la vie des communautés indigénes; ce
sont ces problémes qui m ’ont surtout retenu. Mais il en
est d’autres qui relévent des sciences agronomiques ou qui
touchent a la structure économique du pays; ils ressortis-
sent a d’autres disciplines et il appartient aux spécialistes
de les approfondir. J’ai simplement cherché a dégager, a
la lumiére des expériences actuellement en cours, quel-
ques—uns des principes généraux qui me paraissent devoir
présider a l'organisation des lotissements agricoles. C’est
dire que ce rapport n’envisage que quelques aspects du
probléme, mais n’a pas la prétention de l'avoir épuisé.

Ce rapport, présenté au Conseil d’administration du
FondS dU Bien'Etre Indigéne, n’avait pas été rédigé pour
étre publié. Il m’'a semblé, ainsi qu’aux membres de la
section des sciences morales et politiques de I'institut,
Royal Colonial Belge qui en ont pris connaissance, que
sa publication pouvait éclairer utilement l'opinion publi-
que sur certains cbtés de notre politique indigéene et don-
ner aux fonctionnaires chargés des lotissements l'occasion

de confronter leurs idées et d’en tirer profit.
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Sans doute, le Gouvernement de la Colonie est suffisam-
ment averti des difficultés auxquelles se heurte l'exécution
du programme des lotissements; j'ai pu constater, a Léo-
poldville notamment, que les autorités responsables de
notre politique agricole se rendaient parfaitement compte
des erreurs commises comme des écueils a éviter, et
qu’elles étaient décidées a faire tout ce qui était en leur
pouvoir pour sauvegarder dans Il'expérience en cours le
bien réel de Il'indigéne. Mais, quelle que soit la recti-
tude de ses intentions, le Gouvernement doit compter avec
I'opinion publique, qui n’est pas toujours suffisamment
informée de la complexité des problémes coloniaux. 11 est

bon de lui prouver de temps a autre que « si la critique est

aisée, l’art est difficile ».

Le Gouvernement doit compter surtout avec le person-
nel d’exécution. Si les lotissements agricoles sont appelés
a prendre de lI'extension, — comme il faut I'espérer, — il
ne sera plus possible d’y affecter exclusivement des fonc-
tionnaires d’élite. Des directives précises fondées sur des
principes solidement établis seront alors nécessaires, et
il ne faut pas attendre que ces principes aient été défini-
tivement arrétés pour les livrer a la discussion publique.
C’est dans un esprit constructif que j’entends, pour ma
part, en publiant ce mémoire, contribuer a I’'étude cri-
tique des lotissements agricoles. Mais il sera toujours vrai
qu’une ccuvre civilisatrice se meéne avec les hommes et
non pas avec des idées, et que jamais — I'expérience que
nous venons de faire nous le prouve une fois de plus —
on n’attachera une importance suffisante a la formation

de nos futurs fonctionnaires coloniaux.
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Enfin, je désire profiter de cette publication pour
remercier les autorités de la Colonie qui ont bien voulu
faciliter ma tache, et pour exprimer ma gratitude a ceux
qui ont pris en charge les lotissements agricoles avec tant
de dévouement et un si réel souci du bien—étre de Il'indi-
géne; leur obligeance m ’a permis de bénéficier de leur
riche expérience. Je garde aussi un souvenir reconnaissant
a tous ces humbles paysans indigenes dont j’ignore les

noms et qui m 'ont accordé leur confiance.

Louvain, mai 1949.
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L 'agriculture congolaise, dont on parlait a peine il y a
une trentaine d’années, doit son développement actuel a
certaines initiatives privées désireuses d’investir leurs
capitaux, mais également au souci légitime du Gouverne-
ment colonial de diversifier au maximum la production
de la Colonie en vue de diminuer I'extréme sensibilité de
I’économie congolaise aux fluctuations de la conjoncture.

Tout en reconnaissant le réle a jouer par les entreprises
capitalistes, le Gouvernement, désireux a bon droit d’évi-
ter la prolétarisation des masses indigénes, souhaitait sur-
tout un accroissement de production chez les cultivateurs
non salariés. Mais leurs faibles besoins n’incitaient nulle-
ment ces derniers a cultiver davantage; aussi, pour les y
amener, le systéme des cultures obligatoires fut instauré

en 1917, puis inscrit a l'article 45 h du décret du 5 décem -

bre 1933.

Pour justifier cette solution de facilité, on se plaisait a
mettre en avant le rdle éducatif de la contrainte. Apreés
quelques années, disait—on, le cultivateur indigéne com -

prendra de lui—-méme qu’il est de son intérét d’accroitre sa
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production et I'imposition perdra sa raison d’étre (I).
Depuis lors, il a fallu déchanter. Quoi qu’il en soit, grace
au nouveau systeme, la production agricole s’est considé-

rablement accrue.

Pour citer deux exemples devenus classiques : de 1917
a 1947, la production de coton—-graines est passée de
60 tonnes a 116.353 tonnes, celle du riz de 15.000 tonnes a
88.707 tonnes. Mais un pays comme le Congo ne peut se
contenter d’'une production agricole se traduisant par une

exportation d’une valeur de quatre milliards et demi.

Pour élargir les bases de I'économie congolaise, il
importe d’augmenter sans retard et dans une trés large
mesure la production agricole indigeéne, ne fOt—-ce que
pour assurer une meilleure alimentation aux populations.
Malheureusement, méme en dépassant le maximum de
60 jours imposables autorisé par le décret de 1933, comme
la pratique s’en est d’ailleurs de plus en plus répandue, et
méme en exigeant de l'agriculteur indigéne un travail a
peu prés continu durant toute I'année, il n’est pas possible,
dans les conditions actuelles, de dépasser un certain pla-
fond considéré, non sans raison, comme beaucoup trop

bas pour assurer l'avenir économique de la Colonie.

Bien plus, on a pu constater dans ces derniers temps que
ce plafond, loin de se relever, avait au contraire tendance

a s’abaisser, et principalement pour deux raisons : I'exode

des cultivateurs vers les centres urbains et I'épuisement

du sol.

L ’exode vers les grands centres n’est pas un phénomeéne
nouveau, mais il a pris récemment une acuité particidiére.
Les chiffres sont suffisamment éloquents par eux—mémes

pour qu’il soit nécessaire de le prouver. La population

(1) «Ce moyen est capable, et seul capable, écrivait M. Leplae, en
parlant de la contrainte, de transformer aprés quelques années les
paysans imprévoyants du Congo en une population paysannement
riche ».
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indigéene résidant officiellement hors des circonscriptions
se montait en 1937 a 851.578 personnes, soit 8,33 % de la
population totale de la Colonie. Au 31 décembre 1947 elle
atteignait le chiffre de 1.677.443 personnes, soit 15,58 %
de la population totale, et 27,5 % des hommes, c’est—a-dire
au moins 30 % des hommes adultes et valides et un pour-
centage beaucoup plus élevé, mais qu’il est impossible de
chiffrer a I'heure actuelle, des hommes de 20 a 30 ans.
Une cité indigene comme celle de Léopoldville est passée
de 33.714 habitants en 1937 a 78.814 en 1944, pour
atteindre aujourd’hui le chiffre de 114.802 habitants
recensés; a quoi il convient d’ajouter, s’il faut en croire les
sources les mieux informées, une population clandestine

de plus de 40.000 ames (2).

En rapprochant cet exode de la situation démogra-
phigue désastreuse de maintes régions de la Colonie, la
diminution inquiétante du nombre des cultivateurs n’a
plus rien d’étonnant. On se souvient qu’en 1945 déja, dans
la région du Lomami—-Kasai, la zone Cotonco accusait une
diminution moyenne de 23 % par rapport au nombre de
planteurs de 1940, et la zone Colocoton du Lubilash une
diminution de 40 % par rapport au nombre de planteurs
de 1939. Sans doute certains estimeront—ils qu’il faudra
réduire le nombre des agriculteurs quand seront mises en
oeuvre des méthodes agricoles plus modernes (3), mais

nous n’en sommes pas encore la.

La dégradation du sol, de son cdté, ou, plus exactement,

sa perte de fertilité, est également un phénomeéne sur

(2) 1l est utile d’observer que le jeu des naissances n’exerce qu’une
minime influence sur cet accroissement de la population. Au cours de
I'année 1948 il y eut 4.042 naissances déclarées, et certains indices
permettent d’évaluer a plus de 3.000 le nombre de naissances non
déclarées; il faut par ailleurs tenir compte de la mortalité infantile,
qui est a Léopoldville de 31.9 %.

(3 Cfr G. Tondeur, La conservation du sol au Congo belge (BU”,
agricole du Congo belge, vor. xxxvini, 1947, n° 2, pp. 285-286).
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lequel il n’est plus possible de se faire illusion. Il provient
de la conjonction des méthodes culturales indigénes tra-
ditionnelles dites de rapine avec Il'extension des embla-
vures due aux impositions agricoles. En effet, aussi long-
temps que l'indigéne pouvait s’en tenir a une agriculture
de stricte subsistance, la fertilité du sol, étant donnée la
faible densité de la population, n’était guére menacée et,
méme en région de savane, les mesures conservatoires
traditionnelles étaient généralement suffisantes (4). 11 n’en
a plus été de méme apreés l'introduction des cultures obli-
gatoires, qui ont étendu considérablement les espaces
cultivés. A ce moment, comme I'écrivait pertinemment
M. G. Tondeur, « 'homme, dénué d’outillage et de machi-
nerie, et soucieux d’épargner son effort, a commencé a
élaguer de ses traditions culturales, les éléments qui fai-
saient obstacle a lI'extension des emblavures. Or, ce sont
ces éléments mémes qui, dans I'état primitif, permettaient
a l'agriculture de rapine de se poursuivre quasiment en
équilibre avec les forces naturelles, a savoir : la durée tres
breve de l'occupation du sol par les cultures; la jacheére
trés prolongée; les déplacements fréquents des villages; les
cultures mélangées de plantes a durées de croissance diffé-
rentes, assurant un couvert continu et une transition vers
la jachére. L’évolution de la conception indigéne de l'agri-
culture s’oriente donc dans un sens défavorable a la conser-
vation » (*).

Bref, pour accroTtre la production agricole et par la le
potentiel économique de la Colonie, il faut tout d’abord
maintenir et méme, si possible, augmenter le nombre
actuel des cultivateurs, d’une part en arrétant ou, tout
au moins, en freinant I'exode des populations rurales vers

les centres urbains et peut—étre méme en provoquant dans

(m) Cfr M. Lecomt.e, Culture cotonnlére et conservation du sol (Comptes
rendus de la Semaine agricole de Yangambi, premiere partie, publ. de
PI.N.E.A.C., 1947, p. 66).

*) Op. cit, p. 239.
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certains cas un mouvement en sens contraire, d’autre part
en améliorant autant que faire se peut la situation démo-
graphique des campagnes par une action simultanée sur
la natalité et sur la mortalité. 11 faut enfin améliorer les
méthodes culturales de I'indigéne, afin d’obtenir un meil-
leur rendement a I'hectare et, si possible, grace a ces

améliorations, étendre encore davantage les emblavures.

Pour arréter I'exode des indigénes vers les centres
urbains, le Gouverneur général prit, les 12 et 20 juillet
1945, deux ordonnances législatives appelées a faciliter aux
fonctionnaires du service territorial le refus des passeports
de mutation et le renvoi dans leur milieu d’origine des
indigénes pris en défaut dans les centres extra—coutumiers.
Ces palliatifs ne pouvaient étre d’aucune efficacité. L’indi-
vidu désireux malgré tout de quitter sa circonscription
le fera sans autorisation, et si, reconnu, il y est reconduit,
ses gardes de corps auront a peine le dos tourné qu’il
reprendra le chemin de la cité dont on vient de I'expulser.
En réalité il fallait attaquer la source du mal en amélio-
rant les conditions de vie dans les villages de I'intérieur,
principalement par une diminution des corvées et un

accroissement des revenus du paysan.

Les corvées sont un mal auquel il est relativement facile
de porter remede. Il n’en est pas de méme de Il'insuffi-
sance des revenus. Avec les moyens dont il dispose, le
paysan ne peut espérer gagner davantage qu’en fournis-
sant un effort supplémentaire. Or, quoi gqu’en disent cer-
tains, trop intéressés a invoquer a tout propos la paresse
de Il'indigéne, le cultivateur monogame, dans les condi-
tions climatériques et alimentaires ou il se trouve et avec
I'outillage dont il dispose, doit, pour obéir aux imposi-
tions culturales, fournir un sérieux effort (6) qui n’est pas

loin d’atteindre son maximum.

(«) Dont la femme porte d’ailleurs le poids principal, comme on
I'oublie trop souvent.
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Si encore cet effort était largement récompensé. Mais
peut—on vraiment espérer retenir lI'indigéne a la terre au
codt actuel de la vie s’il doit fournir un travail de plus de
300 jours pour un bénéfice annuel de quelques centaines
de francs ? En réalité le travail agricole n’a cessé de se
dévaloriser. Gomme le faisait remarquer Il’'an passé le
R.P. Van Wing, en 1911 I'indigéne devait apporter 15 kg
de chikwangue pour obtenir un bon pagne, tandis qu’en
1945, pour un pagne de mauvaise qualité, il devait en
apporter 70 ou 100; ce qui lui demande par conséquent des
prestations beaucoup plus lourdes, puisque son outillage
et ses méthodes culturales ne se sont guére modifiés
depuis 1911.

Ce sont les cultures industrielles qui ont sauvé prov i-
soirement Il’'agriculteur indigéne. Mais déja le bénéfice
qu’il en retire ne suffit plus a satisfaire ses nouveaux
besoins. Aussi n’est-ce pas en augmentant les emblavures
sous le couvert des cultures obligatoires, en exigeant, par
exemple, du contribuable 72 ares de riz, 36 ares de coton
et 36 ares d’arachides, au lieu des 25 ares de coton d’avant
guerre, qu’on peut encore espérer augmenter suffisam-
ment le revenu du paysan.

La conséquence de cette action quantitative ne s’est pas
fait attendre : pour éviter au maximum le dur travail de
I'abatage, le cultivateur indigéne occupe ses champs jus-
qu’a épuisement complet et réduit a I'excés la durée de la
jachére, ne laissant pas au sol le temps de se reconstituer.
Sans doute, l'avait—on prévu et certaines précautions furent
prises pour freiner la détérioration du capital foncier.

Une ordonnance de 1933 a interdit les feux de brousse
et des travaux de reboisement et de lutte contre I'érosion
se sont ajoutés en 1937 aux obligations de I'article 45/? du
décret du 5 décembre 1933. Mais ce n’étaient la encore
que des palliatifs incapables de vaincre le mal. La perte de
fertilité du sol apparaissait comme la conséquence inéluc-

table de I'extension des emblavures. 11 fallait chercher
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ailleurs la solution du probléme. Elle syndiquait d’elle—
méme : « Puisqu’il est impossible de demander a Chaque
homme de travailler plUS, disait le Gouverneur général
Ryckmans, mettre plUS d’hommes & méme de travailler
mieUX ». En d’autres mots encore, il fallait une extension
des emblavures sans effort supplémentaire et un accroisse-
ment de productivité sur les emblavures existantes, sans
que soit compromise la fertilité du sol.

Engrais et mécanisation semblaient tout désignés. Apres
avoir essayé en vain I'emploi d’engrais minéraux et orga-
niques, les techniciens de Il’'agriculture tropicale ont da
reconnattre qu’il fallait renoncer provisoirement aux
mesures positives de conservation du sol et se contenter
des méthodes ancestrales, a savoir les cultures alternées
suivies de jachére naturelle, a condition toutefois de les
améliorer et de les adapter aux cultures nouvelles et de
reconnaitre que la conservation ainsi obtenue n ’était que
partielle (7). Des expériences faites dans les stations de
I'lnéac aboutirent a un systéme de rotations déterminées
dont on espére tirer des avantages méme positifs en assu-
rant, outre la conservation du sol, un accroissement de sa
productivité.

Mais le tout n’est pas d’inventer des méthodes culturales

perfectionnées, il faut les faire admettre par I'indigeéne.
\i I'enseignement, ni la propagande n’ont une efficacité
suffisante, comme le prouve |I'expérience. Dés qu’il a

quitté les bancs de I'école ou I'enclos de la ferme—pilote,
le jeune cultivateur indigéne, a moins d’étre soumis a une
surveillance continuelle, est repris par son milieu et par
les habitudes ancestrales, et, guidé par son intérét immé-
diat, il a tot fait de bouleverser les cycles culturaux et de
raccourcir la jachere.

En attendant cette transformation des mcecurs qui fera

(7) Cfr L. Sody, Les engrais et les sols coloniaux (Comptes rendus
de la Semaine agricole de Yangambi, premiere partie, pubi. de
I'I.N.E.A.C., 1947, pp. 192-198).
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des cultivateurs indigénes de véritables paysans, pleine-
ment conscients de leurs intéréts et rompus a toutes les
exigences d’'une culture intensive, il fallait trouver un sys-
téme qui permTt de faire patiemment leur éducation par
une assistance continuelle et une surveillance ininterrom-
pue. De la est venue I'idée de les stabiliser et de les grouper
dans une région déterminée, afin de pouvoir exercer cette
surveillance avec un minimum de personnel et un maxi-
mum d’efficacité. La contiguTté des terres cultivées allait
permettre en outre d’introduire tét ou tard lamotoculture,
inconcevable pour longtemps encore a I'échelle indivi-
duelle, tandis que le regroupement des paysans allait
créer, disait—on, de meilleures conditions pour une action
sociale en profondeur. L’'idée des lotissements agricoles
était née.

Rappelons que le systéme consiste simplement a déli-
miter une certaine étendue de terres suffisamment fertiles,
a y grouper les champs des cultivateurs indigénes le long
d’'une base rectiligne et a leur faire exécuter un pro-
gramme agricole donné suivant des méthodes culturales
capables de sauvegarder la fertilité du sol et méme d’ac-
croTtre sa productivité.

Ces méthodes consistent essentiellement a défricher un
champ chaque année en partant de la base et perpendicu-
lairement a celle-ci, « de telle sorte que les champs suc-
cessifs d’un planteur se font suite, tandis que toutes les
soles d’une année quelconque voisinent toujours sur le
méme front. Aprés quelques années de culture, les pre-
miers champs sont abandonnés a la jachére l'un apres
I'autre et, finalement, lorsque le repos des premiéres par-
celles a permis une reconstitution suffisante de la fertilité,
le cycle cultural peut étre repris au début, dans des condi-

tions d’exploitation égales, sinon meilleures » (8).

@® A Brixhe, Les lotissements agricoles du Nord-Sankuru, se edition,

édit. du Centre d’Etudes des Problémes sociaux indigénes, Elisabethville,
1948. p. 11.
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L ’application de ce systéeéme suppose différentes opéra-
tions gue nous examinerons successivement, a savoir
la délimitation des blocs, l’installation des cultivateurs,
I'’élaboration du programme agricole, le mode d’exploita-
tion et enfin les réalisations d’ordre social.

Chacune de ces opérations souléve une série de pro-
blémes techniques, économiques et sociaux g9que nous
avons eu I'beureuse fortune d’étudier sur place et que nous
examinerons ici a la lumiére de la bibliographie qui leur
a été consacrée et des solutions que leur ont apportées jus-

qu’a présent les autorités de la Colonie.

Si I'idée des lotissements agricoles était née dans le
cerveau d’un théoricien, la premiére question qu’il se fat
posée elt été celle de savoir en quel endroit de la Colonie
il convenait d’en faire l'application. En réalité, les choses
se sont passées d’une tout autre facon. L’'idée des lotisse-
ments avait mari dans une station de |'lnéac et celle—ci
prit sur elle d’en essayer l'application par les cultivateurs
indigénes.

Dés 1936, cing d’entre eux furent installés aux abords
de la station de Gandajika, sur des lots de 9 ha, a charge
de les cultiver suivant Iles méthodes préconisées par
['lnéac. ce n’était en reéalité qu’une expérience a carac-
tére scientifique et l'institut n’avait aucunement l'inten-
tion, a cette époque, de préconiser I'emploi du systéme sur
une plus grande échelle avant qu’il eGt fait ses preuves,
Peut—étre en serait—il encore a la phase expérimentale préa-
lable et combien nécessaire si I'initiative privée, en
I'occurrence les sociétés cotonniéres, ne s’en était empa-
rée vers les années 1941-1942.

Les sociétés cotonniéres voyaient en effet non sans
appréhension diminuer le nombre des planteurs indigénes

et se rendaient parfaitement compte que si des mesures
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conservatoires n’étaient pas prises a bref délai, leur avenir
serait menacé et par l'envahissement de la savane dans les
régions forestiéres et par I'épuisement du sol dd a des
cultures désordonnées. D ’autre part, elles avaient a
craindre une intervention du Gouvernement pour mettre
fin, dans certaines régions tout au moins, a une culture

dont les effets semblaient particuliérement dévastateurs.

Aussi les premiers lotissements furent—ils établis chez

les planteurs de coton de la Ruzizi, du Nord-Sankuru et
du Bas-Uele, c’est—a—-dire dans les régions les plus mena-
cées situées dans les zones d’action de la Cotonco et de la

Colocoton.

A l'origine YAdministration de la Colonie suivit I'expé-
rience sans aucun enthousiasme; elle avait saisi dés le
début les inconvénients du nouveau systéme et n’envisa-
geait pas sans crainte ses répercussions sur la structure

sociale indigéne.

Cependant, influencé en partie par I'Ine’ac, qui se
réjouissait de voir I'expérience se faire sur une plus vaste
échelle, impressionné par diverses études parues dans les
revues coloniales spécialisées, le Gouvernement fut amené
a s’intéresser aux lotissements et décida finalement d’en

té avec l’aide de I’Ine’ac

assumer lui—-méme la responsab

et des sociétés cotonniéres.

Des lotissements furent organisés dans le Nord-San-
kuru, a Katako—Kombe puis a Lodja, chez les Babwa dans
le Bas—Uele, chez les Turumbu prés de la station de ['Inéac
a Yangambi, chez les Nonda en territoire de Kasongo, tous
situés en forét; d’autres furent établis en savane, comme

a Luberizi, dans la plaine de la Ruzizi, et chez les Bena

Sona, aux abords de I’Ine’ac de Gandajika.

Il' y a un an, il ne s’agissait encore, aux yeux du Gou-
vernement, que d’'une simple expérience qui demanderait
au moins plusieurs années pour faire ses preuves. Mais

I'enthousiasme est communicatif et, grace a Dieu, les
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fonctionnaires les plus chevronnés n’y échappent pas tou-
jours. Il a suffi d’une visite rapide effectuée dans les lotis-
sements agricoles par les hautes autorités de la Colo-
nie et les chefs de service intéressés du Département et du
Gouvernement général pour que la phase expérimentale
fOt considérée comme terminée et que fat prévue au plan
décennal élaboré récemment par le Gouvernement de la
Colonie I'extension du systéme des lotissements agricoles

a quelque 385,000 familles indigénes.

A premiére vue, cette précipitation est un peu décon-
certante. Méme aujourd’hui la mise au point du nouveau
systeme est loin d’étre faite; nous avons Vvisité tous les
lotissements agricoles : il n’'y en a pas deux qui soient
organisés de la méme facon. Evidemment, l'uniformité
n’est aucunement souhaitable; il faut tenir compte de
toutes les contingences locales; mais une conférence préa-
lable des fonctionnaires intéressés et sans doute évité bien
des divergences, notamment en matieére de technique
agricole et d’organisation sociale, que ne justifie pas la
diversité des conditions locales et dont il est inutile que les

indigénes fassent les frais.

Il est certes inquiétant de constater la réticence de nom -
breux agronomes sur la valeur fertilisante ou simplement
conservatrice des méthodes agricoles a la base des lotis-
sements (9). Reconnaissons toutefois que, dans certaines
régions de la Colonie, il était urgent de prendre des
mesures pour assurer la conservation du sol, et les lotisse-
ments sont jusqu’a présent la seule formule dont les
possibilités de réalisation en milieu indigéne eussent été
prouvées. La prudence des hommes sages et les scrupules
des techniciens doivent souvent céder le pas lorsque le

salut public est en jeu. D ’autre part, a condition de ne

9) Cfr, par exemple, R. Thomas, A propos des «Lotissements agri-
coles du Nord-sankuru » (Comptes rendus de la Semaine agricole de
yangamtn, "2’ partie, publ. de I'I.N.E.A.C., Bruxelles, 1947, pp. 812 et 818).



LOTISSEMENTS AGRICOLES AU CONGO BELGE ||)

pas se montrer trop rigide dans I'exécution et de respecter
certaines normes dont nous parlerons ultérieurement, le
systéme des lotissements n’exclut pas une réadaptation
ultérieure des techniques agricoles si celle-ci s’avérait
nécessaire. Quant a leurs répercussions sociales en milieu
indigéne, nous ne croyons pas les lotissements aussi révo-
lutionnaires qu'on pouvait le croire a premiére vue.

Quoi qu’il en soit, un plan gouvernemental, fat—il décen-
nal, ne s’exécute jamais dans les délais prévus, et avant
que ne soient lotis les 385.000 familles indigéenes, la for-
mule aura recgu vraisemblablement les corrections
nécessaires.

Si I'emplacement des premiers lotissements a été choisi
de fagon empirique (10), il ne peut plus en étre de méme
le jour ou le Gouvernement décide de les généraliser.
Méme si tous les cultivateurs de la Colonie devaient un
jour étre lotis, encore conviendrait—il de déterminer
I'emplacement des lots, mais aussi, faute de pouvoir les
organiser tous simultanément, de choisir le moment le
plus favorable a leur installation.

Il serait contre—indiqué, par exemple, de lotir des culti-
vateurs indigenes dans une région qui, pour une raison
pédologique, démographique, ou de géographie écono-
mique, serait peu propice au développement de l'agricul-
ture; les lotissements agricoles particuliérement specta-
culaires situés dans le Nord-Sankuru, aux environs de
Katako—-Kombe, constituent, &a cet égard, un exemple
typique.

Ces lotissements groupent a I'heure actuelle un bon
millier de planteurs répartis dans différents blocs dessinés
et abornés avec soin et réunis dans des villages modeles

nouvellement construits et dont certains, comme celui

(10) Cfr, par exemple, R. Thomas, A propos des « Lotissements agri-
coles du Nord—sankuru » (Comptes rendus de la Semaine agricole dé
Yangambl, 26 partie, publ. de I'l.N.E.A.C., Rruxelles, 1947, p. 811).
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dénommé Shinga Il, font grosse impression par le parfait
alignement des habitations, la propreté des avenues
marquées des noms les plus célébres, le bon entretien des
routes et des pistes.

Malheureusement, ce travail pourrait bien avoir été
vain, du moins partiellement, la situation démographique
de la région étant particuliérement désastreuse. Le rap-
port hommes—-—femmes—-enfants des Basambala de Lutun-
dula, chez qui ces lotissements ont été organisés, est de
100/145/55. Dans le village de paysans lotis de Yangunda,
pris au hasard parmi d’autres, nous avons compté
120 enfants pour 152 femmes, dont 67 sans enfants.
Chez les Basambala de Shinga Il, le recensement médical
a pu établir que sur 118 paysans il y en avait 17 agés
de 20 a 30 ans, 28 de 30 a 40 ans, 52 de 40 a 50 ans
et 21 de plus de 50 ans, soit 61,9 % ayant dépassé les
40 ans, age plutét avancé pour un cultivateur indigéne.
La natalité étant malheureusement incapable d’assurer
leur reléve, on peut augurer gu’a bréve échéance, a moins
d’apports extérieurs ou d’un changement brusque et peu
probable des indices démographiques, ces lotissements
sont appelés a disparaitre faute de paysans pour les
occuper (II).

La région présente un autre inconvénient qui mérite
aussi d’étre souligné, comme peu favorable a I'établis-
sement de lotissements agricoles. De tous les lotissements
que nous avons visités, il n’en est aucun ou les revenus
du paysan soient aussi bas que dans la partie sud du

territoire de Katako-Kombe. L’éloignement de la région

(i) Sans doute avait—on eompté dans une certaine mesure sur les
lotissements pour relever la situation démographique, grace surtout a
une amélioration de l'alimentation. Mais cet espoir était chimérique,
car personne ne peut établir avec certitude a I'heure actuelle les causes
de la dénatalité des populations Mongo ou apparentées, et de plus
I'effort demandé aux indigénes lotis est tel, surtout dans les premieéeres:
années, qu’il ne peut qu’affaiblir davantage leur résistance physique.:
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par rapport aux grandes voies d’évacuation en est res-
ponsable. A I'exception du coton, l'indigéne écoule diffi-
cilement ses produits et, s’il y parvient, c’est au prix le
plus bas, les frais de transport automobile vers Bena-
Dibele sur le Sankuru, ou Katopa sur le Lomami, par
des routes nullement aménagées pour le gros charroi,
étant particuliérement élevés. C'’est mettre la charrue
devant les boeufs que d’organiser des lotissements dans
des régions aussi excentriques sans avoir prévu Il'évacua-
tion des produits bruts ou leur transformation locale.
Avec un revenu annuel de 8 a 900 francs, le cultivateur
indigene acceptera les lotissements sans aucun enthou-
siasme s’il voit pourrir sur place une partie de sa récolte,
et il sera trés difficile par aprés, dans des circonstances
devenues favorables, de lui faire changer son opinion (12).
Cet exemple prouve simplement combien il faut étre pru-
dent avant de décider l'organisation de lotissements dans

une région quelconque.

Une fo

choisies les circonscriptions indigénes dans
lesquelles seront organisés des lotissements agricoles,
leur mise a exécution peut commencer. Le nouveau sys-
téme consiste essentiellement, répétons—le, a délimiter de
fagcon définitive une surface de terrain formant un bloc
homogéne sur lequel se feront désormais cbte a cote et
de facon rationnelle les cultures d’un groupe d’indigénes

déterminés.

La premiére opération dans l'organisation d’un lotisse-
ment consiste donc a fixer I'emplacement des blocs et

a les délimiter avec exactitude. Tous les terrains ne con-

(12) Notons que la Direction générale de I'Agriculture s’est émue
récemment de cette situation et un fonctionnaire a été envoyé dans la
région avec mission de rechercher les moyens de relever les revenus
des paysans par la création d’une coopérative ou autrement.
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viennent pas. Comme les blocs devront étre cultivés dans
leur entiéreté, il faut en exclure les emplacements réser-
vés a une destination publique, villages ou grand’routes,
et éviter les cours d’eau, étangs ou marécages, les pentes
abruptes et tout accident de terrain qui les rendent impro-
pres a la culture. D ’'ou la nécessité d’'un levé topogra-

phigue exact et précis.

En d’autres mots, le plan des lotissements doit étre
dessiné sur le terrain et non sur le papier, comme certains
I'ont fait au début. En forét, cette prospection se fait
généralement par des percées rectilignes Nord—-Sud et Est—
Ouest ou simplement Nord-Sud, distantes les unes des
autres d’environ 300 a 750 m; la distance variera d’aprés
les régions, le personnel dont on dispose et la précision
des renseignements que peuvent fournir les autochtones.
Ce travail sera exécuté par des équipes de travailleurs
indigénes conduits par des moniteurs agricoles ayant
quelques notions d’arpentage et placés sous la direction
d’Européens, agents agricoles ou agents de propagande.
Cette besogne de prospection cartographique devrait
pouvoir étre confiée exclusivement a des indigénes,
munis du matériel nécessaire; il est regrettable qu’en 1949
il faille encore affecter du personnel européen a de pareil-

les taches.

Mais il ne suffit pas toujours d’éviter les lieux publics,
les cours d’eau, les marais ou les ravins, il faut éviter
aussi les terres sans valeur ou d’une fertilité insuffisante.

La présence de la forét donne généralement certaines
garanties a cet égard, encore qu’il faille y craindre par-
fois la présence de bancs rocailleux ou d’'Tlots de terres
inutilisables; les mémes garanties n’existent pas en
savane et une prospection pédologique préalable paraTt
indispensable.

Si les lotissements individuels organisés dans la vallée
de la Ruzizi, en chefferie de Luberizi, se sont soldés

pour la plupart par un échec, c’est avant tout faute d’une



Vue aérienne des lotissements agricoles des Bena So

Territoire de Kanda-Kanda.  (Photo G. Sladcen)

Vue aérienne des lotissements agricoles des Bena Sona.
Territoire de Kanda-Kanda.
(Photo G. Sladden.)
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prospection de ce genre. Ces lotissements, commencés
en 1945, avaient abouti a Il'installation de 794 paysans
sur une population male, adulte et valide totale de 960
individus. Au 15 juin 1948, 71 paysans avaient abandonné
leur parcelle définitivement et, depuis, malgré la sur-
veillance de I"Administration, ce mouvement s’est encorel
accentué. Ils sont de plus en plus nombreux a établir
leurs champs en dehors des lotissements, se déclarant
menacés de mourir de faim s’ils devaient se contenter

de leur lot.

Il s’avere, en effet, aujourd’hui que de nombreux pay-
sans ont été lotis sur des terres inutilisables. Une pros-
pection ultérieure portant sur quelque 3.882 ha du grou-
pement de Luberizi a établi qu'il y avait 44,5 % de terres
sans valeur, 9,8 % de bonnes terres, 39,8 % de terres
moyennes et 5,9 % de terres médiocres. Sur 243 parcelles
paysannes couvrant ensemble 801 ha il y avait 126 ha
de terres sans valeur, soit 18 %, ce qui faisait une moyenne
de 2,77 ha de bonnes terres par paysan; en soustrayant
la parcelle résidentielle, il restait a chacun 2,44 ha, soit,
avec la rotation prévue de 3 ans de culture et de 5 ans
de jachére, une emblavure annuelle moyenne de 0,91 ha,
ce qui est insuffisant pour assurer a un cultivateur indi-
gene un revenu satisfaisant. Or, si telle est la moyenne,
que dire de certains lots ? Il en est d’entierement

inutilisables.

C’est pour éviter pareille surprise qu’une prospection
pédologique préalable est indispensable. Il ne semble pas
qu’on y préte partout suffisamment attention. Il est
entendu qu’elle n’est pas toujours indispensable et que,
dans maintes régions, la densité de la population ne per-
met pas de se montrer trop difficile.

I n’en reste pas moins vrai qu’une prospection som-
maire est toujours utile, sinon nécessaire, ne fut-ce que
pour éviter de décourager définitivement certains culti-

vateurs indigénes lotis sur des terres trop mauvaises.
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La prospection dont nous avons parlé jusqu’a présent
doit étre accompagnée ou suivie d’une autre prospection
non moins importante de caractére politique et juridique.
Il s’agit en Iloccurrence de déterminer les limites des
domaines fonciers des groupements indigénes intéressés
et le nombre de cultivateurs a lotir dans chacun d’eux.

Dans leur ignorance du régime foncier indigéene et
uniguement préoccupés de Il’'aspect technique de Il'entre-
prise, les agronomes chargés d’organiser les premiers
lotissements étaient préts a transgresser la coutume en
cas de besoin. Formés pour la plupart dans des écoles ou,
pour ne pas contredire la législation de 1885 et 1906,
il est officiellement admis qu’en dehors des terres effec-
tivement occupées par les indigenes, il existe au Congo
de nombreuses terres vacantes grevées parfois de quelques
droits peu importants dits Sui yeneris, ces agronomes
croyaient de bonne foi que les droits de propriété reven-
diqués par les groupements indigenes ne constituaient
en aucune facon un obstacle dont il fallGt tenir compte.
A quoi bon, pensaient quelques—-uns, approfondir des cou-
tumes susceptibles d’étre génantes ? A quoi bon les étu-
dier avec l'arriére—pensée bien arrétée d’'y porter atteinte
si elles devaient compromettre un tant soit peu le plan
établi d’avance ou sa rigoureuse ordonnance ?

La forme géométrique parfaitement réguliére des pre-
miers blocs de lotissements situés de part et d’autre d’une
grand’route suffit a elle seule a prouver, pour qui connaTdt
la complexité de la propriété fonciére indigéne et son
morcellement dans les régions a population dense, que
les préoccupations juridiques étaient étrangéres a lorga-
nisation des premiers lotissements. N ’allait—on pas jusqu’a
proposer de « recourir alternativement a des glissements
et a des déplacements de population pour fixer tous les

indigénes dans des conditions optimales » (13) ?

(13 A. Bbixhe, Les lotissements agricoles du Nord-Sankuru, se edition,
p. 24.
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Sans doute, les indigénes avaient-ils manifesté leur
mécontentement et protesté contre l'installation sur leurs
terres de cultivateurs étrangers; ces derniers, de leur co6té,
avaient accepté leur lot sans enthousiasme et s’en désin-
téressaient ouvertement, convaincus qu’ils en seraient
chassés tdét ou tard par les propriétaires fonciers. Mais on
attribuait ces difficultés a la mauvaise volonté des uns
et a la paresse des autres et I'on comptait sur la contrainte
pour y mettre fin. « La surveillance des planteurs devra
étre toujours étroite dans les débuts... Le déplacement

des planteurs devra étre subordonné a une autorisation

spéciale... L’émigration des planteurs d’un bloc vers un
autre... sera impitoyablement contrebattue..., etc. » (14).
En réalité, l'organisation des lotissements ainsi congus

était entachée d’un vice fondamental. On a prouvé depuis
longtemps qu’il n’existe pratiquement pas un coin de terre
au Congo qui n’ait un propriétaire; le territoire de la
Colonie tout entier est divisé en wune multitude de
domaines affectés chacun a l'usage exclusif des membres
d’un groupement déterminé, qu’il s’agisse de groupements
familiaux comme chez les Babua ou de groupements poli-
tiques comme <chez les Azande. Ce groupement sera
d’autant moins important, numériquement parlant, que

lI'occupation sera plus ancienne et plus dense la

population.

On sait, d’autre part, que les indigénes, et tous les
primitifs en général, sont profondément attachés a leurs
terres; d’ou I'inaliénabilité absolue de la propriété fonciéere
dont nous avons analysé ailleurs les raisons (15). L ’accep-

tation d’'un étranger sur les terres du groupement n’est

f 4) A. Brixhe, Les lotissements agricoles du Nord-Sankuru, 3¢ édition,
(pp. 24 et Ssuiv.

(15) Cfr G. Malengreau, Les droits fonciers coutumiers chez les indi-
A 1
génes du Congo belge (Mem. de I'Inst. Royal Col. Belge, sect. des Sc.
jnor. et polit., coll. in-8°, t XV, fasc. 2, 1947).
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qu’une tolérance, en principe toujours révocable. Aussi
un cultivateur indigéne, quel qu’il soit, ne s’attachera
réellement a son lot et ne s’y reconnaTtra de véritables
droits qu’a la condition de se trouver sur les terres de
son groupement. N’en pas tenir compte, c’est aller fatale-
ment au—devant d’'un échec aussi longtemps que la men-
talité des autochtones ne se sera pas entierement modifiée
sur ce point.

Le Gouvernement de la Colonie I'a parfaitement com -
pris; ses directives en matiére de lotissements agricoles
sont formelles a cet égard. Il prévoit cependant des ces-
sions éventuelles de groupements riches a groupements
pauvres, sacrifiant au désir, légitime en soi, de lotir tous
les cultivateurs indigeénes, méme s’ils appartiennent a
des groupements n’ayant pas de terres en quantité
suffisante.

Sans doute, dans certaines régions, soumises a des
bouleversements politiques, une organisation du type
territorial s’est—elle fréquemment substituée a l'organisa-
tion du type familial, et il arrive que les chefs aient un
large pouvoir de répartition du sol entre les groupes qui
leur sont subordonnés, mais cela ne se vérifie que la ou
I'occupation du sol par ces groupements n’a pas encore
acquis force juridique; car partout I’inaliénabilité accom -
pagne la propriété fonciére, et ne pas en tenir compte,
c’est méconnaiTtre la coutume et commettre une erreur
politigue dont les conséquences ne se feront pas attendre.

Vouloir couvrir une expropriation trop flagrante en
faisant remettre quelques chévres au chef dont les gens
ont été dépossédés de leurs terres et de leurs palmiers,
comme ce fut fait en territoire de Katako—-Kombe, n’aurait
aucun sens et serait parfaitement vain. Les lotissements
ne peuvent étre effectivement pris en charge par leurs
occupants que si ces derniers les considérent comme leur
appartenant réellement. A quoi bon construire une maison

en matériaux durables, planter des arbres fruitiers, tra-
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vailler a améliorer le fonds, s’il faut craindre une expul-
sion toujours possible ?

Les preuves que nous avons pu recueillir a ce sujet
sont suffisantes pour nous convaincre qu’avec la mentalité
indigene actuelle, les cessions de terres ne sont jamais
sinceres, en ce sens qu’'elles ne constituent pas une ces-
sion de propriété, mais tout au plus une autorisation
toujours révocable.

Ou Il’'atteinte a lacoutume devient plus flagrante encore,
c’est quand, dans un groupement politique, a la cession
de propriété vient s’ajouter une cession de souveraineté
territoriale, comme c’est le cas lorsqu’on maintient les
intrus dans la dépendance politique de leurs chefs habi-
tuels au lieu de les faire passer sous lautorité de celui
dont ils occupent le territoire.

Bref, il serait beaucoup plus sage de n’établir des lotis-
sements que dans les groupements ayant des terres en
suffisance, a moins de se contenter de ne lotir qu’une
partie des cultivateurs, quitte a engager les autres a
émigrer sur les terres du voisin comme cultivateurs non
lotis et en observant la coutume.

En régle générale, I'Administration s’efforce aujour-
d'hui de respecter les propriétés foncieres des groupements
indigénes. Les plus hautes autorités ont donné des direc-
tives en ce sens; malheureusement, on ne les interpréete
pas partout de la méme facon.

Nous n’avons rencontré qu’un seul exemple, celui du
Bas—Uele, ou un fonctionnaire du service territorial ait
été chargé exclusivement de l'organisation politique,
juridique et sociale des lotissements agricoles. Convaincu
de I'importance de la question fonciére, cet administrateur
veille attentivement au respect des limites des domaines

appartenant aux différents groupements intéressés (I16).

(i) Pour les quatre chefferies Babwa il a fallu reconnaitre et
respecter les domaines fonciers de prés d’une cinquantaine de clans.
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A Luberizi, comme en territoire de Kanda-Kanda, cette
mission a été confiée a un agent territorial déja écrasé
de besogne. Nous Il'avons vu a lI',euvre, principalement
en territoire de Kanda—-Kanda. Quels que soient son cou-

rage et son sens politique, au rythme ou se développent

les lotissements agricoles dans la région, il lui sera impos-
sible d’éviter d’étre d’ici peu entiérement débordé, au
détriment des enquétes préalables dont il est chargé et

de l'organisation politique et sociale des lotissements déja

existants.

Partout ailleurs les lotissements sont confiés exclusive-
ment a des agronomes heureusement aidés par des direc-
teurs ou des agents de sociétés cotonniéres. Pour réelle
que soit la valeur personnelle de ces agronomes ou de
ces directeurs de sociétés, — et nous ne cacherons pas que
leur zele, leur enthousiasme, leur souci du bien—-étre de
I'indigéne et leur sens social, qu’il s’agisse des agronomes
de la Colonie ou des directeurs et agents de la Cotonco,
nous ont, en général, fortement impressionné, — ce sont
avant tout des spécialistes qui ne peuvent prendre en
charge l'organisation politique et sociale des lotissements

agricoles.

« Tous ceux qui, a un titre quelconque, se sont occupés
du paysannat indigéne, écrivait récemment un fonction-
naire, chefs et supérieurs, enquéteurs et inspecteurs,
exécutants et subalternes, territoriaux et agronomes, ont
un avis unanime et catégorique : c’est l'indispensabilité
absolue d’une occupation territoriale permanente et de
haute qualité pour assurer a l'expérience du paysannat
quelques chances de succeés.» Comme en d’autres
domaines, I'insuffisance numérique du personnel terri-
torial devient un mal extraordinairement grave auquel
le Gouvernement se doit de remédier le plus rapidement
possible. Tout agronome chargé de lotir plusieurs milliers

de cultivateurs indigénes devrait étre doublé d’un agent
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territorial ou, mieux encore, d’un administrateur choisi
parmi les meilleurs.

Nous sommes convaincu qu’il vaut mieux freiner pro-
visoirement I'exécution du programme des lotissements
agricoles plutdt que de marcher de l'avant avec un per-
sonnel territorial insuffisant. 11 serait éminemment
regrettable d’échouer dans une expérience aussi intéres-
sante et aussi lourde de conséquences pour l'avenir de

la Colonie, faute d’y avoir apporté tout le soin nécessaire.

Le ralentissement dans I'exécution du programme ne
doit pas entraThner nécessairement [I'arrét du travail de
prospection agronomique. L’achevement de celui-ci, loin
de compromettre l'avenir, restera acquis le jour ou, avec
l'aide d’un personnel territorial compétent, il sera possible
de reprendre la distribution des lots a un rythme plus

accéléré.

Quoi qu’il en soit, nous devons reconnafTtre que d’une
maniére générale l'organisation des lotissements agricoles
s’est efforcée jusqu’'a présent de respecter les domaines
fonciers des différents groupements indigénes; nous ajou-
terons cependant que dans quelques cas des erreurs
d’appréciation ont été commises, dues moins souvent a
la négligence qu’a I'ignorance du régime foncier
coutumier.

Mais il y a une chose plus grave que Il'erreur de ces
prétendues cessions ou échanges de terres qui méconnais-
sent I'inaliénabilité fondamentale des propriétés foncieres.
D ’aucuns ne se rendent pas compte de I'exacte portée
juridique des limites fonciéres; ils s’imaginent que les
seules limites a respecter sont celles des territoires de
chefferies ou des domaines de clans.

Outre que chez la plupart des coloniaux la notion de
chefferie ou de clan manque de précision, il serait toid
a fait erroné de s’en tenir ici a une regle générale. En

réalité il faut distinguer entre l'occupation juridique et
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celle qui ne I'est pas. Quelle que soit son importance
numérique, un groupement indigéne, familial ou politi-
que, peut occuper un domaine déterminé, soit parce qu’il
a sur ce domaine un véritable droit de propriété avec
I'exclusivité qui le caractérise, soit simplement parce que
telle est son habitude a la suite ou non d’une affectation
plus ou moins provisoire émanant de l'autorité dont il
dépend. Dans le premier cas, il s’agit d’'un véritable droit
dont il faudra tenir compte; dans le second, c’est une
simple situation de fait a laquelle on pourra éventuelle-
ment mettre fin avec l'accord de l'autorité indigéne com -
pétente, chef de terre o» chef politique, qui a voulu ou
simplement toléré cette occupation. 11 n’est pas toujours
facile de distinguer entre les deux, étant donnée la facgon

dont naTt le droit en régime coutumier.

Le fait de l'occupation est devenu droit de propriété
le jour ou cette occupation est reconnue comme telle,
sanctionnée par l'autorité indigéne et revétue de cet exclu-
sivisme juridique qui accompagne ici nécessairement le
droit de propriété. Chaque cas doit étre examiné en par-
ticulier. Tantdét le morcellement juridique de la propriété
ne va pas au dela du clan ou de la chefferie, tantdét, au
contraire, ce domaine foncier sera morcelé a son tour
entre des groupes plus restreints, familiaux ou politi-
ques (17).

11 faut étre ici extrémement vigilant, car, pour la facilité
des opérations de lotissement, on pourrait étre tenté de
n’'admettre qu’un morcellement juridique limité. De toute
facon, I'enquéte préalable sur les droits fonciers des diffé-
rents groupements indigénes est une tache fort délicate
dont on ne peut s’acquitter en un tournemain et qui exige

de celui qui lI'effectue un sens politique et juridique tres

(17) Notons aussi que le morcellement juridique peut porter unique-
ment sur le droit de cultiver la terre sans atteindre le droit de chasse,
et vice versa.
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aiguisé et une parfaite connaissance de la mentalité et

des meurs indigénes.

I ne faut pas trop s’étonner, dés lors, si, dans les
lotissements existants, les droits fonciers n’ont pas tou-
jours été respectés. Nous ne citerons pas la partie Sud
du territoire de Katako-Kombe, ou la méconnaissance de
ces droits a été voulue délibérément en vue d’une meilleure
répartition des terres et ou, de ce fait, les cultivateurs
d’un groupement déterminé se trouvent sur le domaine
d’un autre groupement dont les membres, lotis ultérieure-

ment, ont été installés sur les terres des premiers.

Nous prendrons plutdt I'exemple des lotissements agri-
coles de la région de Gandajika, et dont le plan ci—annexé
se passe de commentaires. Ces lotissements, reproduits
a la méme échelle, sont ceux des Bena Sona en territoire
de Kanda-Kanda et ceux des Bena Kalenda et des Bakvva
Kashile en territoire de Tshilenge. Les coutumes comme
la densité de ces populations se ressemblent beaucoup.
Or, la bigarrure des blocs dans les premiers lotissements
prouve le respect des limites fonciéres des groupements
incorporés, tandis que la parfaite ordonnance géométrique

des seconds tend a établir le contraire.

En effet, en territoire de Tshilenge on s’est contenté de
respecter les limites de la chefferie et, dans une certaine
mesure, les limites des clans; nous disons dans une cer-
taine mesure, car nous avons rencontré des Bena Kalenda
lotis sur les terres des Bakwa Kashile.

Par contre, en territoire de Kanda-Kanda, du moins
chez les Bena Sona, les cultivateurs appartenant a chacune
des 9 grandes lignées ou tshifuku composant le clan ou
ditunga des Bena Sona ont tous regu un lot compris
entiéeérement dans les limites de la lignée; on n’a pas cru
devoir respecter le morcellement du domaine de la lignée
entre les différentes familles ou difU, parce qu’il est établi

gque le chef de la tshifuku peut toujours changer la répar—
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Lotissements des Bena Sona.

Territoire de Kanda-—Kanda.
.......... limites des lignées.

=+ 1/100.000
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fitlon du sol entre les familles qui n’'ont pas a proprement
parlé un droit juridique a l'occupation de leurs terres;
les tribunaux, en effet, ont continuellement des palabres

a trancher a ce sujet entre les tShlkaU, mais jamais entre

tes difu.

Lotissements des Bena Kalenda et des Bakwa Kashile.
Territoire de Tshilenge.
+ 1/100.000

Supposons établi le cadastre foncier des différents grou-
pements intéressés; il faut déterminer maintenant le nom -
bre de cultivateurs a lotir dans chacun d’eux. Nous voyons
s’affronter ici différentes théses. 11 est un principe sur

lequel lI'accord semble unanime : les lotissements ne doi-
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vent pas étre réservés a une minorité de cultivateurs
d’élite. En effet, si la nouvelle formule doit leur procurer
des avantages, comme on est en droit de Il'espérer, ils
susciteront des jalousies suivies rapidement de vexations

de tous genres qui fausseront entiérement I'expérience et

rendront finalement impossible la généralisation du
systeme.
D 'autre part, il ne peut étre question de lotir toute

la population male, adulte et valide; un groupe social
n’est pas composé uniquement de paysans. Mais ou les
opinions different, c’est sur le point de savoir si tous les
cultivateurs indigénes devront obligatoirement prendre

place dans les lotissements, ou seulement les volontaires.

Voyons d’abord s’il existe des bases légales qui per-
mettent d’user de coercition. Ce n’est pas l’article 45h
du décret du 5 décembre 1933. Sans doute, les articles 45
et 46 du décret prévoient-ils certaines prestations a charge
des circonscriptions, notamment des travaux agricoles,
mais Il’'article 47 a soin d’ajouter que le programme des
prestations doit étre établi de telle fagon que nul ne soit
contraint d’y coopérer plus de soixante jours par an.

Or, il est bien évident que le cultivateur loti doit fournir
beaucoup plus de 60 jours de travail pour exécuter le
programme de culture prévu, sans lequel le systéme des
lotissements perdrait sa raison d’étre. D ’autre part, il
n’existe, a notre connaissance, aucun texte légal qui per-
mette d’obliger un indigéene de faire ses cultures a un
endroit déterminé. Sans doute y-a-t-il mille et une facgon
paralégales de contraindre un indigéne; aucun fonction-
naire, malheureusement, n’ignore |I’'existence du décret
du 4 juillet 1918; aussi est-ce davantage la question de

principe que nous voulons soulever ici.
Au retour d’un précédent voyage a la Colonie, nous
dénoncions le dirigisme qui détruit de jour en jour chez

I'indigéne le sens des responsabilités et nous rappelions
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une Vvérité trop souvent oubliée, a savoir que pour étre
heureux I'homme a besoin de Iliberté plus encore que
de pain.

Rendre les lotissements obligatoires pour les indigénes,
c’est en diminuer a leurs yeux la valeur; c’est leur donner
I'impression qu’il y va de notre intérét beaucoup plus que
du leur. Nous n’avons pas le fétichisme de la liberté, car,
dans le sens ou on I'entend généralement, elle est un
bien relatif dont aucun de nous n’est abondamment
pourvu. Néanmoins, pour faire I’'’éducation du Noir, il
faut lui donner davantage tout au moins I'impression

d’étre libre.

11 est si facile, avec un peu de psychologie, de patience,
de compréhension, d’amener l'indigene la ou lI'on désire
le voir, tout en lui laissant I'impression qu’il y est allé
de sa propre initiative. On ne fera jamais du cultivateur
loti un véritable paysan aimant son terroir et sachant
multiplier I'efficacité de son travail par la joie qu'il y
apporte, s’il est entré dans les lotissements avec une men-

talité d’esclave.

Faut—il éliminer toute pression indirecte, comme celle
qui consisterait a accorder des avantages aux cultivateurs
lotis ou & mettre a charge des autres les corvées désagréa-
bles (18) ? Non, mais il faut en principe laisser au cultiva-
teur le choix d’entrer ou non dans les lotissements si I'on
ne veut pas qu’il les considére comme une corvée supplé-
mentaire plus Jlourde que les précédentes (19). C ’est
d’ailleurs ce que des fonctionnaires semblent avoir fort

bien compris. Encore leur faudrait—-il des directives for—

(*«) Dans le Kasai, c’est avant tout le désir de retourner sur les
terres dont on les a enlevés autrefois, pour les mettre le long des
routes, qui pousse les indigénes vers les lotissements.

[l
( >) Il est assez symptomatique de constater qu’en territoire de Katako—
Kombe la « menace » d’étre envoyé dans les lotissements est employée

a l'occasion, notamment aupreés de certains salariés et auprés des
éléves des écoles.
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nielles et la certitude qu’ils seront notés en haut lieu,
non pas sur le nombre d’indigéenes lotis en une année,
mais sur I'esprit qui régne parmi les paysans.

Tous ceux qui ont en charge des lotissements se
déclarent en faveur d’un régime de liberté, mais depuis
la contrainte pure et simple, plus ou moins camouflée,
telle qu’elle se pratique dans le sud du territoire de Katako-
Kombe, jusgqu’au volontariat du Maniema, il y a toute
une gamme de semi—-contraintes et de semi-volontariats.
N'importe qui portant sur son casque la plaque de I'Etat
peut organiser des lotissements et y placer des indigénes,
mais seul un fonctionnaire d’élite animé d’'un grand idéal
peut arriver a ce résultat sans contrainte directe ou
indirecte.

Et c’est possible; les territoires de Kasongo, de Lodja
et de Kanda—-Kanda le prouvent; c’est une question de
méthode et de prestige. De plus, I'indigéne qui a libre-
ment choisi pourra moins facilement plus tard nous
rendre responsables de son échec éventuel. Un paysan
du Maniema, a qui nous demandions la raison pour
laquelle il avait quitté des anciens champs pour s’établir
dans les lotissements, nous rétorquait : « parce que je
suis un homme fort »; combien nous préférons cette fiéere
parole a celle d’un paysan de Katako-Kombe qui répondait
a la méme question d’un ton renfrogné : « parce que tu
I'as voulu, Blanc ».

Le systéme du volontariat a eu encore le double avan-
tage de laisser un disponible de main—-d’ceuvre pour les
entreprises privées et pour les corvées d’intérét général,
et d’éviter d’envoyer aux champs des indigénes qui n’ont,
ni le goGt, ni la capacité, ni les moyens d’étre des paysans.
Ici, comme ailleurs, le paternalisme n’est en réalité qu'une
solution de facilité, une abdication désespérée devant nos
responsabilités d’éducateurs. Nous aurons l'occasion d'y

revenir.
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Lorsque sont déterminées les régions dans lesquelles
seront organisés des lotissements agricoles, reconnues les
limites des domaines fonciers des groupements intéressés
et les terres susceptibles d’étre loties a l'intérieur de ces
limites, établi enfin le nombre approximatif d’indigénes
a lotir, on peut commencer la délimitation proprement
dite des blocs de lotissements.

La dimension des blocs est fonction de I'étendue des
terres qu’on entend réserver a chaque individu et du
nombre d’individus réunis dans un bloc. Cette étendue
— qgu’il s’agisse de lots individuels proprement dits,
comme c’est généralement le cas, ou de la part moyenne
d’un individu dans wun lot collectif — dépend du pro-
gramme agricole, du systéeme de rotation, de la durée de
la jachére, et aussi des terres dont on dispose. La plupart
de ces données sont établies conjointement par ['Inéac
et par le Service de I’'Agriculture.

C’est ainsi que dans les régions de forét comme le Bas-—
1Jele ou le Nord-Sankuru, ou les terres ne sont pas sur-
abondantes, ou il est prévu en principe des lots pour tous
les cultivateurs indigénes soumis aux cultures obligatoires
et ou la durée de la jachére a été fixée a 16 années, chaque
lot est de 9 ha divisés en 18 soles de 50 ares dans le Bas-—
Uele et seulement de 7,2 ha divisés en 20 soles de 36 ares
dans le Nord-Sankuru. Dans les régions forestiéres du
Maniema, ou les terres sont plus abondantes, ou seuls les
volontaires sont lotis et ou la durée de la jachére a été
fixée a 17 années, les lots sont de 12 ha, divisés en 20 soles
de 60 ares chacune. Pour les uns et les autres le pro-
gramme des cultures porte sur environ 1 1/2 ha, dont
1 ha exige des soins d’entretien suivis.

Par contre, en région de savane, ou le programme a
pu étre augmenté du fait que les cultivateurs indigénes
n’'ont pas a effectuer le dur travail de I'abatage de la forét,
mais ou la population est plus dense et la jachére pins

courte, — 5 ans a Luberizi et 7 ans dans la région de Gan-—
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dajika, — puisqu’il n’y a pas lieu de laisser a la forét
inexistante le temps de se reconstituer, les lots sont de
dimensions moindres : 4 ha a Luberizi (population tres

dense et prés de 50 % de terres inutilisables), divisés en
10 soles de 40 ares, dont 4 en culture, et 7 liadans la région
de Gandajika. divisés en 14 soles de 50 ares, dont 5 en
culture.

Toutes ces dimensions sont considérées comme des
dimensions optima dans les conditions actuelles, en ce
sens que la mise en culture de ces lots occupe le paysan
toute I'année et lui assure par conséquent un vrevenu
maximum. Il ne faut, toutefois, pas perdre de vue que
le but premier des lotissements n’a pas été, au début tout
au moins, de constituer une classe paysanne assurée d’une
vie décente en se livrant exclusivement a des travaux
agricoles, mais avant tout d’assurer la conservation du
sol par un systéeme approprié de rotations et de jacheres.
Lorsque la densité de la population ne permet pas d’accor-
der a chaque cultivateur indigéne le nombre d’hectares
prévu, mieux vaut 1lui octroyer un lot de dimensions
réduites que le lui refuser ou [I'installer sur les terres
d’autrui.

C’est la politique suivie au Maniema. ou nous avons
rencontré un réel souci d’adapter aux conditions locales
les formules généralement admises pour les lotissements
agricoles et de donner au systéme le maximum de sou-
plesse. Ainsi en territoire de Kasongo, chez les Amba,
groupement des Wazimba, faute de terres suffisantes,
chaque planteur a regu un lot de dimensions réduites,
4 a 6 ha au lieu de 9 ha, étant bien entendu que Il’assole-
ment et la durée de la jachere prévus doivent y étre
respectés comme sur les lots de dimension normale.
Evidemment, aussi longtemps que ces cultivateurs ne
disposeront pas d’une plus grande superficie, ils ne
deviendront pas de vrais paysans vivant exclusivement

du travail des champs. Mais le jeu de la concurrence et
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I'insuffisance de revenus ameéneront certains d’entre eux
a chercher du travail ailleurs, permettant ainsi d’étendre
la dimension des lots jusqu’aux 9 ha prévus.

S’il est possible de déterminer les dimensions des lots
dans une région donnée, il n’est pas possible de fixer
a l'avance, méme de facon approximative, le nombre
des lots qui pourront étre réunis en un seul bloc. En
principe, abstraction faite de certaines exigences d’ordre
social, pour faciliter la surveillance et en vue d’une
mécanisation éventuelle des opérations culturales, il y
a intérét a juxtaposer le maximum de lots. En fait, la
topographie des lieux et les limites des propriétés fon-
ciéres — pour autant qu elles soient respectées — rédui-
sent forcément I'étendue des blocs.

Ainsi, dans le Bas—-Uele, la moyenne est approximati-
vement de 10 lots individuels par bloc, mais certains blocs
ne comprennent que deux lots, tandis que d’autres en
comprennent une quarantaine. Dans le Nord-Sankuru, ou
le terrain est moins accidenté et ou, dans le sud notam-
ment, les limites fonciéres sont loin d’avoir été scrupu-
leusement respectées, certains blocs comprennent plus
de cent lots, quelques—uns méme plus de 200. En région
de savane, ou les lots sont de moindre étendue et ou les
accidents topographiques sont aussi plus rares, on peut
rencontrer, comme, par exemple, chez les Bena Sona du
territoire de Kanda-Kanda, des blocs qui comprennent
jusqu’a 80 lots et parfois davantage. Si, de plus, on ne
se préoccupe pas outre mesure des limites des domaines
fonciers, on peut avoir, comme chez les Bena Kalenda
et les Bakwa Kashile du territoire de Tshilenge, un bloc
de plus de mille lots.

Faut—il, lors de la délimitation des blocs et des lots,
leur donner une orientation déterminée PEn savane, la
question ne se pose pas, mais en forét il faut tenir compte
de l'ombrage. Pour éviter au maximum I'ombre des

arbres sur les champs cultivés, la lisiéere de la forét, forét
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primitive ou forét de jachere, doit étre orientée dans le
sens est-ouest. En d’autres mots, s’il s’agit de lotissements
collectifs, les couloirs de culture devront se prolonger
dans ce sens, et s'il s’agit de lotissements individuels,
chaque lot sur lequel le cultivateur progressera par sole
successive doit étre orienté en profondeur dans la direction
nord-sud. Cette nécessité d’orienter tous les blocs dans
un sens déterminé peut évidemment avoir pour effet de
contribuer a en réduire les dimensions.

La délimitation des blocs est généralement confiée »
I"équipe qui a fait la prospection générale du terrain et
relevé les propriétés fonciéres. Pour économiser la main-
d’®uvre, ces diverses opérations peuvent s’effectuer simul-
tanément. La délimitation et le parcours des blocs doivent
se faire soigneusement, ne flt-ce que pour éviter la pré-
sence dans certains lots d’étendues stériles ou d’accidents
de terrain impropres a la culture. 11 n’est pas possible
d’éviter toute surprise, surtout en région forestiére, mais
il faut tendre a les réduire au minimum en faisant toutes
les percées nécessaires, comme nous I'avons expliqué
précédemment,

Un autre point sur lequel il convient d’insister, c’est
la nécessite de prévoir dans la plupart des blocs une
réserve de terrain suffisante pour y lotir éventuellement
les candidats qui s’ajouteront pius tard aux cultivateurs
présents lors de la délimitation. Le jeu des naissances,
la rentrée de miliciens ou de travailleurs fin de terme,
un mouvement de retour a la terre dans lesagglomérations
extra-coutumiéres peuvent amener un accroissement de
la population paysanne (20). La constitution de ces réserves
est évidemment fonction des terres dont on dispose, et
sil est possible d’avoir dans certains groupements indi-

(20) En circonscription Omuna (territoire de Lodja), entiérement lotie,
le nombre d’hommes adultes valides présents au village est passé de
635 en 1945 & 856 en 1948, soit une augmentation de 345 %.
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genes une marge de sécurité suffisante, il n’en est pas
de méme partout. Il est aussi prudent, pour autant que
ce soit possible, de laisser ouvert le fond des lots, comme
au Maniema, afin de pouvoir prolonger éventuellement
la durée de la jachére sans diminution des soles.

Un mot encore sur la forme des lots, qui suppose connue
la distinction entre lotissements collectifs et lotissements
individuels.

La plupart des lotissements agricoles de la Colonie sont
concus sous la forme individuelle, en ce sens que chaque
cultivateur recoit 11t lot déterminé dont il a l'usage exclu-
sif et qu’il sera seul a devoir cultiver pendant un temps
indéterminé. Il existe également des lotissements collec-
tifs mis a la disposition de tout un groupe dont les mem -
bres se répartissent chaque année la mise en culture sui-
vant les besoins et les nécessités de chacun. Ce systeme
est appliqué chez les Turumbu et dans les nouveaux lotis-
sements de la vallée de la Ruzizi, organisés par la Mission
anti-érosive. On pourrait aussi adopter la mise en culture
collective, préconisé par M. Tondeur dans son étude sur
la conservation du sol; nulle part jusqu’a présent cette
formule n’a été suivie.

Dans le systéme actuel des lotissements collectifs,
chaque bloc est divisé sur toute sa longueur en couloirs
de culture d’une profondeur déterminée et dont chaque
cultivateur se réserve un morceau a mettre en culture
durant l’année, suivant ses besoins et ses possibilités de
travail, sans pouvoir cependant tomber en decd du mini-
mum imposé en vertu de I'article 45h du décret de 1933.

Ce systéme a de nombreux avantages. Il est de toute
évidence plus conforme a la coutume que les lotissements
individuels. Le principal avantage du couloir collectif
est d’éviter le reproche d’uniformité généralement fait
aux lotissements individuels, ou tous les lots ont les mémes
dimensions, quelle que soit la situation personnelle du
cultivateur; que ce dernier ait la vocation de paysan ou
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non, qu'il soit travailleur ou paresseux, fort ou faible,
jeune ou vieux, marié ou célibataire, monogame ou poly-
game, il recevra ni plus ni moins que le nombre d’hectares
prévu pour les lots de la région.

11 n’en est pas de méme dans les couloirs collectifs.
Ici, chacun, librement ou suivant les directives de l'auto-
rité indigene, prend ce dont il estime avoir besoin, tout
en sachant qu’il pourra, I'année suivante, si sa situation
personnelle s’est modifiée, réduire ou étendre ses champs.
D’autre part, I'indigéne ayant eu la malchance de se voir
attribuer un terrain de qualité médiocre pourra espérer
en obtenir un meilleur I'année suivante; les inégalités de
I’espéce ne sont pas consacrées définitivement comme
dans les lotissements individuels.

Le systeme des couloirs collectifs se préte aussi beaucoup
plus facilement aux adaptations nécessitées éventuelle-
ment par les progres de lagriculture :augmentation du
nombre des cultivateurs par la réduction de la jachére et
la prolongation du cycle des cultures, réduction de ce
nombre par la mécanisation des opérations culturales. Il
en sera de méme en cas de modifications apportées au
programme agricole par les conditions économiques
générales.

Enfin, ce systéme permet de tirer le meilleur parti
possible des conditions topographiques les plus difficiles
et par la d’utiliser au maximum les terres disponibles.
Les blocs ne doivent pas avoir nécessairement la forme
d’un quadrilatére; s'il sagit de couloirs orientés est-
ouest, comme il se doit en région forestiére, les extré-
mités des différents couloirs se succédant dans la direction
nord-sud ne devront pas étre exactement dans le prolon-
gement les unes des autres. Et en région de savane, pourvu
qu’ils soient d’une régularité suffisante pour faciliter le
mesurage des champs individuels, les lotissements collec-
tifs pourront prendre toutes les formes possibles et
s'adapter ainsi aux nécessités du terrain. La contiguité
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obligatoire des cultures individuelles sur chaque lot col-
lectif évitera, d’autre part, davantage, la présence de bou-
chons de forét, comme peuvent en occasionner dans les
lotissements individuels un déces, un départ, une inca-
pacité fle travail momentanée.

Mais les lotissements individuels ont également leurs
avantages. Aussi longtemps que persistera le régime des
cultures obligatoires, la surveillance individuelle se fera
beaucoup plus facilement dans les lotissements individuels
que dans les lotissements collectifs. D’autre part, en déli-
mitant une fois pour toutes les terres d’un individu, on
évite les palabres qui accompagnent fatalement les distri-
butions annuelles.

Cependant, un autre argument, & premiere vue tout
au moins, parait plus décisif.

Les Noirs sont fonciérement égocentristes (21); c’est dire
qu’ils se soucieront fort peu d’améliorer le sol ou d'y
prendre des mesures conservatoires, comme d’y planter
du manioc ou des bananiers, s’ils ne sont pas certains
d’en profiter eux-mémes. Seul le systéme des lotissements
individuels peut leur donner cette certitude. Aussi long-
temps que la communauté ne pourra pas, sous une forme
ou sous une autre, assurer elle-méme l'amélioration du
fonds, il faut donner & Iindividu l’assurance que son
travail lui profitera personnellement.

Nous n’irons pas jusqu’a dire cependant qu’il faille
lui donner la propriété fonciere individuelle de ses
champs. Il peut tres bien s’en passer, car la coutume lui
garantit de toute facon la jouissance du fruit de son tra-
vail. Comme nous Iécrivions ailleurs : « tirer argument
de I'indifférence de I'indigéne pour les biens de la com-
munauté, pour affirmer qu’il ne fera rien en vue d'amé-
liorer son fonds, c’est conclure erronément, car aussitot

@y cfr G Malen%reau, Les droits fonciers contiimiers chez les
indigénes du Congo belge, pp. 58 et suiv.
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qu’un indigéne a marqué une terre de I'empreinte de son
travail, elle cesse d’&tre libre et son occupant en devient
en fait le seul possesseur. Son intérét est d’entretenir sa
parcelle et de la fumer, puisque pendant toute la durée
de son occupation, et méme s’il la quitte & titre provisoire
pour la laisser en jachére, personne ne peut s'v établir
el mettre obstacle au libre exercice de ses droits acquis.
Un titre foncier n'y ajouterait rien » (2.

Encore faut-il cependant que la coutume soit respectée.
Mais l'occupation individuelle permanente n’implique pas
nécessairement la propriété fonciere individuelle. Et il
n'est pas établi que l'occupation individuelle soit une
formule définitive. Il n’est nullement prouvé qu’une éco-
nomie agricole comme celle du Congo pourra toujours
s'accommoder d’une exploitation strictement individuelle
comme nous la pratiquons en Europe occidentale; une
certaine collectivisation des moyens de production peut
s’v avérer un jour nécessaire, lorsque le paysan d’Afrique
centrale ne pourra plus se contenter des quelques milliers
de francs que lui procurent annuellement ses deux hec-
tares de culture et qu'il sera obligé de cultiver de vastes
étendues avec d’importants moyens mécaniques.

Ce jour-la les améliorations fonciéres individuelles
risquent d’&tre insuffisantes; quelques paniers de crottins
de chévre ou quelques pelles de guano de chauve-souris
ne suffiront plus a fertiliser les milliers d’hectares dont
vivra demain un petit groupement de paysans indigeénes.

Parler de coopératives, c’est parler déja dans une cer-
taine mesure de collectivisation. Il faut donc éviter de
développer a I’excés les tendances égocentristes de l'indi-
géne, de peur qu’elles ne soient plus tard un obstacle a
I'essor de l'agriculture et a I'amélioration du standing
matériel de la classe paysanne.

(). G. Matengreau, De laccession des indigénes a_|la groprlete
fonciere individuelle 'du Code civil [zaire, |, 3, mars 1947, p. 25)



LOTISSEMENTS AGRICOLES AU CONGO BELGE

Une formule hybride nous plairait assez qui, tout en
assurant @ chaque cultivateur la propriété d'une parcelle
individuelle pour sa ferme, ses cultures potagéres et son
verger, réserverait pour le reste de vastes étendues comme
propriété collective d’un groupement, aujourd’hui le clan,
demain la coopérative, laissant ainsi la porte ouverte a
une collectivisation éventuelle des cultures de rapport.
Cela n’exclurait pas pour autant jusqu’a nouvel ordre
leur exploitation individuelle telle qu’elle se pratique
actuellement dans les lotissements agricoles, qu'ils soient
individuels ou collectifs. Mais, comme les lotissements
individuels risquent davantage de se muer en propriétés
fonciéres individuelles, il ne faudrait les adopter que dans
les circonscriptions indigénes ou des raisons sérieuses
d’ordre local militent en leur faveur; car passer des lotis-
sements collectifs aux lotissements individuels sera tou-
jours beaucoup plus facile que Iinverse.

La forme des lots est une question qui ne se pose pas
dans les lotissements collectifs; elle y est indifférente, sauf
atenir compte éventuellement des nécessités de la surveil-
lance, et, s’il s’agit de lotissements en foret, de leur orien-
tation, de fagcon a éviter au maximum l'ombre des lisiéres.
Chez les Turumbu les soles collectives sont des bandes
rectilignes orientées est-ouest, d’une largeur de 100 m
et dont la longueur dépend et de la nature du terrain et
du nombre de cultivateurs. Le lotissement collectif de
Tihangira, établi dans la vallée de la Ruzizi par la Mission
anti-érosive, a la forme d’un demi-cercle assez irrégulier
de 29 lia épousant les variations du terrain en tenant
compte de sa pédologie et de son orographie; comme le
travail s’y fait collectivement, il n’est guére nécessaire,
sous prétexte de surveillance, de délimiter exactement le
lot de chaque individu; aussi la forme du lotissement
a-t-elle été arrétée principalement en fonction de la lutte
contre l%¢rosion.

11 n'en est pas de méme dans les lotissements indivi-
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duels. Le principal défaut de la plupart de ces lotisse-
ments, c’est leur rigidité. Parce qu’un théoricien quel-
conque a établi que la forme idéale d’un lot était, par
exemple, un rectangle de 900 m de long sur 100 m de
large, certains s’imaginent que toute I'expérience serait
manquée si les lots devaient avoir une forme différente.
Or, ce qui importe, c’est avant tout qu’il y ait des lots,
quitte a adapter leur forme aux exigences de la topogra-
phie. C’est heureusement admis aujourd’hui dans la plu-
part des lotissements.

Dans le Bas-Uele les lots ont généralement 100 m de
large et 900 m de profondeur, mais d’autres ont 200 m
de large et 450 m de profondeur. A Luberizi, ils ont 100 m
sur 400 ou 50 sur 500. Au Maniema, la largeur des lots
de 12 ha varie de 60, 75, 80 ou 100 m. Dans le Nord-
Sankuru, la sole de 36 ares a une largeur de 60 ou de 40 m,
tandis que dans la région de Gandajika, la largeur est
de 70 ou 100 m. Cette diversité permet des lotissements
qui, sans elle, seraient impossibles.

*
* *

La délimitation des blocs de lotissements terminée,
I'installation des cultivateurs peut commencer.

Dans les lotissements collectifs cette installation ne pré-
sente pas de grosses difficultés. Chaque cultivateur choi-
sit lui-méme, a I'emplacement qui lui convient, I"étendue
de terrain qu’il estime pouvoir cultiver. S’il s’agit d’un
contribuable soumis au\ impositions culturales, il devra
prendre un nombre d’ares au moins égal & celui fixé dans
I’arrété du gouverneur de province, pris en exécution
de larticle 45 du décret du 5 décembre 1933, mais il
peut également s’en réserver davantage. En cas de con-
testation entre cultivateurs, le chef du groupement inter-
vient et applique la coutume. Il n’est pas souhaitable que
le fonctionnaire européen fasse lui-méme la répartition,
mais il est utile qu’il y assiste pour éviter d’éventuels abus
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de l'autorité indigéne comme pour faire respecter les obli-
gations culturales et assurer la contiguité des parcelles.
L'opération terminée, il est bon de marquer sommaire-
ment les limites des différentes parcelles avec le nom de
l'occupant, sans quoi la surveillance en serait pratique-
ment impossible.

Dans les lotissements individuels, étant donné son
caractere définitif, la répartition doit &tre faite avec le
plus grand soin. Plusieurs formules sont possibles, mais
il en est une qu’en principe il faut écarter, bien qu elle
soit appliquée dans certains lotissements, parce que plus
facile et plus rapide : c’est la répartition par le fonction-
naire européen lui-méme. Le procédé est a rejeter, d’abord
parce qu’il fait naftre chez I'indigéne I'idée que les lotis-
sements appartiennent a I'Etat et que les cultivateurs lotis
sont des espéces de salariés (23). En outre, pourquoi une
fois de plus nous substituer sans nécessité a I'indigéne ?
Sans doute, I'impartialité du fonctionnaire européen @vi-
tera quelques abus, mais en revanche que d’injustices
et de maladresses seront commises, dues uniquement a
une fausse interprétation de la coutume et a I'ignorance
de la situation personnelle de chaque individu, qui, habi-
tué a considérer comme des ordres plus ou moins camou-
flés toutes les propositions émanant de l'autorité europé-
enne, n'osera manifester son mécontentement !lci encore,
quelles que soient les déceptions rencontrées, il faut laisser
les indigénes et leurs chefs prendre leurs responsabilités,
quitte & exercer une surveillance discréte et a autoriser
un recours auprés de lautorité européenne. Il est grand
temps de réveiller ou d’éveiller I'esprit d’initiative et la
conscience professionnelle des autorités indigénes.

(23) Beaucoup d’indigénes qualifient les lotissements de «champs de
I’Etat » comme ils l'ont toujours fait pour les cultures obligatoires.
Certains mé&me ont été jusqu’a nous demander si I’Etat leur donnerait,
comme aux autres salariés, une couverture, une vareuse et autres
avantages du méme genre.
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Dans la distribution des lots, il faut tenir compte des
affinités naturelles. A la suite d’interventions maladroites,
des groupements indigénes, principalement des groupe-
ments familiaux, ont été disloqués; d’autres ont été
déplacés sur les terres d’autrui; a d’autres, enfin, on a
imposé des voisins profondément antipathiques. Les lotis-
sements peuvent étre une excellente occasion de redresser
ces situations, a condition d’en confier la répartition aux
indigénes eux-mémes, qui les accepteront alors avec
faveur. Chez les Babwa, I'administrateur territorial, aprés
de longues enquétes, a pu reconstituer toutes les parentés
et les regrouper dans les lotissements, a la plus grande
satisfaction des intéressés et aussi des chefs et des notables,
heureux de retrouver leur autorité et leur prestige. Des
enquétes similaires ont été faites chez les Bena Sona.

[l va de soi qu’en région forestiére, pour éviter des
« bouchons », les cultivateurs doivent choisir des lots
contigus. En territoire de Kanda-Kanda, région de savane,
cette contiguité n’est pas exigée; il y a méme un sérieux
avantage a disperser les cultivateurs, afin de disperser
en méme temps les lots de réserve et ainsi permettre
éventuellement aux enfants de cultivateurs de s’installer
plus tard a proximité de leurs parents. En territoire de
Kanda-Kanda, comme dans le Bas-Uele, les indigénes ont
choisi librement de se regrouper par famille.

Nulle part, dans la distribution des lots, il n’est fait,
jusqu’a présent, de distinction entre mariés et célibataires,
monogames et polygames. \ premiére vue, étant donné le
role de la femme indigéne dans l'agriculture, cela semble
peu logique. En pratique, dans les lotissements indivi-
duels, il serait difficile d’agir autrement; I’instabilité de
la situation personnelle des cultivateurs obligerait a des
modifications continuelles dans la répartition des lots si
ceux-ci étaient de dimensions différentes pour toutes ces
catégories d’individus. Pour remédier dans une certaine
mesure a cette situation, on a imaginé dans les lotisse-



50 LOTISSEMENTS AGRICOLES AU CONGO BELGE

ments du Bas-Uele un systeme appelé systéme de la par-
celle, disons plus exactement de la sole facultative. U
consiste en ceci : on prétend dans le Bas-Uele que Ia
dimension de chaque lot a été calculée de fagon a pouvoir
etre exploité par le travail moyen d’un célibataire uni-
quement soucieux de s’acquitter des obligations culturales
qui lui sont imposées en vertu de l'article 45 du décret
du 5 décembre 1933. Pour permettre de cultiver davan-
tage, on autorise qui le désire @ défricher a l'avance une
sole supplémentaire sur laquelle pendant un an il pourra
planter ce qui lui plait. Ce systeme présente des avantages
évidents, mais il n’est pas sans inconvénients. Puisque
tous les paysans ne profiteront pas de cette possibilité
d’étendre leurs emblavures, les soles supplémentaires
mises en culture voisineront dans le sens est-ouest avec
des soles non défrichées qui formeront « bouchon ». Pour
gviter ce bouchon, dont 'ombre nuirait aux cultures de
la sole facultative, on oblige tous les cultivateurs lotis a
tout au moins défricher la parcelle dite facultative, quitte
anelacultiver que I'année suivante. 1l y a la, semble-t-il,
gaspillage de main-d’®uvre, car le temps consacré a ces
défrichements est entierement perdu, I'abatage du recri
I’année suivante étant au moins aussi pénible que I'abatage
de la forét.

Evidemment, par la suppression des bouchons, on a
voulu assurer une récolte maximum — de coton notam-
ment — au cultivateur qui met en valeur sa sole laculta-
live, mais c’est en méme temps obliger les autres & un
travail non productif, bien qu’en pratique rares sont les
indigénes qui ne mettent pas en valeur leur sole facul-
tative. N'e(t-il pas été plus simple de calculer avec exac-
titude la superficie de la parcelle obligatoire en se basant
sur le travail d’un célibataire, quitte & prévoir deux ou
plusieurs parcelles pour le cultivateur marié ou plus actif ?
En se mariant, le célibataire recevrait, s’il le désire, une
parcelle supplémentaire puisée dans les réserves ou dans
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le lot d’un conjoint devenu veuf et désireux d’en céder
une partie. Meilleure nous semble, en tout état de cause,
la formule du Maniema, ou le célibataire n’est pas obligé
de cultiver I'entiéreté de la parcelle, pourvu qu’il en
fasse I'abatage complet pour éviter les «bouchons »; ici,
seul le travail du célibataire est perdu. 11 est évident
cependant qu’un volontariat sincérement appliqué écarte
ces difficultés, car le jeune célibataire attendra d’étre
marié avant de demander un lot (24).

Le mieux ne serait-il pas, en définitive, de prévoir, en
plus des lotissements individuels, des lotissements collec-
tifs dans lesquels chacun pourrait & son gré faire des
cultures supplémentaires, quitte, s'il le faut, a réduire
I’étendue des lots individuels ? Mais ici comme en bien
d’autres domaines, il semble que le défaut des novateurs,
entrainés par leur enthousiasme et leur désir utopique de
faire du premier coup une ®uvre parfaite et définitive,
soit la rigidité de leurs conceptions comme aussi leur
obstination et leur manque de souplesse a s’adapter aux
contingences de temps et de lieu.

On s’est demandé si I’6galitarisme dont nous parlions il
y a un intstant n’avait pas pour effet de favoriser la
polygamie. Il n’est pas douteux que les indigenes, dont
la plupart considérent, jusqu’a présent, les lotissements
agricoles comme entrant simplement dans le cadre des
cultures obligatoires, estimeront, non sans raison, que
les polygames sont favorisés et certains n’hésiteront pas,
s'il en ont les moyens, & prendre une autre femme pour
alléger leur tache. Aussi longtemps que les indigénes ne
cultiveront pas leur lot en pleine liberté avec le désir
sincere de cultiver davantage pour augmenter leurs reve-
nus; aussi longtemps qu’ils garderont les mémes concep-

i24) Ces difficultés peuvent aussi étre fortement atténuées la ol se
pratique I'ikelemba, c’est-a-dire I’exécution en commun de gros travaux,
tantdt chez I'un, tantdt chez l'autre.
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tions a I’égard de la femme, ils auront tout intérét a
prendre une ou plusieurs épouses supplémentaires. Mais
ce phénomene n’est imputable aux lotissements agricoles
que dans la mesure oU ceux-ci leur imposent un surcroit
de travail ou, mieux, leur assurent des revenus supplé-
mentaires permettant le paiement de nouvelles dots. Car,
reconnaissons-le, sans un changement profond dans les
meurs ou sans mesures législatives, nous continuerons
a tourner dans un cercle vicieux : plus élevés seront les
revenus du paysan, plus celui-ci sera tenté d’accroitre le
nombre de ses femmes pour étendre ses emblavures et
augmenter ses revenus.

Le systeme des lotissements suppose l'exécution par
les cultivateurs d’un programme agricole arrété par les
services compétents, compte tenu de divers éléments dont
notamment les possibilités économiques de la région, la
conservation du sol et le travail fourni par les paysans.

Il ne semble pas que le Gouvernement de la Colonie
ait adopté en matiére d’agriculture une politique hien
cohérente fondée sur un plan de mise en valeur écono-
mique suffisamment étudié. En dehors des grandes cul-
tures d’exportation, comme le coton ou I’huile de palme,
auxquelles s'intéressent directement quelques grosses
sociétés privées, le programme agricole d’un territoire
s’établit, semble-t-il, de facon purement empirique. Le
seul principe, d’ailleurs essentiel, auquel on soit resté
assez fidéle jusqu’a présent, c’est la condamnation de
la monoculture. En dehors de directives générales pour
les cultures vivriéres et quelques grandes cultures d’expor-
tation, le programme agricole est pratiguement laissé a
I'initiative des autorités locales, qui, faute d’étre suffisam-
ment éclairées sur les possibilités du marché, sont mal
placées pour recommander des cultures nouvelles.
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L’indigéne est victime de cette carence d'une véritable
politigue de mise en valeur de l'agriculture. Rien ne le
décourage davantage que la mévente de ses produits ou
leur vente & un prix disproportionné avec son travail.
Pour réussir en matiére de lotissements, un programme
agricole soigneusement étudié par les Services des Affaires
Economiques est indispensable. Sans doute, les nécessités
de la conservation du sol compliqueront parfois le pro-
bléme en obligeant la substitution & une culture intéres-
sante d’une autre sans débouché, mais nécessaire pour
restituer au sol les éléments organiques dont il s’est
appauvri. Seuls les efforts combinés de la direction des
Affaires économiques, de la Direction générale de I'Agri-
culture et des Services de I'lnéac viendront a bout des
difficultés.

Jusqu’a présent, dans les lotissements agricoles 'empi-
risme a régné en maftre. La culture du coton mise & part,
on s’est préoccupé davantage de la conservation du sol
que de la rentabilité des produits. Citons-en quelques
exemples : dans le Bas-Uele, le programme agricole pré-
voit la culture du coton, du mais, des arachides, du riz,
du manioc et des bananes. Le coton se vend aisément et
le prix payé a l'indigene est satisfaisant et pourra vrai-
semblablement hausser encore, ainsi qu’en témoignent les
réserves importantes accumulées par le Cogerco. Aléatoire
est la vente des arachides, davantage celle du riz et plus
encore celle du mais. Quant au manioc et aux bananes,
dont laproduction dépasse de loin laconsommation locale,
le surplus ne peut que pourrir sur place faute d’acheteurs.
Etant donné le prix des transports routiers, il en sera
ainsi aussi longtemps que ces produits ne trouveront pas
de nouveaux débouchés a proximité ou surtout aussi long-
temps qu’ils ne pourront étre transformés sur place par
des procédés industriels.

Ceci n'est guére encourageant pour le cultivateur indi-
gene et l'on peut se demander si ce n’est pas mettre la
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charrue devant les beufs que de I'astreindre & une pro-
duction dont on ne peut lui assurer I'écoulement. Que,
pour maintenir la culture du coton au rythme présent
sans compromettre la fertilité du sol, il ait fallu, dans
I’¢tat actuel de la science agronomique, introduire le
manioc dans la rotation, personne ne le conteste, mais
c’est faire payer cher & I'indigéne sa récolte de coton et le
profit qu’il en retire.

Tout aussi pénible est de voir les carottes de mais amon-
celées dans les lotissements du Maniema et qui ne trouvent
pas acheteurs au prix minimum fixé par le Gouvernement.
On peutsedemander silapolitique des prix n’est pas, dans
certains cas, responsable de cette mévente. Etant donné
le minime effort que réclame la culture du mais, I'indi-
gene préférerait vendre ce produit moins cher plutdt que
de ne pas le vendre du tout.

Un autre exemple encore plus frappant peut s‘observer
dans le sud du territoire de Katako-Kombe, ou les culti-
vateurs lotis plantent du coton, du riz, des arachides et
du manioc. De tous ces produits, seul le coton se vend
a des conditions normales; le riz est acheté par la Cotonco
a un prix minimum, sur lequel elle ne fait aucun béné-
fice; les arachides se vendent difficilement et nous en
avons vu des sacs entiers moisissant dans des cases indi-
genes en attendant qu’un commercant veuille les enlever.
Quant au manioc, que les indigénes du pays ne consom-
ment pas, il pourrit tout simplement sur place. En réalité,
dans cette région, la culture du manioc a été prévue dans
les rotations, principalemnt pour activer la décomposition
du «longondjo » ou feutrage de racines superficielles dd
a la faible épaisseur des matiéres humiques et a la pau-
vreté du substrat qui oblige la végétation & chercher sa
nourriture en surface. La destruction de ce feutrage est
surtout nécessaire a la culture du coton. On a constaté
en effet que le seul fait pour un planteur de distancer ses
boutures de manioc a eu des conséquences désastreuses



. Champs de coton & Lutundula.
Lotissements agricoles du Nord-Sankuru.

. Champs de coton a Lutundula.
Lotissements agricoles du Nord-Sankuru.
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sur la récolte du coton. La culture du manioc présente
en outre l'avantage d’aérer le sol, d’en diminuer l'acidité
et de lui assurer une couverture protectrice.

Quoi qu’il en soit des raisons qui justifient la culture
de ces tubercules, on imagine I'effet psychologique que
produit sur I'indigene la mévente de son produit et I'on
se demande si le programme agricole, établi trop exclu-
sivement en fonction du coton, ne devrait pas I'étre davan-
tage en fonction de la situation géographique de la région,
des besoins de I'indigéne et des possibilités de débouchés.
Les avantages économiques que procure aux indigénes la
culture du coton ne sont pas une raison suffisante pour
tout centrer sur elle et considérer d’office les autres cul-
tures comme de simples appoints.

Il se peut que dans certaines régions, bien que favorables
alaculture du coton, I'intérét de I'indigéne soit d'orienter
son effort ailleurs, par exemple vers les plantations de
palmiers ou d’hévéas. Dans le territoire de Lomela, ou la
culture du coton est impossible, les plantations d’hévéas
rapportent aux indigénes plusieurs milliers de francs par
an, alors qu’a quelques dizaines de kilomeétres au sud,
dans la région cotonniére de Katako-Kombe, le revenu
annuel d’un cultivateur loti ne dépasse pas quelques cen-
taines de francs.

1 serait injuste de faire grief aux sociétés cotonniéres
de chercher & étendre au maximum les emblavures de
coton; elles ont été créées pour cela. Si certaines régions
comptent encore des cultivateurs indigénes, c’est a elles
qu’on le doit. Mais il appartient au Gouvernement de ne
pas toujours abandonner & linitiative privée le soin de
veiller a I'intérét général et de relever le niveau écono-
mique de I'indigéne. Or, c’est 1a avant tout une question
de programme.

Il faudra tenir compte également, dans I’organisation
pratique des lotissements, des exigences de la conservation
du sol, qui est un des buts poursuivis et non le moindre.
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C’est la raison principale de la rotation des cultures. Les
méfaits de la monoculture avec épuisement unilatéral du
sol est un fait bien établi, mais on sait aussi qu’il y a
moyen d’organiser des successions culturales de facon
a éviter I'épuisement du sol et & lui assurer une producti-
vité maximum. Mais a cela se limitent les données fournies
par la science agronomique. La difficulté consiste a établir
le cycle optimum, car les combinaisons peuvent varier
a I’infini. C’est la tdche d’un institut comme 1'Ineac
de les expérimenter de maniére a établir pour chaque
région de la Colonie un cycle de rotations qui tienne
compte a la fois de la conservation du sol et des débouchés
économiques. Quoi qu’il en soit, il est prématuré de se
prononcer définitivement sur la valeur des rotations
imposées dans les lotissements agricoles avant d’en avoir
parcouru plusieurs fois le cycle.

Le programme agricole doit étre envisagé dans son
aspect non seulement qualitatif, mais également quanti-
tatif, en tenant compte des possibilités de travail de chaque
cultivateur loti. Ces possibilités dépendent du nombre de
jours et d’heures dont il dispose annuellement, de I'outil-
lage mis a sa disposition, de la vitesse de son travail,
fonction & son tour des saisons et de la rapidité de crois-
sance de la végétation.

On ne possede a cet égard, il faut bien Ilavouer, que
des approximations; elles sont le résultat d’expériences
faites le plus souvent par I'lnéac avec des travailleurs
salariés; dans les moyennes dont on se sert pour établir
les programmes agricoles, on néglige trop souvent les
conditions locales et les caractéristiques particuliéres a
chaque groupement déterminé.

Si 'on tient compte, d’une part, des conditions clima-
tériques propres a I’Afrique centrale, de l'autre, des obli-
gations sociales et familiales ainsi que des occupations
accessoires du cultivateur indigéne, on admet générale-
ment que celui-ci peut travailler & ses champs cing heures
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par jour, et environ 300 jours par an. L’évaluation des
tiches se fait de fagon tout aussi approximative. Ainsi,
dans le Bas-Uele, ou la forét est du type secondaire a
parasoliers, on estime qu’il faut 75 jours pour abattre et
incinérer un hectare de forét; dans le Nord-Sankuru, avec
une forét primaire, donc beaucoup plus vigoureuse, mais
généralement moins touffue, la méme tdche est évaluée
a 60 jours de travail, en reéalité, les calculs ne seront
valables que le jour ou le cultivateur, ayant accompli un
premier cycle de rotation, n’'aura plus & abattre qu'une
simple jachére forestiere. A Yangambi, on compte
70 jours pour la forét primaire et 64 jours pour la forét
a parasoliers.

Quant au nombre de journées de travail prévues pour
les cultures proprement dites, nous n’'oserions citer tous
les chiffres qui nous ont été donnés, tant les différences
sont énormes; elles vont du simple au double, parfois du
simple au triple. 1l est rarement précisé s’il s’agit du
travail d’'un ménage ou de celui d’un homme seul. Dans
une note d’un ingénieur agronome de la station de
I'Inéac de Yangambi, le temps nécessaire pour semer,
recolter et nettoyer un hectare d’arachides est estimé a
50 jours de travail, par contre dans une autre émanant
du directeur de la station de I'Inéac de Gandajika,
le méme travail est estimé & 112 jours, plus 42 jours pour
la préparation du terrain et le sarclage.

Quant & I’Administration, soucieuse de ne pas dépasser
le maximum de 60 jours autorisé par l'article 47 du décret
du 5 décembre 1933, elle parvient & réaliser dans ses éva-
luations de véritables records; ainsi elle estime que des
impositions culturales portant sur 25 ares de coton, 25 ares
de cultures vivriéres et 36 ares de mais ne représentent,
dans la région de Gandajika, que 53 journées de travail,
alors que pour ces mémes superficies les calculs du direc-
teur de la station de I'lnéac portant sur la culture, la
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récolte et la préparation des produits (25, comme le stipu-
lent les termes du décret de 1933, donnent 96 jours ou
175 jours, suivant que les cultures vivriéres sont des ara-
chides ou du manioc. Le travail des femmes n’est pas en
cause, puisqu’elles ne sont pas soumises aux ohligations
culturales et que, d’autre part, aucune différence n’est
faite pour les célibataires.

Tout cela montre le caractére fantaisiste de ces chiffres.
[l est d’ailleurs tres difficile de les établir avec quelque
exactitude, car les paysans comme les foréts ou les champs
différent trés fort entre eux. Quant aux expériences faites
en station avec des travailleurs salariés, elles ne correspon-
dent pas a la réalité et ménent presque fatalement a une
espéce de stakanovisme, encore que cet inconvénient soit
compensé dans une certaine mesure par le fait que le
cultivateur ordinaire n’apporte pas a ses cultures le soin
d’un travailleur salarié soumis & une surveillance conti-
nuelle. De toute maniere on ne peut comparer un tra-
vailleur salarié, recruté parmi les indigénes les plus forts,
nourri convenablement et soumis & une surveillance
médicale réguliére, avec un pauvre bougre de I'intérieur,
sous-alimenté, infesté de malaria ou de bilharziose et tenu
a d’'innombrables obligations coutumiéres dont la plupart
échappent a l'observateur européen.

*
* *

Voyons & présent de fagon concréte comment se fait
I'exploitation des lotissements agricoles et les résultats
obtenus jusqu’a présent.

Au lerjanvier 1949, suivant les chiffres que nous avons
recueillis sur place, il y avait au Congo quelque 11.694
cultivateurs lotis et déja installés sur leur lot, dont 9.179

(25) Notons cependant que la préparation des produits n’est pas
toujours exigée et peut s’entendre de fagon plus ou moins large.
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ou forétet2.515 en savane (20). Les lotissements couvraient
une superficie approximative, lots de réserve compris, de
quelque 164.000 ha (27). Tous ces lotissements, a I'excep-
tion de celui de Yangambi, sont situés dans des régions
oU le coton constitue la culture principale et d’ailleurs
la plus rémunératrice; aussi occupe-t-il la place de choix
dans le cycle des rotations. La durée du cycle est variable :
environ deux ans dans le Bas-Uele, quatre ans a Yangambi,
trois ans & Luberizi, quatre ans dans le Maniema et le
Nord-Sankuru, cing ans dans la région de Gandajika.
En région forestiére, afin d’ameublir le sol et de le pré-
parer a la culture du coton, on commence par y planter
des plantes vivriéres : mais, riz, arachides; dans le Nord-
Sankuru on débute par une double culture de riz et de
manioc, ce dernier, comme nous l’avons dit, pour détruire
le feutrage de radicelles propre & la région. Vient ensuite
le coton, suivi d’une derniére culture de plantes vivriéres :
manioc avec bananiers intercalés dans le Bas-Uele, manioc
avec coton intercalaire dans le Maniema, arachides dans
le Nord-Sankuru. En région de savane, on commence
directement par le coton, qui est suivi d’une culture de
plantes vivrieres; dans la région de Gandajika on procéde
aune deuxiéme culture de coton avec arachides et haricots
intercalaires, a laquelle succede du mais et du manioc. Le
cycle de culture étant terminé, le sol est laissé en jacheére
pendant quelques années, le temps nécessaire pour sa
regénération.

Quand c'est possible, on préfére la jachere forestiére a

(12<8 Cultivateurs lotis en région forestiere ; Bas-Uele : 598; Yangambi :

Maniema : 1319, terr.” de Lodja ; 4203 terr. de Katako-Kompe :
2059 cultlvateurs Jotis en savane : Maniema : 252 vallée de la Ruzizi :
738 a Luberizi et 30 sur les lotissements collectifs de la mission anti-
erosive; terr. de Kanda-Kanda : 79%; terr. de Tshilenge : 6%.

(2f) £ 50000 dans le Bas- Uele; 7500 a . Yangambi; 22000 dans le
Maniema, 3.000 dans [a vallée de la Ruzizi; 38000 en terr. de 5
18500 en ‘terr. de Katako-Kombe; 6.000 en terr. de Kanda-Kanda et 10.000
en terr. de Tshilenge.
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la jachére par graminées, non que celle-ci soit évidem-
ment insuffisante, bien au contraire, mais la premiere
seule a fait ses preuves; en outre il sera toujours possible
de passer éventuellement de la jachére forestiere & la
jachere par graminées, tandis que le contraire, s’il faut en
croire les écologistes, serait difficile, voire impossible (28).
A la station de I'lnéac de Gandajika on a recours a la
jachére de manioc, qui semble donner satisfaction; les
cultivateurs voisins se contentent provisoirement d’une
jachére herbacée naturelle. On songe & introduire chez
eux la jachére de Pennisetum, celle de manioc leur
étant inapplicable dans I'impossibilité oU I'on se trouve
de leur en interdire la récolte pour la consommation et la
vente.

Les agronomes ne sont pas entierement d’accord sur la
durée qu’il convient d’accorder a la jachére; les études
systématiques sur la question sont malheureusement trop
récentes encore pour étre tout a fait concluantes. La ou
l'on vise & la reforestation, I'lnéac préconise un cycle
court de cultures suivi d’un cycle long de jacheres fores-
tieres. Au Maniema, un souci de prudence a fait porter Ia
la jachere a dix-sept années. Dans le Bas-Uele, ou l'on a
pu constater que les foréts n’étaient en réalité qu’'un reboi-
sement naturel sur des emplacements autrefois cultivés
par les indigénes et laissés en jachére pendant une quin-
zaine d’années, elle est de 16 ans, comme dans le Nord-
Sankuru. Enfin, @ Yangambi, également région forestiére,
elle n’'est que de 12 ans, mais le cycle des rotations ne
comprend pas la culture du coton, qui expose tout parti-
culierement le sol & la dégradation.

(29 Notons que certajns agronomes estiment qu’une rotation appro-
priee des cultures suivie d’Une jachere assez Ion?ue ne suffit pas a
assurer la régenération du sol. “[ls estiment qu’il' faut en outre des
cultures ameéliorantes (Far exemple des Iegumlneuses a enfouir comme
fumure en attendant ‘les engrals). Cfr A-L. Wuyts, Possibilites de
stabilisation des populations de la Haute-Lulua 6Comptes rendus de la
Semaine agricole de Yangambi, ®partie, pp. 770-771).
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En savane, ol il ne peut étre question de reforestation,
la jachere est beaucoup plus courte : 7 ans dans la région
de Gandajika, 5 ans dans la vallée de la Ruzizi; la Mission
anti-érosive a méme I'intention de la réduire a 2 ans. Qu’il
y ait un rapport entre la durée du cycle de cultures et la
durée de la jachere, personne n’en doute, mais nos con-
naissances sont ici encore extrémement rudimentaires; il
faudra des années, pour ne pas dire des générations, avant
de pouvoir établir ce rapport avec exactitude.

Rappelons a ce propos la fameuse querelle des couloirs
forestiers. La méthode des couloirs consiste & ne mettre
en culture dans un lot déterminé qu’une sole sur deux, de
maniére a faire alterner une sole de culture avec une sole
de forét ou de jachére (29). Le systéme a été préconisé pour
favoriser, par la proximité immédiate des semenciers, la
reforestation des terrains laissés en jachére, mais il pré-
sente des inconvénients il dissémine les bandes de terres
cultivées a travers la forét, il oblige les cultivateurs a de
plus longs déplacements, il rend plus difficile la protec-
tion contre les dégdts du gibier et des oiseaux, il multiplie
les zones d’ombrage aux lisiéres et rend la surveillance
plus difficile.

C'est pourquoi, alors que dans le Bas-Uele et a Yangambi
on considere les couloirs forestiers comme indispen-
sables, ni le Maniema ni le Nord-Sankuru ne les ont
adoptés dans leurs lotissements, convaincus que la refo-
restation se fait moins par ensemencement direct que par
germination des graines enfouies, rejet, des souches ou
sous I'influence des oiseaux: aussi lors du défrichement,
on prend la précaution de respecter les plus gros arbres,
qui doivent servir a la fois de semenciers naturels et de

(29) La profondeur du couloir, qui était au début de 50 m, a été
portée & 100 m, pour éviter au maximum [effet nuisible de l'ombrage,
tout en laissant le couloir, sur toute sa profondeur, sous I’action directe
des semenciers.
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perchoirs pour les oiseaux porteurs de graines. On dimi-
nue par le fait méme le lourd travail de l'abatage.

Or, récemment, une équipe de spécialistes a prétendu
que les couloirs de forét primaire ne jouent qu’un
role négligeable dans la reconstitution de la jachére
forestiére; les essences qu’on y rencontre sont en effet,
pour la plupart, d’espéces différentes. A quoi les partisans
des couloirs font remarquer avec raison que cela n’est
plus vrai lors de la seconde recolonisation. Ces observa-
tions prouvent que le probleme n’est pas mur.

En région de savane I'incertitude est bien plus grande
encore; ici aussi les recherches devront &tre poussées
activement si l'on veut éviter que tout le systéme des lotis-
sements agricoles n’aboutisse plus tard a des surprises
désagréables. Sans doute, a la station de [I'Inéac de
Gandajika, les cultivateurs installés en 1936 et qui ont
recommencé le cycle cette année ont-ils obtenu des récoltes
de coton nettement supérieures, mais comment prouver
avec certitude que cet accroissement est di a la jachere,
méme s'il est établi qu’il n’est pas d0 & des conditions
climatériques particulieres, a l'utilisation d’une variété
différente de coton, ou & ['amélioration des méthodes de
culture et de récolte ? Il faudra quelques années d’expé-
rience encore, semble-t-il, avant de pouvoir émettre des
conclusions certaines.

Comment les indigénes réalisent-ils ces programmes ?
Dans I'exécution des travaux qui leur sont imposés, ils
obéissent généralement & des sentiments ou I'individua-
lisme se méle a I'esprit de solidarité. Ils savent parfaite-
ment qu’ils peuvent avoir besoin les uns des autres, mais
il est tout a fait inexact de prétendre que le principe du
champ collectif leur est familier et qu’ils saccommode-
raient fort bien de propritétés communes et de travaux a
bénéfice collectif (30). Les lotissements individuels flattent

t(%% g. Tondeur, La conservation du sol au Congo belge, pp. 255, 256
e
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davantage leur égocentrisme que les lotissements collectifs
tels que les préconise la Mission anti-érosive dans la vallée
de la Ruzizi. Tout autre est la question de savoir si cet
individualisme répond aux exigences du développement
agricole de la Colonie.

Si Pindigene est individualiste a I'extréme, ce n’est pas
qu'il ait le sens de la propriété fonciére individuelle.
Jusqu’a présent, celle-ci lui est restée totalement étran-
gére, non pour des raisons quelconques d’idéologie, mais
parce qu’il n’en voit pas l'utilité, méme de son point de
vue strictement individuel. C’est pourquoi le systéme
des lotissements collectifs, tel qu’il fonctionne chez les
Turumbu & Yangambi, ou la forét est collective mais le
champ individuel, est parfaitement adapté & leur men-
talité.

Leur individualisme n’exclut pas I'entr’aide. Dans le
passé, les défrichements, la chasse et la péche se faisaient
généralement en commun. Dans les lotissements collec-
tifs, I'abatage de la forét se fait en commun comme autre-
fois, sous la direction du chef du groupement; dans les
lotissements individuels, bien que |’abatage soit imposé
individuellement a chaque cultivateur, il est trés fréquent
que ce travail se fasse en commun, surtout si les cultiva-
teurs sont groupés par familles.

C’est une des raisons pour lesquelles ce regroupement
est souhaitable; il favorise I’entr’aide familiale; la loi de
solidarité pourra jouer chaque fois qu’un cultivateur sera
dans I'incapacité provisoire d’effectuer ses cultures, d’en-
tretenir ses récoltes ou d’en recueillir les fruits. Et c’est
tout @ l'avantage du systeme des lotissements agricoles.
Le voisinage des parents peut avoir en méme temps une
excellente influence sur le moral des cultivateurs; les
paysans, et surtout leurs femmes, travaillent toujours plus
volontiers & leurs champs s'ils peuvent le faire en méme
temps et @ proximité immédiate de leurs parents ou amis.
Cette synchronisation n’est pas un travail collectif, mais
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une manifestation de I'instinct grégaire dont il ne faut pas
sous-estimer I'influence.

On parle toujours du travail des cultivateurs indigenes;
en réalité, mieux vaudrait parler du travail de leurs
femmes. En dehors peut-étre des lotissements agricoles des
territoires de Kanda-Kanda et de Tshilenge, ou la popula-
tion, dans son ensemble, tient pour honorable le travail
de la terre et ol les hommes sont habitués depuis long-
temps a participer aux travaux des champs, dans la plu-
part des autres lotissements vivent des populations pour
qui lagriculture, a I’exception de I’abatage de la forét, a
toujours été I'apanage des femmes. C’est dire que dans les
lotissements la réalisation du programme agricole repose
avant tout sur les femmes (31). Or, il semble bien qu’on
n’en ait pas tenu compte suffisamment en élaborant les
programmes.

Tout le systéme des cultures obligatoires peche par la
base si les prestations a fournir sont calculées comme si
elles incombaient uniquement aux hommes, alors qu’en
réalité, dans la plupart des cas, elles vont retomber en
ordre principal sur les femmes. Nous n’avons pas le droit
d’ignorer la coutume ou de faire semblant de I'ignorer ou
de prétendre qu’elle ne nous regarde pas. Que les presta-
tions exigées dans certains lotissements soient excessives,
du moins dans les conditions actuelles et a certaines
périodes de I'année, cela parait évident, mais elles le sont
surtout pour la femme. C’est pour tranquilliser notre com
science qu’un décret officiel ne leur impose que « l'entre-
tien du village et le désherbage des chemins », alors qu’on
sait fort bien qu’aussi longtemps que les meurs indigénes
n’auront pas changé ou aussi longtemps qu’on ne sera pas
parvenu & faire retomber effectivement sur les hommes
eux-mémes la charge des cultures obligatoires, ce sont les
femmes qui en porteront le poids principal.

(31)  Ainsi le polygame loti divisera-t-il généralement son lot en autant
de parts qu'il a de femmes.



Village de cultivateurs lotis & Yangunda.
Lotissements agricoles de Katako-Kombe (Nord-Sankuru).

Labour par traction bovine.
Lotissements agricoles de Luberizi (Mission anti-érosive).
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Et que dire des conséquences sociales que peut entrainer
un travail exagéré pour la femme noire ? Nous avons déja
fait remarquer que les cultures obligatoires, poussées au
point ou elles le sont dans les lotissements agricoles, favo-
risent indirectement la polygamie. Mais a-t-on songé a
leur influence sur la natalité ? Dans une étude récente,
dont chacun s’accorde & reconnaitre le sérieux et l'objec-
tivité, le R. P. Lamal écrit a propos du Kwango : « Le
joug des cultures obligatoires, pourtant absolument néces-
saires, pése lourdement sur les femmes, mais surtout sur
les femmes de monogames, qui constituent plus de la
moitié du groupe des femmes mariées. Que de fois, posant
la question & la femme d’un monogame : « Pourquoi
n'avez-vous qu’'un enfant 2 », j’ai eu la réponse
« Si j'avais des enfants, qui ferait les champs de
» PEtat 2 » »n

Nous avons recu des réponses du méme genre dans cer-
tains lotissements situés dans le sud du territoire de
Katako-Kombe, et ou des cultivateurs affirmaient qu’il
était impossible a leur femme de soccuper a la fois de
leurs enfants et des lotissements. Un cultivateur mono-
game, pere de quatre enfants, chose trés rare dans Ia
région, nous affirmait avoir été condamné pour retard
dans I'exécution du programme agricole, parce que sa
jeune femme, qui avait eu des grossesses assez rappro-
chées, et par la méme fort occupée par les soins & donner
a ses enfants, avait été incapable de I'aider comme il et
fallu dans les travaux des champs. Nous n’avons pu,
comme nous laurions voulu, contréler la véracité du fait,
gtayé par des témoignages concordants, mais il est certain
qu’il faut étre extrémement vigilant si I'on veut que les

(3) Fr. ramal, Essai d’étude demo raphique d’une poBuIatlon du
Kwango. Les Basuku du territoire de Feshi (Mém. de I'lrut, Royal Col.
Relge sect des Sc. mor. et polit., coll. |n8 t. XV, fasc. 4, Bruxelles,
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lotissements contribuent au relévement de la natalité et ne
donnent pas au contraire le coup de grace & des popula-
tions en déclin.

A la fois pour réduire le travail et par souci de propa-
gande, I'’Administration locale a généralement exempté
les cultivateurs lotis de toutes les corvées autres que celles
intéressant directement les lotissements, comme l['aména-
gement et 'entretien des pistes, la construction et I'entre-
tien des villages. Sans sous-estimer le poids de ces der-
niéres corvées, surtout dans les lotissements & leurs débuts,
elles sont cependant moins lourdes que les autres.

Dans certains lotissements, les cultivateurs regoivent
une attestation écrite (39. Ces attestations n’ont pas grande
valeur par elles-mémes, rédigées comme elles le sont sou-
vent en termes plus ou moins équivoques. 11 faut faire
confiance a l'administrateur territorial, de qui dépend
finalement, avec ou sans attestation, le sort des indigenes
lotis. Ces attestations ont malgré tout un effet psycholo-
gique qui n’est pas négligeable.

Le travail demandé au cultivateur loti parait lourd, com-
paré a son revenu. 11y a disproportion entre les deux,
méme si les terres soumises aux rotations donnent leur
maximum de rendement. Il faut donc trouver le moyen de
réduire fortement I'un sans diminuer ['autre. Il faudrait
avant tout améliorer l'outillage de I'indigéne. S’imagine-
t-on le gaspillage de main-d’®uvre que représente I'aba-

(33) Au Maniema, l’attestation est rédigée comme suit : «Le nommé
........................ . du livret ..., sest inscrit comme volontaire pour le
Baysannat indigéne et a choisi'la parcelle n° ... lotissement ... :
loc n° » et est signée par |'Adminisirateur de territoire et
’Agronome de zone. Dans 1a vallée de la Ruzizi, coté Urundi, le culti-
vateur loti recoit une attestation de I’Administrateur territorial certifiant
que «la parcelle n® ... du Centre de Pak/sannat |nd|?ene 1S
est occupée d'une fagon permanente et a son profit exclusif par le
11071 11 - {1 —— VT Ce dernier
ou Ses ayants droit gventuels pourront seuls fa|re valoir des droits sur
les consfructions y érigées et sur les cultures y établies »
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tage de la grosse forét avec la machette ou une petite
hache, le labour de la terre avec comme seul instrument
la houe traditionnelle, ou encore le décortiquage des ara-
chides & la main ou celui du paddy avec un simple
pilon ?

L'une des premiéres choses auxquelles on ait songé
dans les lotissements est la suppression du portage. A
I’heure actuelle, tous les lotissements sont pratiquement
reliés & une grand’route par des pistes plus ou moins
carrossables ou par de larges sentiers susceptibles de le
devenir,

Mais il ne suffit pas d’avoir des pistes, il faut aussi des
vehicules. L'obstacle est ici I'extréme pauvreté des culti-
vateurs et I’absence de coopératives ou d’organismes de
crédit susceptibles de leur venir en aide. On y remédie,
dans quelques lotissements, en introduisant petit a petit
des moyens de transport extrémement simples comme des
brouettes ou des charrettes a bras a une ou deux roues;
ailleurs on songe aux &nes, sujets de tant de désillusions,
ou aux charrettes a beufs, particuliérement indiquées
dans les régions d’élevage, mais qui exigent la formation
de bouviers, le dressage des beufs et... au moins une paire
de beeufs par paysan. Plus tard, évidemment, viendront
les camions, mais on en est encore loin.

En région forestiére il faudrait en tout premier lieu
faciliter I'abatage de la forét, travail toujours éreintant.
Jusqu’a présent, rien n’a été fait pour l'alléger. L’emploi
de scies mécaniques et de techniques modernes semblerait
tout indiqué (34). En attendant, il y aurait avantage
déja a utiliser les scies a main et les haches de bdcheron;
mais on se heurte parfois & I'inertie des indigénes, accro-
chés a leurs vieilles habitudes et a leur méfiance, comme

(M) Le Gouvernement a commandé récemment, a titre expérimental,
une scie @ chaine mue électriguement dont on espére les meilleurs
résultats.
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tous les paysans du monde, pour les innovations; c’est
toute une oeuvre d’éducation & entreprendre depuis I’école.

Enfin, le traitement des produits pourrait étre amélioré
rapidement et dans une trés large mesure; la femme serait
la premiére a en bénéficier. Le directeur de la station de
I'Inéac de Gandajika a calculé que le traitement des
produits représente actuellement 77 % du travail total
d’un cultivateur loti de sa région, et qu’avec une petite
installation d’un codt approximatif de 500.000 francs,
comprenant une égreneuse & mais, une décortiqueuse
d'arachides, un moulin & farine, une batteuse pour hari-
cots, un coupe-racines, un tarare el un moteur a gazoil,
on pourrait traiter mécaniquement les produits de 4.000
paysans et économiser ainsi chaque année quelque 37.817
journées de 5 heures de travail. Puisse un colon ou mieux
encore une coopérative indigéne s’intéresser a pareille
entreprise !

Quant aux travaux de culture eux-mémes, il n’est
pas question pour le moment de les mécaniser, encore
que l'agriculture indigene devra fatalement y arriver. En
region forestiere, les souches, qu’on laisse en place, obli-
gent a renoncer momentanément aux machines pour les
travaux culturaux proprement dits. Mais en région de
savane il en va autrement. Encore faut-il se montrer pru-
dent, comme en témoigne I'expérience décevante du
« Groundnut scheme » du Tanganyika Territory. Au
Congo, le Sineloka a fait, @ Tshabobo, dans le Lomami,
des essais de motoculture; malheureusement ces essais ont
été abandonnés avant, semble-t-il, d’avoir pu étre con-
cluants. Des labours au moyen de charrues a traction
bovine, aprés dessouchement intégral et établissement de
terrasses drainantes, sont actuellement poursuivis dans la
vallée de la Ruzizi sous la direction de la Mission anti-
érosive et également en région de Sandoa. Il est encore
trop tot pour se prononcer aleur sujet. Il n’est pas douteux
que I’introduction du travail mécanique dans les lotisse-
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ments remettra en question la dimension des lots; le pay-
san ne pourra plus se contenter de 9 & 12 ha, jacheres
comprises.

*
* %

Comment faire respecter par les indigénes le pro-
gramme des rotations et la durée de la jachére ? Actuel-
lement cela n’est possible que par une surveillance
continuelle des agronomes européens et des agents de
propagande agricole, surveillance d’ailleurs facilitée par
I'uniformité des lots et leur juxtaposition. Ces fonction-
naires et agents, aidés de moniteurs agricoles indigenes,
circulent dans les lotissements et veillent a l'observance
stricte par les cultivateurs du calendrier agricole établi
parfois jusque dans les moindres détails par le service de
I’Agriculture. Dans les lotissements individuels, pour
faciliter la surveillance sur tous les lots d’'un méme bloc,
I'alignement des cultures est exigé chaque année.

On peut s’étonner a premiére vue de la nécessité d'une
surveillance aussi suivie quand on songe a l'intérét qu'a
I'indigéne a se soumettre aux mesures qui lui sont pré-
sentées. Plusieurs raisons l'expliquent. Si, dans certains
lotissements, 011 a fait un réel effort pour faire comprendre
aux cultivateurs les avantages des nouvelles méthodes,
ailleurs 011 ne s’est pas donné la peine d’expliquer quoi que
ce soit aux indigénes, ou I'on s’est contenté d’en informer
quelques chefs ou notables.

En plusieurs endroits, les paysans nous ont paru n’avoir
rien compris au nouveau systeme. La plupart exécutent
les rotations indiquées par crainte de I’Européen ou, au
contraire, parce qu’ils ont confiance en lui, mais rares sont
ceux qui le font par conviction personnelle. Et pourtant
ce n’est pas qu’ils soient incapables de comprendre le
mécanisme des lotissements; ne rappelle-t-il pas les mesu-
res conservatoires d’autrefois, et les méthodes imposées
dans les lotissements sont-elles, aprés tout, autre chose
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que des méthodes traditionnelles perfectionnées par la
science de I’Européen ?

Evidemment, aussi longtemps que les indigénes n’au-
ront pas compris parfaitement ce qu’on leur veut, il ne
sera pas possible de reldcher la surveillance. Mais l'au-
raient-ils méme compris, il faudra encore lutter contre
leur inertie, leur imprévoyance, leur égocentrisme, leur
indifférence pour les mesures d’intérét général. Avec les
Noirs, si extrémement dociles, cette surveillance est rela-
tivement facile, comme le prouve le nombre réduit des
sanctions pénales prises, en vertu de l'article 50 du décret
de 1933 et grdce a une interprétation assez large de l'arti-
cle 46. Pour tout le territoire de Buta, comprenant 33.480
contribuables en milieu coutumier, le tribunal de police
a condamné pour infraction aux dispositions sur les cul-
tures obligatoires 604 indigénes en 1946 et 177 en 1947,
Il faut ajouter a ces chiffres une cinquantaine de condam-
nations par les juridictions indigénes. ME&me docilité en
général dans le Maniema et dans le Nord-Sankuru. Dans
les lotissements du territoire de Lodja, on n’a relevé que
1,7 % de réfractaires, a peine 2 % dans le nord du terri-
toire de Katako-Komhbe et 1 % chez les Bena Sona du terri-
toire de Kanda-Kanda. Ailleurs, ces chiffres sont plus
élevés, mais le caractére de l'agronome, officier de police
judiciaire, y est peut-&tre pour quelque chose. Sans doute,
il n’y a pas que l'article 46 du décret de 1933 pour faire
pression sur les indigenes. Les dispositions qui les con-
cernent sont si nomhbreuses que peu sont tout & fait en
regle; ils le savent et c’est pourquoi ils ne tiennent nulle-
ment & mécontenter l'agronome.

Quoi qu’il en soit, le fait est 14, il y a peu d'indiscipline
dans les lotissements. Et point n’est besoin pour cela que
I'agronome visite continuellement les champs; en terri-
toire de Lodja, par exemple, chaque cultivateur recoit
deux visites en moyenne par an; il suffit de quelques
moniteurs agricoles et d’un agronome établi & demeure
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a proximité des lotissements. Mais si les cultivateurs lotis
acceptent volontiers les méthodes qui leur sont imposées,
leurs dirigeants européens sont unanimes & reconnaitre
que la plupart d’entre eux, abandonnés a eux-mémes,
reviendraient, en moins d’une année, a leurs anciennes
habitudes, preuve que I'éducation de I'indigéne est encore
loin d’étre faite.

Or, cette surveillance continuelle a des effets psycholo-
giques regrettables. Bien Tles cultivateurs lotis se rangent
ni plus ni moins parmi les travailleurs salariés et consi-
dérent les lots comme des champs appartenant & I'Etat.
C'est 1a un état d’esprit peu favorable a la naissance d’une
vraie classe paysanne telle que la voulait le Gouverneur
général Ryekmans lorsqu’il en parlait en 1939, dans un
discours au Conseil du Gouvernement, comme d’«une
classe nomhbreuse et satisfaite d’agriculteurs attachés a
la terre, travaillant leur propre sol et tirant de sa culture
des ressources suffisantes pour satisfaire a tous leurs
besoins ». Les cultivateurs lotis ne deviendront de véri-
tables paysans que le jour ou ilsauront pleinement réalisé
qu’il y va de leur intérét, et ou ils appliqueront d’eux-
mémes, pour les avoir comprises, les nouvelles méthodes
culturales, sans la menace d’une sanction quelconque (39).

Mais 011 tourne dans un cercle vicieux. Sans contrainte,
il parait impossible de faire progresser I'indigene, et,
d'autre part, soumis & la contrainte, il restera ce qu’il
est, parce qu’il s’en remettra & [‘autorité européenne
pour organiser sa vie. Pour en sortir, il faudrait admettre

(33)  «Au point tle vue des indigénes, écrivait le Gouverneur général
en décembre dernier, dans des instructions au sujet des lotissements,
il est bien possible qu’ils n'acceptent pas d’emblée les formules préco
nisées; il y aura donc lieu de suivre méticuleusement leurs réactions
tout en les instruisant du but que nous poursuivons et des avantages
que nous sommes décidés & leur accorder. Une grande circonspection
s'impose & cet égard, sous peine de courir non seulement & des échecs,
mais & une opposition irréductible des milieux intéressés ».
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que la contrainte n’'a pas une valeur éducative par elle-
méme; éduquer I'indigéne, c’est lui apprendre a se diri-
ger lui-méme, c’est lacher progressivement la bride et
lui laisser faire sa propre expérience. Or, reconnaissons
qu’'a ce point de vue I'indigéne recule plus qu’il ne pro-
gresse. Sa docilité n’est que de I'inertie. Tel groupement
qui, avant notre occupation, prenait de lui-méme des
mesures pour sauver la fertilité du sol et qui se contente
aujourd’hui de respecter nos reglements, parce qu'il craint
la sanction, ne prendra plus aucune précaution le jour ol
nous reldcherons notre surveillance (36).

[l'y a trente ans qu’on parle et reparle de l'action édu-
cative de la contrainte, trente ans au cours desquels — les
témoins sont l1a qui l'affirment — 1la nonchalance et
I'inertie du Noir n'ont cessé de s’aggraver. Alors, on peut
se demander si le responsable de cette aggravation d’un
mal, hélas !trop réel n’est pas pour une bonne part I'abus
de la contrainte. A force de lui dicter tous les jours sa
conduite, n’'a-t-on pas détruit petit & petit chez I'indigéne
le peu d’initiative dont il était capable ? Comme nous le
disions récemment, «ce dont I'indigene souffre le plus
aujourd’hui c’est d’'un manque de liberté. Ce n’est pas en
intervenant a tout propos, en multipliant les reglements
et en réduisant au minimum son libre choix dans l'action,
que nous lui inculquerons le golt du travail et 'amour
du terroir. On ne pourrait dans une colonie se passer
d’un certain dirigisme et il est bon de savoir a l'occa-
sion imposer des corvées désagréables pour le bien
méme de ceux qui doivent les supporter; encore faut-il
éviter de briser toute initiative, d’interdire toute fantaisie
et de transformer petit a petit un étre libre en une méca-
nigue inhumaine. Pareille mécanique, si parfaitement

(36). L'expérience de Gandajika en fait foi. Le relachement de la
surveillance ‘pendant la guerré eut pour conséquence un abandon
presque généralise des nouvelles techniques.
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agencée qu’elle puisse étre pour un rendement immédiat,
porte en elle un germe de mort fait d’ennui et de déses-
pérance » (37)-

Dans le méme ordre d’idées, nous sommes-nous
demandé si I'inertie croissante des indigénes et leur apa-
thie de plus en plus généralisée, si I'incapacité des chefs
et leur manque d’esprit d’initiative n’étaient pas le fait
en partie d’un interventionnisme exagéré de notre
part (38).

Il est temps d’apprendre ou de réapprendre & I'indigéne
le sens de ses responsabilités, de lui donner le golt du
travail, parce que c’est son travail et qu’il est le premier
a en profiter, de le réveiller de sa torpeur séculaire et d’en
faire petit a petit un homme libre.

Nous avons voulu des résultats économiques immédiats
sans comprendre qu’en forcant la machine nous risquions
de la détériorer définitivement. A cet égard, ayons la fran-
chise de le reconnaitre, 'ONU a raison lorsqu’elle estime
« que les chefs pourraient &tre investis d'une plus grande
autorité et assumer plus de responsabilités dans laconduite
des affaires indigénes, de facon & ne pas rester de simples

(37I) G. Maltengreau, La situation actuelle des |nd|?énes au Congo belge
(BUIl, des séances de I'Inst. Boyal Col. Belge, t. XVIIT, 197, n» 1, p. 220).
(35 Cet interventionnisme n’est pas. toujours éclairg et I'indigene
commence a ne plus prendre nos experiences tres au serieux. Nous les
avons trop fréquemment bousculés, toujours sous. prétexte de leur
intérét. Prenons I'exemple de la vallée de la Ruziz : Les |nd|§i_enes
vivaient autrefois plus ou moins_ éparpillés le. long des axes routiers;
en 1945 — nous parlons des indigenes de la région “de Luberizi — on a
disloqué ces villages pour les diSperser a nouveau sur les parcelles des
lotissements individugls; & présent, on envisage de les regrouper dans
des villages, situés a proximite des lotisseménts collectifS. Comme le
signalaita juste titre un agronome de la Colonie : «dans chaque cas,
les indigenés ont di abandonner leur habitation, leur enclos, leurs
Betltes cultures domestiques, leurs arbustes, etc., et s’installer en pleine
rousse ou en plein champ, réédifier une case, un_enclos, etc, »

Pour prendre un autre exemple, dans le territoire de Tshilenge on
nous @ Cité des wllages (éUI avaient été déplaces sept fois par I'Admi-
nistration au cours des dix dernieres annees.
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sous-ordres des administrateurs territoriaux », et qu’il fau-
drait établir ou réorganiser aupres des autorités indigénes
a divers échelons des conseils locaux qui seraient compo-
sés de représentants choisis par la population et a qui
seraient attribués par des textes législatifs certains pou-
voirs et certaines fonctions en matiére d’affaires locales.
Sans doute, est-ce la une espéce de démocratie, mais c’est
la démocratie qui fait I’éducation des peuples. lls n'en sont
pas capables? C’est le faux alibi de tous les pouvoirs auto-
ritaires. 11 est pourtant clair que ce n’est pas en enlevant
aux individus toutes les responsablités qu’on leur appren-
dra a en assumer. A force de nous substituer a I’indigéne,
bientdt, si nous n’y prenons garde, un fonctionnarisme
hypertrophié tuera toute initiative privée. Et c’est vrai en
agriculture comme dans n’importe quel domaine poli-
tique.

Des fonctionnaires soccupant de lotissements agricoles
ont pressenti le danger. Dans le Bas-Uele, on s’est efforcé
d’associer les indigénes a l'euvre a réaliser en la leur
expliguant longuement et en les consultant sur toutes les
mesures préconisées; on a décidé aussi de faire des réu-
nions trimestrielles au chef-lieu de chaque chefferie, pré-
sidées par I'Administrateur territorial en charge des lotis-
sements; toutes les demandes ou litiges relatifs a ceux-ci y
seront présentés. Ce sont 13 d’excellentes initiatives, qu’on
aimerait voir se généraliser.

Mais cela ne suffit pas. Pourquoi, en matiére d'agricul-
ture, et plus spécialement en matiére de lotissements o
I'intérét des indigénes est incontestablement en jeu, au
lieu de recourir a un arrété du Gouverneur de province,
ne demanderait-on pas au chef indigéne de prendre lui-
méme, suivant des directives données, les reglements
nécessaires? Eventuellement, comme [|'écrivait M. Ton-
deur, il faudrait transférer aux Conseils indigénes de col-
lectivités organisées lautorité voulue pour prendre cer-



_ Source_caf)tée chez les Bena Sona.
Lotissements agricoles en territoire de Kanda-Kanda.
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tains reglements d'utilisation des terres communes (39).
On respecterait ainsi davantage la tradition; c’est le chef
de famille ou le chef politique qui faisait autrefois la répar-
tition du sol, imposait les reboisements, les mesures contre
I’érosion et dirigeait les cultures. Pourquoi ne pas leur
rendre ou méme, s’il le faut, leur donner ce pouvoir? Mal-
heureusement, l'esprit sinon la lettre du décret de 1933
est de moins en moins respecté.

*
* *

Sa récolte faite, le cultivateur loti en garde de quoi sub-
venir a ses besoins et a ceux de sa famille et vend ou cher-
che a vendre le restant. Cette vente est encore loin de
s’effectuer dans de bonnes conditions. Le programme
agricole — nous I’avons fait remarquer déja — a trop
négligé la question des débouchés intérieurs et extérieurs
et des possibilités d’évacuation. Si le coton trouve ache-
teur sans difficulté, pour d’antres produits vivriers il y a
mévente; de toutes fagons leur prix en est extrémement
bas. Il s’ensuit que les rentrées d’un cultivateur loti tra-
vaillant dur toute Il'année sont fort inférieures aux
salaires payés dans les entreprises européennes ou a ce que
peut gagner un habitant d’une agglomération extra-
coutumiere.

Au prix actuel du coton et des produits vivriers, les
revenus des paysans lotis sont de 5.000 francs en moyenne
par an dans larégion de Gandajika, de 2.000 a 2.500 francs
au Maniema, d’environ 2.000 francs dans le Bas-Uele et en
territoire de Lodja, de 1.500 francs dans le nord du terri-
toire de Katako-Kombe et de 800 & 900 francs seulement
dans le sud de ce méme territoire.

Laissons de cO0té les deux extrémes et retenons le gain
moyen de 2.000 francs; c’est moins de la moitié de ce que

@) G. Tondeur, La conservation du sol an Congo belge, p. 253
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touche en especes un travailleur salarié ordinaire dans un
grand centre industriel ou les salaires sont en hausse con-
stante et ou les ouvriers bénéficient en outre de nombreux
avantages en nature. Sans doute, le colt réel de la vie
n’est pas le méme partout, mais celle différence du pou-
voir d’achat s’estompera quand les grands centres cesse-
ront d’&tre surpeuplés. Ce n’est pas sur la base d’un revenu
annuel de 2.000 ou méme de 5.000 francs qu’on peut édi-
fier un véritable paysannat indigéne. Nous touchons ici
au neud du probleme, a son aspect spécifiguement éco-
nomique, auquel il convient de s’arréter un instant.

Pour accrofitre les revenus de I'indigéne, il faut, d’une
part, valoriser sa production et, d'autre part, l'augmenter
en mettant a sa disposition un outillage adéquat. Inutile
d’y songer sans l'intervention des coopératives agricoles
aidées financiérement, au début tout au moins, par une
espece de société de crédit au paysannat indigene.

L'utilité des coopératives agricoles indigenes ne de-
demande plus & étre soulignée; elle 1'a été maintes fois au
cours de ces derniéres années et un projet de décret les
organisant est actuellement en préparation.

Les coopératives d'agriculteurs visent avant tout a doter
les participants de moyens de production qu’un cultiva-
teur isolé serait dans I'impossibilité d’acquérir, a amélio-
rer la qualité des produits par lacquisition de graines
sélectionnées, a traiter le produit des récoltes par des
moyens mécaniques, a assurer leur évacuation dans les
meilleures conditions et leur réalisation au prix maxi-
mum, sans compter les nombreuses autres activités d'une
coopérative a fonctions multiples comme doit I'8tre une
coopérative rurale.

Jusqu’a présent aucune coopérative rurale digne de ce
nom ne fonctionne a la Colonie. Les quatre coopératives
créées chez les Babwa, la coopérative des Turumbu et la
coopérative des Bena Tshamba ne sont que les embryons
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d’'une organisation qui n’a de la coopérative que le nom.
Dans le Bas-Uele, quatre coopératives ont été constituées
sur la base de la chefferie, la filiation se faisant individuel-
lement et volontairement, moyennant le versement d’une
part sociale de dix francs. Pratiquement, tous les cultiva-
teurs lotis sont membres de la coopérative. Le chef n’est
pas le gérant de la coopérative, celle-ci étant administrée
par un Comité de direction de sept membres élus pour
trois ans par l'assemblée générale, et par un gérant dési-
gné par le Comité de direction et agréé par I'Administra-
teur territorial. Il est prévu, en outre, un conseiller euro-
péen désigné par le Commissaire de district avec des pou-
voirs assez importants; il doit notamment entériner toutes
les décisions du Comité de direction. Il y a enfin un
Comité de surveillance de trois Européens désignés par le
Commissaire de district. C'est I'assemblée générale qui
se prononce sur l'affectation de I'excédent favorable du
bilan. Cet excédent est affecté au paiement de ristournes
aux coopérateurs proportionnellement & leurs apports et
éventuellement & des euvres d’intérét général.

En réalité, il s’agit d’une sorte de groupement de vente
du coton et de graines de coton; la coopérative a d’ailleurs
été présentée comme telle aux planteurs. Ceux-ci n’ont
pas la moindre idée de ce qu’est une coopérative; sa coin-
cidence avec la chefferie, la présence du chef et des nota-
bles dans le Comité de direction ne sont pas faites pour
leur en donner une idée exacte. On constate, d’autre part,
qu’en réalité l'organisme est entierement dans les mains
du conseiller européen, qui n’est autre que I"Administra-
teur territorial ayant le lotissement en charge. Il sera bien
difficile de faire de ce nouvel organisme une véritable
coopérative et de s’en servir pour I’éducation du coopéra-
teur indigéne.

Un organisme du méme genre fonctionne chez les Bena
Tshamba sur la base du nouveau décret cotonnier. Ici
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encore il ne s’agit pas d’une coopérative proprement dite.
Ce sont des crédits mis & la disposition de l'agronome pour
le lotissement dont il a la charge et le résultat d’une inter-
vention bénévole de la Cotonco pour doter les cultivateurs
lotis d’un début d'outillage : décortiqueuses d’arachides,
égreneuses de mais et quelques charrettes a bras.

Quant & la coopérative des Turumbu, congue a l'origine
pour devenir une véritable coopérative, elle n’est en fait,
aujourd’hui, qu’un organisme de vente assurant a I'Inéac
une partie de la production des cultivateurs lotis. L’affi-
liation y est obligatoire, sans part sociale & payer. Exclu-
sivement sous direction européenne, elle est pratiquement
gérée par un agronome de la Colonie qui réunit de temps
a autre le Conseil de secteur pour P'informer des décisions
prises. Son activité économique consiste a acheter toute la
production des coopérateurs au prix fixé par le Gouverne-
ment, puis de revendre les vivres a [I'lnéac et les
semences sélectionnées aux paysans. La différence entre le
prix d’achat et le prix de vente sert tout d’abord a couvrir
les frais généraux : amortissement et entretien d’un
camion, construction et entretien des postes d’achat, frais
de transport, rémunération du personnel, etc. Sur le res-
tant, 6 % du prix d’achat sont versés & titre de prime aux
autorités indigénes (1 % au chef de secteur, 2 % au chef de
clan et 3 % au chef de famille). Enfin 10 % du prix d’achat
sont inscrits au livret d’épargne du vendeur. S’il reste un
excédent, il rentre dans la caisse de la coopérative pour
couvrir les dépenses d’'intérét général.

En réalité, la coopérative est considérée par le planteur
comme une duperie, car le prix d’achat fixé par le Gou-
vernement est inférieur au prix moyen du marché libre et
surtout au prix du marché clandestin. Une grande partie
de la production est achetée, en effet, par les Lokele, qui
vont ensuite la revendre a Stanleyville. Quelques chiffres
donnent une idée de ce marché noir :pour les 1.000 culti-
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valeurs des lotissements Turumbu, I'Inéac prévoyait les
minima théoriques suivants : 8.500 tonnes de bananes,
4.500 tonnes de manioc, 500 tonnes de paddy, 500 tonnes
de mais, et 40 tonnes d’aracliides. Pour leur consomma-
tion personnelle, on estime que les cultivateurs et leurs
familles ont eu besoin de 500 tonnes de bananes,
100 tonnes de paddy, 500 tonnes de manioc el 200 tonnes
de mais. L'lnéac aurait donc du acheter 8.000 tonnes de
bananes, 4.000 tonnes de manioc, 400 tonnes de paddy,
300 tonnes de mais et 40 tonnes d’arachides. Au lieu de
cela, elle a acheté 280 tonnes de bananes, 192 tonnes de
manioc, 152 tonnes de paddy, 49 tonnes de mais et
3 tonnes d’arachides. Evidemment, la plupart des cultiva-
teurs sont loin d’atteindre les minima théoriques prévus
par I'lnéac, mais cela donne une idée du succés de la
coopérative. Notons qu’en 1947 la moyenne des sommes
payées pour leurs produits aux coopérateurs a été de
207 francs et qu’a la caisse d’épargne, aprés trois années
d'activité, le planteur le plus riche posséde 300 francs tan-
dis qu’'un autre posséde 35 centimes.

Les activités de la coopérative sont des plus variées :elle
s‘occupe de l'attribution des terres, du lotissement et de la
distribution des parcelles dans les couloirs, de la propa-
gande agricole, de la construction de routes, de la vente,
de I'entreposage et du transport des produits, de la caisse
d’épargne, d’observations météorologiques, de ['état-
civil, etc. La plupart de ces activités n'ont rien a voir avec
une coopérative et celle-ci ne fait pas autre chose que se
substituer & ’Etat, & I'lnéac et aux circonscriptions indi-
genes. Bref, si nous nous sommes arrété un peu longue-
ment a cet organisme, c’est parce qu'il est un exemple
assez typique de ce qu’une coopérative ne doit pas étre.

Ainsi donc, il n’existe pas encore de véritable coopéra-
tive dans les lotissements. La création de cet organisme
serait d’ailleurs trés difficile avant une mesure législa-
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tive lui octroyant la personnalité civile. Ne retenons de
tout ceci qu’une chose : les lotissements doivent aboutir
a un échec silerevenu du cultivateur n’est pas releveé, soit
par l'action des coopératives, soit autrement,

Mais, méme appuyés par les coopératives, les lotisse-
ments agricoles seuls ne parviendront pas a sauver l'agri-
culture indigéne. Que leur action combinée constitue un
énorme progrés sur le passé, cela n’est pas douteux, mais
cette action ne suffit pas a briser le cercle vicieux dont par-
lait en 1946 le Gouverneur général Ryckmans: «Le paysan
produit mal parce qu’il est pauvre et il est pauvre parce
qu’il n'a pas de quoi se payer les moyens de produire
mieux » Les coopératives sont de nature & améliorer sa
situation, ne flt-ce qu’en diminuant I'exploitation dont
il est actuellement trop fréquemment I'objet, mais cette
amélioration, aussi longtemps que l'agriculture restera au
stade ou elle est actuellement, pourra tout au plus contri-
buer & couvrir quelques-uns de ses besoins vitaux, sans
parvenir & doter I'agriculture congolaise de moyens sus-
ceptibles d’accroitre sensiblement sa production. Et l'on
retombe dans le méme cercle vicieux : l'agriculteur ne
peut acquérir ces moyens que s'il produit davantage et il
ne peut produire davantage que s’il dispose de ces moyens.
Pour en sortir, il faut une intervention extérieure. La
Belgique devrait avancer au Fonds du Bien-Etre Indigéne
OU 4 tout autre organisme similaire les moyens de finan-
cer largement le développement de ['agriculture indigéne.
Comme Lyautey, qui construisit Casablanca pour rendre
possible I'exploitation des phosphates du Maroc au lieu
d’attendre le bénéfice de cette exploitation pour équiper
I’économie marocaine, nous devons donner a l'agriculture
indigéne I'équipement nécessaire a son développement
jusqu’a ce qu’elle puisse se financer elle-méme. Il faut,
cela va de soi, éviter des investissements de capitaux trop
considérables, hors de proportion avec l'accroissement de
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revenus qui pourrait en résulter, mais il faut agir avec
largeur de vues et confiance dans l'avenir. La chose Ila
plus urgente est la création d’industries 8 méme de valo-
riser les produits.

Attendre patiemment que lagriculture indigéne soit
capable de s’équiper elle-méme, c’est courir a I’échec, car
le paysan aura disparu bien avant cela. Les lotissements
agricoles constituent une initiative extrémement intéres-
sante pour l'essor de lagriculture indigene. Cest une
étape indispensahle, semble-t-il. Mais ce n’est qu’une
étape, un point de départ et non une arrivée. La consideé-
rer autrement, c’est risquer, dans 11 avenir proche, d’en
perdre touti le bénéfice et de voir le malheureux paysan
indigéne retomber dans une situation pire que celle de
ces derniéres années, sans plus méme avoir avec son mai-
gre revenu de quoi assurer sa stricte subsistance.

*
* k

11 reste @ examiner un dernier aspect des lotissements ;
I’aspect social.

Dés le début, on a songé a doubler I'organisation tech-
nique des lotissements agricoles d’une organisation
sociale, car on avait compris que, pour freiner I'exode des
populations rurales, il fallait, en plus d’une rentabilité
meilleure des produits de la terre, rendre aux villages leur
animation d’autrefois, en améliorer le confort et convain-
cre les indigénes qu’ils pouvaient, dans les villages
comme dans les agglomérations extra-coutumieres, héné-
ficier des avantages de la civilisation.

Mais, pour faire cuvre durable, il était nécessaire avant
tout, les champs étant stabilisés, de stabiliser aussi les
villages. Des lors s’est posée une question préalable qui
mérite d’&tre examinée. OU mettre les habitations? Con-
vient-il de voir les nouveaux paysans s’installer sur leurs
champs ou, au contraire, se grouper en villages a proxi-
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mité mais en dehors des lots? Les deux systémes ont été
adoptés autrefois en Occident, mais le second a fini par
I'emporter.

Types de villages
dans des lotissements de colons germaniques en Allemagne orientale
(Xlle'siecle).  (Atlas F. W. Putzgers)

Dans la plupart des lotissements individuels, on a choisi
la premiére formule en soulignant ses nombreux avan-
tages :déplacements réduits pour se rendre au travail, sur-
veillance plus aisée des lotissements par les autorités
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européennes qui en sont chargées, le propriétaire ne pou-
vant leur échapper a cause de la présence sur sa parcelle
de sa famille et de ses biens, facilité des recensements
meédicaux ou administratifs, enfin, nombre de disputes
supprimées; des femmes trop impulsives qui s’injurient
d’une case a l'autre, des objets qui disparaissent et qu’on
soupgonne se trouver chez le voisin, des dégédts aux cul-
tures ou aux arbres par la volaille ou le petit bétail en
liberté, ce sont la en effet autant de causes de palabres qui
forcément diminueront si les habitations sont distantes
les unes des autres. Quant au paysan, installé sur les
champs qu’il cultive et qui deviendront peut-étre un jour
sa propriété, il se sentira plus chez lui, s’attachera davan-
tage a sa terre et acquerra peu a peu cette notion, qu’il
n'a pas aujourd’hui, de la propriété fonciére individuelle.
D-ailleurs, ajoute-t-on, tel est aussi son désir et nous
serions mal inspirés de ne pas lui donner satisfaction (40).

Sans dénier toute valeur @ ces arguments, nous croyons
cependant que, tout bien pesé, les avantages et les incon-
vénients, linstallation des paysans sur leur lot est une
formule & ne pas généraliser. Nous avons été heureux de
constater qu’au Maniema et dans le Nord-Sankuru le sys-
teme des villages groupés avait été maintenu.

La premiére formule, par souci d'ordonnance et de
symétrie, semble, en dépit des apparences, faire fi de trop
de facteurs humains. Disperser les maisons, c’est refuser
aux habitants les avantages matériels et sociaux des agglo-
mérations. Sans doute, cette dispersion n’exclut pas la
création des centres sociaux avec école, église, maison
communale, dispensaire, boutiques, salle de féte, etc.
La question est & I'étude déja dans le Bas-Uele. Mais

(40) 1l va de soi que le transfert de I'habitation sur le lot ne se fait
pas immédiatement aprés la distribution. Le nouvel occupant commence
par défricher la premiére parcelle destinée a cet usage etne s’y installe
que lorsque le cycle de rotation 1’a libérée et que les plantes vivriéres
y portent leurs fruits.
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imagine-t-on les kilométres qu'auraient & parcourir les
enfants pour aller @ I'école, les femmes pour se rendre aux
consultations et les malades au dispensaire ! Avec raison,
on objectera que le gain réalisé par ces femmes et ces
enfants le sera aux dépens des cultivateurs, mais mieux
vaut que ce soit le fort qui paie pour le faible. On dira peut-

Btre aussi que I'étendue méme des lots ne permettra jamais
la formation de bameaux importants, a moins d’imposer
au paysan une perte de temps excessive pour se rendre de
chez lui & ses champs. En réalité, si I’'on prend I'exemple
des Babwa, ou les lotissements sont assez groupés (41), ou
constate que, au centre d’un cercle de 2,5 km de rayon,

(41) ~ On estime, par exemple, que la chefferie des Bokete comprend
45 % de terres loties,, 15 % de rivieres et marais et 42 % de réserves;
chez les Bokiba, ces chiffres seraient respectivement 32 %, 12 % et 56 %;
chez les Bulungwa 35 %, 17 % et 48 %.



LOTISSEMENTS AGRICOLES AU CONGO BELGE 85

distance qui n’a rien d’exagéré, il y aurait moyen d’instal-
ler en un seul village environ 150 paysans. Si l'on y ajoute
les artisans, les commercants, les fonctionnaires et leurs
familles, le village deviendra suffisamment important
pour justifier des frais d’aménagement.

Mais, il y a plus. L’homme, quel qu’il soit, n’est pas
uniquement une machine a produire dont une vie maté-
rielle confortable suffit a assurer le bonheur. En plus du
bien-&tre matériel, il lui faut, pour étre heureux, I'épa-
nouissement complet de sa personne, pour lequel il ne
peut normalement se passer de ses semblables. Plus il est
primitif, plus il a besoin d’une communauté extérieure en
laquelle il puisse s’intégrer. Imposer I'isolement aux cul-
tivateurs indigénes serait contre nature. Sans doute la dis-
tance qui sépare les cases ne dépasse-t-elle pas une
centaine de métres, mais que reste-t-il de vie sociale pos-
sible entre familles établies a raison de dix par kilomeétre?
Soyons objectifs. Quel est I'indigéne qui fera la nuit plu-
sieurs kilomeétres pour bavarder avec un parent ou passer
la soirée chez des amis? Il les fera plus volontiers pour se
rendre a son travail que pour le seul agrément de se retrou-
ver avec ses semblables. Quoi qu’on en dise, c’est isoler un
homme que de I'installer & 100 métres de son voisin. En
plein jour, a I'heure ol les femmes vont aux champs, a la
source ou au marché, les lotissements, surtout en savane,
ne donnent pas I'impression de la solitude; mais combien
différente est I'atmosphére quand vient la nuit ! Finies
les danses au clair de lune, les joyeuses interpellations
d’une case a l'autre, les longues soirées autour du feu et
ces mille impondérables qui sont autant de manifesta-
tions de I'esprit social et qui ont, & cause de cela, une si
grande importance dans la vie.

Le dernier argument est la soi-disant préférence mar-
quée par les indigénes pour [I'installation sur leurs
champs. La question est ici moins de savoir ce qu’ils pré-
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ferent que de connaftre ce qui leur convient. Ce qui
importe, c’est l'intérét général, le développement de la
civilisation et non les désirs de quelques illettrés, impré-
voyants et incapables de se faire une idée des nécessités
du progrés. On n’a généralement pas I'habitude d’attacher
une telle importance aux desiderata des indigénes, et I'on
n'a pas, que nous sachions, demandé leur avis pour créer
les lotissements. Quoi qu’il en soit, est-il exact que la dis-
persion des habitations réponde & leur désir réel? On les a
interrogés. Dans le Bas-Uele, notamment, on leur a pro-
posé plusieurs solutions :une maison sur chaque lot, les
maisons réunies en village a proximité des lotissements
ou groupées sur le lot du chef de famille, ou enfin Ila
liberté laissée a chacun. Les Babwa, dont on se plait en
d’autres circonstances a souligner l'apathie, se sont pro-
noncés en grande majorité pour la premiere formule.
Ceci n'a rien d’étonnant quand on sait que cette formule
avait la préférence du fonctionnaire chargé de les inter-
roger et qu’il en avait souligné les avantages avec force et
conviction. Les Azande, par contre, moins dociles,
avaient adopté la derniére solution (42). Pareille procédure
a été suivie dans la région de Gandajika.

S’informer de pareille facon des golts de I'indigéne n’a
pas grande signification. Pourquoi, d’ailleurs, si réelle-
ment leur préférence est telle, les indigenes ne se disper-
saient-ils pas autrefois? Nous ne connaissons pas de grou-
pements congolais ou les individus soient tous dispersés,
sauf peut-étre chez les Barundi — et encore faut-il se
demander si les Batutsi, si habiles & manier le divide ut
imperes, n’y sont pas pour quelque chose — et chez quel-
ques peuplades du nord de la Colonie. Méme les Babwa,
plus individualistes que d’autres, se groupaient en petits

(42) ~ Notons, en outre, que souvent ce ne sont pas les cultivateurs
gux-mémes qui sont interrogés, mais les notables qui peuvent avoir
intérét a répondre comme ils le font.
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hameaux. Ailleurs, comme au Kasai, il est parfois diffi-
cile de se rendre compte de ce qu’étaient autrefois les
agglomérations indigénes, car tous les villages actuels,
établis pour la plupart le long des routes, sont des créa-
tions artificielles de I’Administration; rien, toutefois, ne
permet de croire que les habitants étaient autrefois dis-
persés; c’'e(it été trop dangereux pour eux.

Tous les indigénes, d’ailleurs, ne témoignent pas cette
préférence. Sans que nous le leur ayons demandé, des
Noirs de savane nous ont dit leur répugnance pour cette
dispersion des habitations, leur peur irraisonnée de
l'obscurité s’ils doivent aller de l'une & l'autre, leur crainte
des fauves ou des mauvais esprits. Et ce qui est vrai en
savane l'est encore davantage en forét.

Dans le Maniema et le Nord-Sankuru la formule des vil-
lages a prévalu. Au Maniema, ce sont des hameaux de
faible importance, d’une vingtaine de cases au maximum,
Comme chaque habitant ne dispose autour de sa case que
de l'espace nécessaire a un potager et a quelques plants de
tabac, on compte, aux abords immédiats du village, plan-
ter des palmiers et établir des vergers dont la propriété
sera répartie entre les cultivateurs. Les plus beaux vil-
lages sont incontestablement ceux du Nord-Sankuru,
situés tantdt sur d’anciens emplacements, tantdt sur de
nouveaux mieux appropriés.

Mais il ne suffit pas que le cultivateur loti ait une mai-
son, isolée ou située dans un village, il faut sans retard
prévoir lorganisation sociale des communautés pay-
sannes; on ne retiendra les cultivateurs dans les lotisse-
ments qu’a ce prix.

Le probleme est particulierement urgent 1a ou la disper-
sion des villages a définitivement et entiérement disloqué
les anciens cadres sociaux. Tout est encore & faire dans ce
domaine; les Uele sont la seule région ou la question ait
eté étudiée; elle I’a été par un administrateur territorial
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chargé spécialement de s’en occuper. Des centres sociaux
sont prévus dont les emplacements sont d'ores et déja
réservés. Ces centres comprendront notamment un pavil-
lon pour visites médicales, consultations de nourrissons et
consultations prénatales, une école rurale, une maison
pour I'infirmier, une autre pour le moniteur, un grenier
en matériaux définitifs pour les semences, un gite pour le
personnel européen de passage. On prévoit pour plus tard
un magasin indigene, une boucherie communale, un
atelier pour artisans et enfin une plaine de jeux.

Dans le Maniema on envisage la création de centres du
méme genre au milieu d’un groupe de hameaux. Ce ne
sont malheureusement encore que des projets.

Ces centres sociaux, destinés a se transformer petit a
petit en de véritables communes rurales, peuvent avoir
un role extrémement efficace pour arréter I'exode des
populations. On ne soulignera jamais assez la grande
misére de ces populations de I'intérieur, dont on ne s’est
guére occupé jusqu’a présent, sinon pour leur imposer des
corvées ou des cultures. On cite volontiers le nombre de
médecins en activité au Congo, mais combien parmi eux
s‘occupent des populations rurales? Les régions a lotisse-
ments agricoles ne sont guére favorisées a cet égard.

Le point de vue médical estun des aspects du probléme,
le cOté social en est un autre plus important. Il faut rendre
au chef indigéne son autorité et son prestige, éviter que
les cultivateurs lotis ne se considerent comme placés
désormais sous l'autorité directe des Européens. Quand les
notables Babwa se sont apercus que le regroupement des
indigénes par familles et leur stabilisation leur donnaient
l'occasion de reprendre sur la population leur autorité
presque entiérement perdue a la suite de l'exode des
hommes et de I'ingérence continuelle de I’Administration
européenne, ils n’ont pas manqué de s’intéresser aux lotis-
sements.
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On assiste a un phénoméne analogue au Maniema. Au
début, quand on fit appel aux volontaires, les autorités
indigénes ont considéré les cultivateurs lotis comme des
déserteurs; ils craignaient, non sans raison, que les lotis-
sements ne deviennent des refuges pour les indisciplinés
et qu’il ne s’opére ainsi une scission au sein du groupe-
ment; ils se plaignaient de I’anarchie des villages situés
aux abords des lotissements. C’est alors que, a la demande
des chefs et des notables eux-mémes, [Administration
décida de regrouper dans un méme village tous les indi-
génes soumis & une méme autorité, qu’ils soient cultiva-
teurs ou non, de maniére a permettre au chef de s’y instal-
ler et de rétablir son autorité sur tous ses sujets. Les
agglomérations de paysans pourront alors devenir de véri-
tables groupements sociaux, avec leurs travailleurs sala-
ries, leurs artisans, leurs commercants, leurs organes
administratifs. La présence d'un centre commercial sti-
mulera les besoins des paysans et améliorera leur standing
de vie. Le marché ne doit pas étre seulement le centre
d’une activité économique, mais également l'occasion de
divertissements de tous genres. Il faut absolument secouer
cette morne tristesse des villages de I'intérieur a laquelle
néchappent malheureusement pas les lotissements.

Bref, dans lorganisation des lotissements agricoles,
I’action économique et I’action sociale doivent étre menées
de front. Pas d’action civilisatrice sans une base écono-
mique solide, mais pas de réelle prospérité sans un mini-
mum d'ordre social. Pour tous deux une action de l'exté-
rieur est indispensable. Sans doute, est-il artificiel,
comme on l'a prétendu non sans raison, de doter d’un
équipement social relativement colteux une population
dont I'équipement économique est presque nul. « L'en-
tretien de cet équipement, écrivait un fonctionnaire,
constituerait une charge qui ne pourrait étre supportée par
les communautés indigénes trop pauvres; il incomberait



90 LOTISSEMENTS AGRICOLES Al GONGO BELGE

donc a I’Etat, ce qui est une formule anti-économique qui
releve d’une conception paternaliste de la bienfaisance.
Pour détestable que soit le paternalisme, il est parfois
nécessaire d’y recourir pour apprendre aux bhommes a
en secouer le joug. Des réalisations sociales qui ne seraient
pas accompagnées simultanément d’une action écono-
mique s’avéreraient tot ou tard des réalisations sans len-
demain. Les deux doivent marcher de pair. Dans une
société primitive, il appartient & I'Etat de les amorcer et
de les synchroniser.

En méme temps qu’une société de crédit au paysannat
indigéne, créée avec des ressources extraordinaires, doit
fonctionner un organisme de relévement social. Cet orga-
nisme existe :c’est le Fonds du Bien-Etre indigéne. Mais,
sous peine de faire euvre artificielle et momentanée, ces
deux organismes ne peuvent fonctionner I'un sans l'autre.
C’est ce dont le Gouvernement belge doit de convaincre,

*
* %

En conclusion, les lotissements agricoles constituent
incontestablement un premier pas fort intéressant dans la
voie du reléevement du milieu rural indigéne. Il faut féli-
citer ceux qui en ont été les promoteurs et les encourager
apoursuivre leur effort, car il conduit a la formation d’une
vraie classe paysanne, « une classe qui tire ses ressources
et son indépendance économique du libre travail de sa
propre terre; une classe stable, attachée au sol et a la
famille, laborieuse, féconde, satisfaite » (Ryckmans). Mais
I'entreprise est malaisée et requiert énormément de pru-
dence si l'on veut éviter un échec qui, cette fois, serait
lourd de conséquences. 11 faut savoir, s'il le faut, renoncer
a des résultats plus ou moins rapides ou plus ou moins
spectaculaires.

[l faut surtout se garder de formules trop rigides, con-
duisant a des solutions heaucoup trop géométriques et



Aménagement d’un vivier.
Lotissements agricoles du Bas-Uele (Bambesa).

Vivier a Dingila.
Lotissements agricoles du Bas-Uele.
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impersonnelles pour convenir définitivement aux exi-
gences humaines. Rappelons-nous, avec A. Sarraut, que
« la patience est le maitre-mot de I'euvre colonisatrice.
Elle est, pour le succes de ses créations économiques, la
regle d’un effort qui doit tdtonner souvent et longuement
dans I'inconnu; elle est, pour ses effets humains, la con-
dition d’un resultat efficace » (43). La réussite est indis-
pensable, mais elle exige la collaboration sincére des cul-
tivateurs indigenes. Trop fréquemment bousculés, ceux-ci
ont le droit de demander que cette expérience soit la der-
niére. Et « la meilleure propagande, a-t-on dit justement,
a toujours été I’'expérience réussie », ou, comme le disait
un missionnaire de longue expérience : « Il faut que les
premiéres réalisations soient de pleines réussites et soient
a une échelle telle qu elles s'imposent a la masse, qu’elles
remuent tout le monde indigéne de I'intérieur. »

Un autre écueil a éviter est de s’imaginer que les lotis-
sements agricoles sont une fin en soi ou encore un point
d’arrivée. En fait, ils ne sont qu’un point de départ et ne
signifient rien s’ils ne sont pas suivis de lendemain. Dans
les régions les plus menacées, les lotissements jettent les
assises préalables indispensables a une ®uvre de progres,
mais ils sont incapahles d’assurer a eux seuls la prospérité
de I'agriculture indigéne. Puisse le Gouvernement ne pas
se laisser aveugler par son enthousiasme et ne pas s’ima-
giner qu’aprés en avoir confié I'exécution a des fonction-
naires d’¢lite, il peut se détourner du probleme et porter
ailleurs ses préoccupations. Il faut éviter a tout prix de
piétiner sur place et songer dés a présent, pour ne pas
arriver trop tard, a I’étape suivante, celle de la fertilisa-
tion artificielle, du mixed farming et de la mécanisation.
Alors peut-étre assisterons-nous un jour & la réalisation
des paroles prophétiques que prononcait notre Roi du haut

(42) A. Sabraut, crandeur et servitude coloniales, p. 274,



92 LOTISSEMENTS AGRICOLES AU CONGO BELGE

de la tribune du Sénat le 15 juillet 1933, lorsque se disant
pénétré de la conviction que I'indigéne constituait la base
de la richesse de toute colonie, il préconisait une nouvelle
politique dont la caractéristique principale serait « [’éta-
blissement du paysannat sous sa forme intégrale, permet-
tant & I'indigene d’accéder a la propriété et de jouir de la
liberté économique qui lui est garantie par notre Charte
Coloniale ». . .
Louvain, mai 1949,
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