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Door het stichten van zijn Congo-rijk schreef Koning
Leopold Il niet enkel een van de heerlijkste bladzijden
uit onze hedendaagse vaderlandse geschiedenis, maar ver-
wierf hij tevens een uitgelezen plaats onder de grootste
staatslieden van het negentien-eeuws Europa en onder de
verdienstelijkste weldoeners van het mensdom.

De betekenis van de stichting van de Vrije Congo-staat
overschrijdt dan ook de enge grenzen van ons land, en
als Belgen hebben wij er aile bélang bij de geschiedenis
van het ontstaan van Belgisch-Congo in voile waarheid
te doen kennen ook aan de buitenlanders.

Ik dacht derhalve goed te handelen door tegemoet te
komen aan deze laatsten die meestal onze moedertaal niet
machtig zijn, ont aldus zoveel mogelijk de kring te ver-
wijden van hen die belang stellen oj belang kunnen
vinden in het lezen van deze studie.






AVANT-PROPOS

En mai 1929, a la séance inaugurale de I’Institut
Royal Colonial Belge, le Premier Ministre Henri Jaspar,
ministre des Colonies, avait déclaré :

« Il serait temps que f(t entamée d’une maniere scientifique I’his-
toire de notre empire africain... Cette ceuvre devrait étre reprise sous
les auspices de I’l. R. C. B. Il est quelque peu humiliant de constater
que les meilleurs travaux d’histoire du Congo ont été faits par des
étrangers » (2).

L’année suivante, le R. P. Chartes proposa a notre
Institut de nommer une sous-commission d’histoire
destinée a promouvoir I’exploration des archives congo-
laises et a intéresser la science historique a notre Belgique
africaine. «Aujourd’hui, disait-il, en I’'absence de toutes
archives congolaises, la plupart de nos savants ne peu-
vent le faire» (2.

En novembre 1952, la création d’une commission
d’histoire fut decidée et depuis lors, les membres de cette
commission ont publié une série de rapports détaillés
qui analysent les précieux documents confiés a la garde
de notre Institut.

Les études d’ordre historique relatives au Congo ou
a l’expansion européenne en général n’ont jamais pu
laisser indifférente notre Section des Sciences morales
et politiques, et plus d’un de nos confreres a déja apporté

(1) Bulletin de I'l. R. C. B., 1-1, 1930, p. 26.
(2 Ibidem, p. 58.



de precieuses contributions a l’investigation du passé
colonial de notre pays.

L’Institut se réjouit aujourd’hui d’accueillir un impor-
tant ouvrage dont la publication répond pleinement au
veeu de feu Henri Jaspar. Il est I'ceuvre d’un auteur
belge. 1l est issu des patientes recherches d’un mission-
naire au Congo. Il est consacré aux débuts de I’ceuvre
africaine de Léopora IlI.

L’auteur, le R. P. A. Roeykens,acombiné avec |’effort
de I’¢rudit la tache de I'historien. Il a rassemblé sur les
débuts de I’'ceuvre africaine de Léopold Il de nombreux
documents inédits extraits de multiples dépdts belges
d’archives congolaises, et il a fouillé avec conscience
les publications de I’époque ; c’était le réle de I’érudit.
Il appartenait a I’historien de procéder a I’'examen cri-
tigue de ces documents, d’en faire jaillir tout ce qu’ils
peuvent nous apprendre sur les desseins africains de
Leopotd Il, sur leur genese, sur le travail du Roi et de
ses collaborateurs les plus proches, sur I’évolution et les
nuances de sa pensée intime devant les obstacles qu’il
fallait surmonter, les circonstances qu’on pouvait utiliser,
les fins qu’il ne fallait jamais perdre de vue. C’est encore
le fait de I’historien de n’avoir pas reculé devant le
recours a I’hypothese quand le vague ou les lacunes de
la documentation I’acculaient a ce procédé qui peut
étre aleatoire, mais reste légitime s’il est utilisé avec pru-
dence et souligné avec sincérité. C’est son mérite enfin
d’avoir accompli sa tache sans se départir de I’objecti-
vité et de I'impartialité qui restent les plus impérieuses
exigences de I’esprit scientifique, méme quand il s’agit
d’événements relativement proches et dont les répercus-
sions n’ont pas cessé de se faire sentir jusque dans la
trame méme de notre vie nationale.



L auteur d’un avant-propos franchirait les bornes de
sa mission s’il en venait a analyser le livre méme, a
énumérer les sujets qui y sont traités, les probléemes qui
y sont étudies, méme les contributions originales qu’il
apporte a nos connaissances. Il est facile au lecteur de
tourner quelques pages et de trouver lui-méme réponse
aux questions qui se posent a son esprit.

Au surplus, notre confrere M. O. Louwers, quand il a
présenté a I’Institut le mémoire du R. P. Roeykens, a
fait excellemment apparaftre la richesse et I’ample inte-
rét de son contenu (2).

Et il terminait en disant :

«L’auteur a fait ceuvre de pionnier ;... il force les historiens a refaire
I’histoire des débuts de I’cceuvre africaine de Léopold Il... il a recons-
titué... et I’'atmospheére de I’époque et surtout la pensée du Souverain
qui était I'initiateur de la grande entreprise. Il s’est en quelque sorte
identifié avec cette pensée ; nul n’a mieux que lui mis en relief la
finesse, la perspicacité du travail, I’aptitude diplomatique et la haute
qualité du génie politique de Léopold Il »

On ne saurait mieux dire, et il ne nous reste qu’a
souhaiter que la série des publications d’ordre historique
de notre Institut s’enrichisse encore dans I|’avenir d’ou-
vrages de cet intérét et de cette qualité.

28 octobre 1954,

Georges Smets,

Président de la Commission
d’Histoire de [’Académie royale
des Sciences coloniales.

f) Bulletin de VI. R. C. B,, XXV-2, 1954, pp. 759-772.



INTRODUCTION

En 1911, A. J. Wauters, qui venait d’éditer son His-
toire politique du Congo belge, émit dans Le Mouvement
Géographique les considérations suivantes :

«Il reste de nombreux points a éclaircir qui ne pourront étre pré-
sentés sous leur vrai jour que lorsque les archives de I’Etat du Congo
livreront leurs secrets. Malheureusement il est presque certain que
beaucoup d’entre elles n’existent plus. Et par suite, I’histoire de I’Etat
Indépendant du Congo, en bien de ses premiers chapitres, est peut-étre
condamnée a rester une histoire conventionnelle, ou la lIégende tiendra
lieu de vérité... Nous visons d’abord le labeur interne des débuts,
labeur obscur sans lequel I’ceuvre ne serait pas arrivée a terme ; cette
admirable collaboration qui n’a pu et ne pouvait recevoir de publicité
et qui risque de demeurer dans I'ombre... » (.

Dans les essais historiques que nous publions ici,
nous nous efforcons de présenter de nombreux points
sous leur vrai jour, en produisant les piéces principales
des archives congolaises actuellement accessibles en Bel-
gique ; nous tdchons de faire sortir de I’'ombre le labeur
«interne » et «obscur » du Roi et de ses collaborateurs
sans lequel notre empire colonial n’elt jamais été créé ;
nous nous appliquons enfin & dégager I|’histoire des
débuts de I’ceuvre africaine du Roi, du moule convention-
nel dans lequel elle est encore, en grande partie, enfer-
mée. Nous attirons également I’attention des chercheurs
sur le fait que les publications de I’époque contiennent

fl) Le Mouvement Géographique, XXV IIl, n. 20, 14 mai 1911, col. 251.



beaucoup plus de renseignements précieux sur la véri-
table genése de I'ceuvre africaine de Léopora Il qu’on
ne l’a pensé jusqu’a présent.

Nous avons entrepris ce travail dans un esprit im-
partial, uniguement préoccupé de saisir aussi objec-
tivement que possible la réalité des faits, nous attachant
spécialement a rechercher en tout «l’arriere-pensée »
du Roi, la portée exacte de ses paroles et de ses actes,
la finesse de sa tactique, en un mot tout le génie diplo-
matique qu’il a déployé pour réaliser I’ceuvre de sa vie.
Nous nous sommes enfin appliqué a determiner, pour
autant que l’etat actuel de nos connaissances le permette,
quelle part revenait aux collaborateurs que le Roi a
trouvés tant en Belgique qu’a I’étranger.

Il est encore trop tOt pour viser a présenter une syn-
thése serieuse et compléete des débuts de I’ceuvre afri-
caine du roi Léopotd Il. Celle de Thomson est certes
tres valable, mais elle est loin d’étre définitive ou com-
plete. C’est pourquoi notre préférence est allée a une
série d’études analytiques, non de tous les événements,
mais uniquement de ceux au sujet desquels nos re-
cherches nous avaient apporté des documents nou-
veaux, qui avaient attiré notre attention au cours de
nos lectures ou dont la réflexion a fait ressortir des
aspects nouveaux.

Ce ne sont que des essais, des tentatives d’interpré-
tation, des recherches. Nous ne prétendons pas faire
ceuvre définitive et exposer, de facon exhaustive, toutes
les phases et tous les aspects des origines de notre
empire africain. Au contraire, nous savons pertinemment
que la part qu’il reste a explorer est immense. Certaines
hypotheses que nous avancons ont besoin d’étre encore
discutées, retravaillées, ou completées. Toutes les ar-
chives congolaises, actuellement accessibles aux cher-
cheurs, n’ont pas été dépouillées par nous et il en reste
encore beaucoup a découvrir qui sont susceptibles de



nous apporter des documents de premiere valeur. Enfin,
nous sommes bien convaincu de n’avoir pas toujours
réussi, avec un égal bonheur, a retirer des documents
étudiés tout ce qu’ils peuvent réveler.

Nos essais historiques sont donc des études fragmen-
taires. lls s’efforcent modestement de compléter a I’aide
de documents inédits I’ceuvre des historiens qui apres
A. J. Wauters, Ont traité des trois premiéres années
de I’ceuvre africaine du Roi. Nous supposons lus et
connus les ouvrages du comte L. de Lichtervelde,
de R. S. Thomson et de P. Daye.

Nous nous estimerions tres heureux si notre travail
pouvait contribuer a stimuler le zele des chercheurs et
le talent des historiens, a éveiller surtout chez les étu-
diants de nos universités belges une véritable et fruc-
tueuse émulation pour Iétude approfondie des plus
beaux épisodes de notre histoire nationale contemporaine.
Nous n’avons eu d’autre ambition que de leur donner
un modeste exemple et de mettre le résultat de nos
études a leur disposition.

Ce nous est un agréable devoir de temoigner ici notre
vive reconnaissance a toutes les personnes qui, par leur
aide bienveillante ou par leur intérét sympathique, ont
contribué efficacement a notre travail. Nous tenons a
remercier tout spécialement les personnes attachées aux
Archives du ministere des Affaires étrangéres, a celles
du ministére des Colonies, aux Archives générales du
Royaume, aux archives de la Ville de Bruxelles, a la
bibliotheque du ministére des Colonies et de I’Institut
universitaire des Territoires d’Outremer. Nous devons
beaucoup a la grande amabilité de Monsieur E.Devroey,
secrétaire général de I’Institut Royal Colonial Belge,
qui a mis a notre disposition les archives de I’Institut
et qui nous a généreusement aidé a la mise au point
de notre étude ; nous lui en sommes trés reconnaissant.

Enfin nous remercions tout particulierement Monsieur



0. Louwers, conseiller colonial du département des
Affaires étrangéres, vice-president du Conseil colonial,
pour I'intérét qu’il a porté a notre travail et I’honneur
qu’il a bien voulu nous faire de le présenter a I’Institut
Royal Colonial Belge (2).

Nous tenons aussi a temoigner notre gratitude a
notre Supérieur provincial, le Trés Réverend Pére Mar-
tinien de Roulers, QUi nous a permis de disposer du
temps nécessaire a I’élaboration de ce travail et qui nous
a toujours encouragé a le poursuivre.

Nous n’avons pas cherché a faire le panégyrique du
roi Leopotd Il ; mais par I’étude de ses écrits, I’interro-
gation de sa pensée et la découverte progressive de son
ceuvre personnelle, nous avons senti grandir en nous
notre admiration pour son genie diplomatique, son de-
vouement patriotique et I’élevation de sa conception
coloniale.

L’idée maitresse qui a inspiré toute son ceuvre afri-
caine a eté de faire de la Belgique «un peuple impérial
capable d’en dominer et d’en éclairer d’autres». Tout
le début de son ceuvre se résume dans ses efforts pour
acquérir en Afrique un vaste domaine ou se rencon-
traient des populations indigénes a civiliser, tout en
assurant de nouvelles ressources a la Belgique. Si la
Providence a admirablement secondé ces efforts, Lé¢o-
potd Il a non moins admirablement répondu a son
appel. C’est la sa plus pure gloire.

Plus on connaitra la part personnelle du Roi dans la
réalisation de la mission civilisatrice qu’il avait assi-
gnée, alui-méme et a la Belgique, auprés des populations
congolaises, plus on reconnaitra qu’en ce domaine aussi,
le Roi s’est conquis une gloire impérissable qui honorera
a jamais le nom belge dans I’histoire de I’Afrique centrale.

Bruxelles, le 10 mai 1954.

(1) Bull. 1. R. C. B., 1954, fasc. 2, pp. 759-772.



La genése du dessein africain

de Léopold 1l

La genese du dessein africain de Léopord Il est
sans conteste le premier probleme qui se pose a celui
qui veut retracer les origines du Congo belge. On a
déja mis en pleine lumiére le réve imperialiste qui,
depuis 1855, hantait I’esprit du duc de Brabant (2.
Nous examinerons ici plus particulierement comment
ce dessein colonial s’est orienté definitivement vers
I’Afrique et comment il a donné lieu a la convocation
de la Conférence géographique de Bruxelles en 1876.

) Descamps, E. (Baron). Le Duc de Brabant au Sénat de Belgique. En sou-
venir du cinquantiéme anniversaire de l'entrée au Sénat de S. M. Léopold Il
(Peeters, Louvain, 1903, in 4°).

Descamps, E. (Baron), L’Afrique Nouvelle (Lebegue, Bruxelles, 1903, pp.
«06-612).

de Lichtervelde, L. (Comte), Léopold Il (Collection Nationale, Rex, Lou-
vain, s. d., pp. 40-51).

Doren, A. Léopold Il und die Belgische Expansion bis zur Griindung des
Kongostaates (Staat und Persdnlichkeit, Festgabe Erich Brandenburg zum 60.
Geburtstage, Dietrich, Leipzig, 1928, pp. 214-233).

Thomson, R. S., Fondation de I’Etat Indépendant du Congo (Office de Pu-
blicité, Bruxelles, 1933, pp. 21-34).

Daye, P., Léopold Il (Fayard, Paris, 1934, pp. 56-87).



PREMIER CHAPITRE

PREMIERES PERSPECTIVES AFRICAINES DE
LEOPOLD Il — SA CONCEPTION COLONIALE —
LES NOTES CARACTERISTIQUES DE SES
PROJETS COLONIAUX

Dans ce premier chapitre, nous étudions trois ques-
tions préliminaires. Nous examinons d’abord si LEo-
pold Il a songé a I’Afrique, et spécialement au bassin
intérieur du Congo, avant les années 1874-1875 ; nous
essayons ensuite de saisir la véritable conception que
le Roi se fit de I’entreprise coloniale, dont son oeuvre
congolaise n’a été que I’application ; enfin nous indi-
quons sommairement les caractéristiques communes des
différents projets coloniaux que Léopotd Il a congus
ou tenté de mettre en ceuvre au cours de sa vie.

Article premier.

Brialmont attire |’attention du duc de Brabant
sur I’Afrique.

Dans son hommage au roi Léopoitd Il, paru en téte
du premier volume de la Biographie Coloniale Belge,
M. O. Louwers NnoOus rapporte que «c’est Brialmont
qui, un jour, d’un coup d’ongle, tandis qu’ensemble
ils consideraient la carte du monde, lui (duc de Brabant)
avait indiqué ce continent (africain) et la région du



Zaire » (1). Cet éminent auteur résume dans cette image
pittoresque un des plus beaux chapitres des mémoires
du général Brialmont (2.

Il est vrai que, des 1853, celui-ci pensait a I’Afrique ;
mais il ne nous semble pas dénué d’intérét de rechercher
a préciser nettement I’'idée que Briatmont se faisait a
cette époque d’un essai de colonisation belge en Afrique.

En 1853, cet auteur publia une brochure intitulée
utilité d'une marine militaire belge dans laquelle il ju-
geait celle-ci necessaire a Ietablissement de comp-
toirs commerciaux belges a I’étranger, entre autre,
sur les cotes occidentales de I’Afrique. Deux années plus
tard, Briatmont reprit textuellement les mémes idées
dans sa brochure intitulée Projet de réorganisation de
la marine militaire belge par un ancien officier du génie.
Enfin, dans une autre publication anonyme, portant
le titre de : Réflexions sur la marine militaire belge, parue
en avril 1855, il revenait sur le méme sujet.

Brialmont nN’avait pas été le premier ni le seul auteur
a émettre des considérations sur l'utilité de la marine
pour favoriser I’expansion commerciale et coloniale
belge. Déja en 1848, J. B. Lauwers, avocat et conseiller
communal de Bruges, s’était appligué a démontrer que
seule la colonisation était capable d’apporter un remede
efficace au paupérisme des Flandres. Il écrivait :

« Il faut, comme I’Angleterre, diriger le trop-plein des populations
— non pas vers les contrées meurtriéres du Veraz-Paz, ou les Fla-
mands n’ont trouvé qu’un vaste tombeau, — mais vers des parages
ou le ciel est bienfaisant et le sol fertile. La, ceux dont nous aurons
été obligé de nous débarrasser, pourraient vivre heureux, loin de la

(1 Louwers, O.,, Hommage au roi Léopold Il, fondateur de I'empire colo-
nial belge (Biographie coloniale belge, Institut Royal Colonial Belge, Bruxelles,
1948, t. 1, p. VI).

(a) Crokaert, P., Brialmont, Eloge et Mémoires (Lesigne, Bruxelles, 1925,
pp. 399-427).



Fig. 2. — Le général Alexis Brialmont,
d’aprés le tableau de LéonHerbo.
(Musée royal de I’Armée).
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patrie, mais sous son égide, sous sa protection ; et la colonie, par sa
prospérité, deviendrait pour la Belgique un débouché considérable » (2).

Quelques mois plus tard, Lauwers reprit la question
dans une autre brochure. Sans préciser les contrées qui
pourraient se préter utilement a un essai de colonisation
belge, il développait quelques considerations judicieuses
que nous retrouvons dans les publications ultérieures
de Brialmont. On pouvait lire notamment :

«La raison indique clairement que les lieux & choisir en premiére
ligne pour y fonder ces établissements, sont ceux ou la concurrence
a le moins a craindre, ou par conséquent les nations européennes ne
gont pas encore établies, au sein de grandes populations indigénes ou
la civilisation n’a pas encore pénétré. Les moyens de parvenir a
s’établir sont simples et tout a fait a notre portée ; mais pour que le
commerce se décide a envoyer vers ces contrées ses navires et ses
marchandises, il faut que le Gouvernement leur garantisse la sécurité
des abords des comptoirs et qu’il rende I’enceinte de ses magasins
inviolable. Sans cette certitude d’une protection constante, il ny a
rien a espérer. Mais cette responsabilité si effrayante au premier aspect
se réduit a bien peu de chose, puisqu’il suffit de la présence d’un navire
de guerre stationnant dans ces parages pour tenir en respect de grandes
populations » (2.

A cette époque, Lauwers préchait dans le désert.
Les brochures de Briaimont eurent en 1855 |’avantage
d’attirer l’attention du roi Léopond ler. Celui-ci fit ins-
tituer, en octobre de cette année, une commission pour
examiner la question de la marine militaire. Brialmont
en fit partie. Au cours de la séance du 25 octobre, il

() Lauwers, J. B, De la marine militaire en rapport avec la question du
paupérisme des Flandres (Bruges, 1848, p. 13). Dans cet opuscule, l'auteur écrit
encore : «ll n’entre pas dans le cadre de cet opuscule de présenter un systeme
de colonisation... J’ajouterai seulement que j’ai lu sur le besoin de la colonisation
en Belgique un travail remarquable que M. F. P., membre du Conseil Provincial,
a daigné me communiquer. Ce travail, qui a recu l’'approbation de toutes les
Chambres de Commerce, n’a pu fixer I’attention du Pouvoir » [op. cit., pp. 13-14).

(*) Lauwers, J. B., De la marine militaire (Bruges, 1848, pp. 17-18).



proposa de nouer des relations commerciales avec les
contrées inexplorées par les négociants des autres pays
afin de s’y assurer les droits et les avantages du premier
occupant. Au nombre de ces régions, il cita la cote
d’Afrique (.

Entre temps Brialmont continua a mener sa campagne
de presse en faveur de la marine et de I’idée coloniale (2).
En ce méme mois d’octobre 1855, un officier de la marine
a qui Brialtmont avait passé une bonne partie de sa do-

\

cumentation, publia a son tour une brochure intitulée
De la marine militaire dans ses rapports avec le commerce
maritime. Apreés avoir parlé d’autres pays offrant des pos-
sibilités pour des établissements commerciaux belges, 1’au-
teur s’attacha specialement a la cote occidentale d ’Afrique.
Il est intéressant de lire la page qu’il lui consacre.

«Puisque nous parlons de la céte d ’Afrique, c’est ici le cas de prouver,
en citant des faits : 1° que les produits belges seront toujours exilés,
par des droits différentiels ou prohibitifs, des pays civilisés ou des
colonies appartenant a des puissances européennes ;2° que les pays ou
aucuns droits ne frappent les produits a I’entrée, ou bien ou le droit
est uniforme pour toutes les nations, et qui nous offrent des retours
assurés, que de tels pays nous offrent non pas I’espoir d’une réussite,
mais la certitude d’un succes.

» La partie la plus avancée en civilisation de la cOte occidentale
d’Afrique est comprise entre Saint-Louis du Sénégal et le cap Mesuradi.
Il y a plusieurs années, des fabricants d’huile, qui s’approvisionnaient
d’arachides par l'intermédiaire de Londres, congurent I’idée de les
acheter directement sur la cote d’Afrique, et envoyerent un navire
national, qui en prit une cargaison en Gambie contre traite.

» Le pavillon belge fut admis avec empressement, et a son retour
en Belgique I’'on monta une seconde expédition. Pour la rendre plus
lucrative encore, I’expérience du premier voyage avait fait connaitre
que quelques-uns de nos produits trouveraient un placement avanta-
geux. L’on expédia pour la c6te un second navire avec une partie de

() Crokaert, P., Brialmont. Eloge et Mémoires (Lesigne, Bruxelles, 1925,
p. 400).

(9 A Messieurs les Membres de la Commission appelée a décider de I'avenir
de la marine militaire. Réflexions sur le service que ce corps est destiné a rendre
a la Belgique, par un officier de I'armée (Ostende, 1855).



cargaison composée de tissus, armes, poudre, geniévre, etc. etc. et
I’'on se présenta devant la colonie anglaise de Bathurst.

» Les Anglais voyant par nos prix de facture, que nous finirions
par les écraser dans la lutte, prirent de suite la détermination de nous
expulser de leurs colonies de cette cOte ; ainsi Sierra Leone et la Gambie
nous ont été fermées aussitdt qu’ils se sont apercus de la rude concur-
rence que notre industrie est en droit de leur faire.

» Le Sénégal, possession francaise, nous est déja interdit depuis
nombre d’années, et dans les colonies portugaises, nos produits sont
frappés d’un droit prohibitif. Il nous reste donc une étendue de cote
assez considérable, traversée par un grand nombre de rivieres, qui
n’appartient qu’a des chefs indépendants et chez lesquels nous sommes
naturellement admis sur le pied d’égalité avec les grandes nations
industrielles européennes.

» La, la lutte s’exerce avec les mémes armes, et nous avons acquis
la certitude que, sous ce rapport, ce pays présente a notre industrie
une source de prospérité.

» Mais ces contrées, comme toutes celles ou la civilisation n’a pas
encore pénétré, sont la propriété d’une multitude de petits rois ou
chefs qui sont constamment en guerre et qui tiennent le pays dans
une agitation perpétuelle.

» Cet état de choses n’empéche cependant pas les traitants francais
et anglais de continuer leurs affaires, ce qui n’est rendu possible que
par la protection armée dont les entourent toujours leurs Gouver-
nements » (X.

Dans ces premieres experiences belges sur la cote
de I’Afrique, l'auteur trouvait ainsi non seulement un
puissant argument pour démontrer la connexion étroite
qui existe entre la prospérité d’un pays éminemment
industriel comme la Belgique et une marine militaire
de protection pour ses entreprises lointaines, mais en
outre des indications intéressantes concernant les régions
encore accessibles a I’initiative et a I’esprit d’entreprise
de ses compatriotes.

Les idées défendues avec tant de zéle par Brialmont
et son équipe, trouverent un écho favorable a la Commis-
sion. Dés le mois de décembre de cette méme année,

()] De la marine militaire dans ses rapports avec le commerce maritime, par
un officier de la marine (1855, pp. 12-14).



le duc de Brabant se fit a plusieurs reprises, au Sénat,
le fervent protagoniste de I’expansion belge.

A propos de ces discours du prince héritier, il est bon
de noter au passage comment un certain auteur, J. Boil-
lot-Robert, €n a singulierement forcé la portée, four-
nissant par la un exemple typique de la maniére dont,
parfois, le manque d’esprit critique peut faire violence
a la vérité historique. Cet auteur écrit :

«Le roi Léopold Il pressentait, depuis longtemps, tout le parti
qui pouvait étre tiré d’une pénétration compléte du centre de I’Afrique,
et prévoyant déja I’ceuvre humanitaire qui, aujourd’hui, en plein
épanouissement, place ce Souverain au nombre des bienfaiteurs les
plus glorieux de I’humanité, par son initiative, sa persévérance et les
sacrifices consentis pour le service d’une entreprise dont les difficultés
auraient certainement abattu les caractéres les mieux trempés.

» Devancant Livingstone, Léopold, alors duc de Brabant, s’ins-
pirant déja des exigences du monde industriel et commercial, pronon-
cait en décembre 1855, au Sénat belge, un discours dont le passage
suivant est a noter : «Je percerai les ténebres de la barbarie. J’assu-
rerai le bienfait d’un gouvernement civilisateur a I’Afrique centrale.
Et ce travail de géant, je le tenterai seul, s’il le faut » (%.

D’aprés ce méme auteur, le duc de Brabant aurait
pris, a cette occasion, solennellement un engagement
de haute valeur morale (2.

Il n’en fut absolument rien. Le duc de Brabant ne
tint qu’un seul discours au Sénat en décembre 1855 et
ce fut dans la séance du 29 de ce mois a propos du projet
de loi relatif a la création d’un service régulier de navi-
gation a vapeur entre la Belgique et le Levant (3.

Ni dans ce discours, ni dans aucun autre, il ne pro-
nonga, a notre connaissance, les paroles que Boillot-
Robert lui attribue, bien qu’un jour, mais beaucoup plus

(>) Boillot-Robert, J.,, Léopold Il et le Congo (Attinger Fréres, s. d., p. 36).

(s) Op. cit., dédicace.

(8 Annales parlementaires de Belgique. Session 1855-1856, Sénat, pp. 66-67.
— Par erreur typographique, on lit 20 décembre chez Crokaert, P., Brialmont,
Eloge et Mémoires (Bruxelles, 1925, p. 402, note 1).



tard, il les ait sans aucun doute formulées en son for
intérieur. En 1855, le duc de Brabant débutait dans
la vie publique. S’il pensait deja positivement a la
nécessité de procurer a la Belgique de nouveaux de-
bouchés, il' n’avait certainement pas encore fait le
choix d’une contrée déterminée convenant le mieux a
cette entreprise.

En 1855, le prince héritier venait de visiter I’lEgypte et
le Proche-Orient. Il fut accompagné dans une partie
de ses pérégrinations par le diplomate belge Biondeel,
alors accrédité auprés des cours de Constantinople et
d’Athénes (*). Rien n’est venu jusqu’a nous des con-
versations échangées a cette occasion. Mais il est trop
dans la nature du Prince, toujours avide de savoir et
de se documenter a des sources qualifiées, pour ne pas
penser qu’il a longuement interrogé le diplomate belge
sur les possibilités industrielles et commerciales de la
vallée du Nil et de I’Abyssinie, que Blondeel avait
visitée une quinzaine d’années auparavant. D’autre part,
connaissant la curiosité insatiable du Prince et I’intérét
sympathique qu’il portait a tout ce qui touchait I’ex-
pansion belge, Biondeel n’aura pas manqué d’exposer
a son interlocuteur les expériences acquises au cours
de son long voyage en Abyssinie et les idées qu’il nour-
rissait sur la nécessité pour la Belgique d’élargir ses
horizons économiques spéecialement en direction de ce
pays. Il aura souligné, une fois de plus, «sa conviction
que, dans moins de dixans,uncanal relierait Suez a
Péluse, lamer Rouge & la Méditerranée,celle-ci rede-
venant lecentre commercialdu monde » (*. P. Daye
écrit a cesujet :

(> Duchesne, A., Alarecherche d’une colonie. Le Consul Blondeel en Abyssi-
nie, 1840-1842 (Institut Royal Colonial Belge, Bruxelles, Mémoires in-8°, Section
des Sc. morales et politiques, XXX, 3, 1953). Voir spécialement pp. 55 et 221.

(2 Duchesne, A., op. Cit., p. 184.



«Le duc de Brabant n’a jamais considéré un probléme plus pas-
sionnant. En vérité, I’Afrique le fascine : la plus haute antiquité a
élevé la des civilisations incomparables ; hélas !'aujourd’hui, des ruines
seules subsistent et le continent reste clos sur un mystérieux inconnu.
Cette ligne du Nil, sur laquelle Léopold se trouve, remonte, la-bas,
vers des profondeurs que I’homme ne pénetre pas. Les sources méme
de ce flot qui bruit autour de lui, personne ne les a jamais vues... » ().

Nous estimons cependant qu’a cette époque le regard
du Prince ne se portait pas encore vers le centre de
I’Afrique équatoriale. Nous lisons, en effet, dans une publi-
cation que Brialmont éditait vers cette méme date :

«On nous objectera, sans doute, que le résultat infructueux des
tentatives qui ont été faites antérieurement ne laisse guére de chances
favorables a de nouveaux essais d’émigration. Mais nous ferons ob-
server que ces tentatives ont eu lieu dans les conditions les plus fa-
cheuses... Jamais on n’obtiendra d’un paysan belge qu’il abandonne ses
frais paysages et ses tranquilles foyers pour habiter une terre couverte
de moustiques, de scorpions et de serpents a sonnette, terre riche et
féconde, sans doute, mais ol ne croissent ni les arbres, ni les fruits,
ni les aliments qu’il affectionne et que rendent insupportable aux
habitants des zones tempérées, un soleil sans pitié, des ombrages sans
fraicheur, les nuits sans repos et sans sécurité ! Que I’on assigne, au
contraire, a nos laboureurs flamands une terre froide et verte, avec
un ciel moutonné, des printemps humides, des automnes chargés de
brumes, des hivers émaillés de neige et de givres, et quelque éloignée
que soit cette terre, ils s’y accoutumeront et méme finiront par y trou-
ver le bonheur. On n’a pas eu égard a cette condition en choisissant il
y a quelques années, pour y déverser le superflu de notre population,
une contrée voisine de |’¢quateur et dont le sol inhospitalier a pour
ainsi dire dévoré les premiers habitants. Personne n’a suivi la trace
des malheureux qui ont été séduits par ce mirage lointain et la colonie
est morte faute de colons, ainsi que cela était a prévoir et méme
a désirer» (2.

Brialmont ne fait ici que développer I'opinion déja
exprimée en 1848 par J. B. Lauwers sur le choix d’un

() Daye, P., Léopold Il (Fayard, Paris, 1934, pp. 47-48).
(*) Projet de réorganisation de la marine militaire belge par un ancien officier
du génie (J. Jouan, Anvers, 1855, pp. 22-23).



pays a coloniser par des Belges. Cette idée était courante a
cette époque. Dans ces conditions, il ne pouvait jamais
venir a I’esprit de Brialmont de songer au centre encore
inexploré de I’Afrique équatoriale comme convenant a
I’établissement d’une colonie belge. «Parce que nous
avons échoué a Guatemala, est-ce une raison pour que
nous nous déclarerions incapables de coloniser a I’ave-
nir ? » s’était-il demandé vers la méme époque dans une
autre brochure. «Non, sans doute » repondit-il, «seule-
ment il faut que cette lecon nous serve a éviter de nou-
velles écoles » (1). Le duc de Brabant pensait de méme a
I’époque (2. Il ne fallait donc pas envisager le centre de
I’Afrique. Quant a I’Abyssinie, Biondeer affirmait sans
doute qu’elle était «le pays le plus sain que je connaisse »,
mais n’avait-il pas eté terrassé par les fievres au cours
de son voyage (3) ? Ses dires étaient donc pour le moins
sujets a caution.

N’est-ce pas dans cette opinion courante exposée par
Brialmont que nous devons rechercher une des raisons
pour lesquelles le duc de Brabant allait d’abord chercher
en Extréme-Orient une terre moins inhospitaliére, moins
équatoriale, et plus adaptée au tempérament belge ?
En tout cas, en 1855, et méme durant les quelques années
suivantes, il n’envisagea de I’Afrique que les cotes occi-
dentales comme pouvant convenir a I’établissement de
comptoirs belges. Quant a la cOte orientale on peut

(*) Réflexions sur la marine militaire (1855, p. 15). Par «école», l'auteur
entend ici «expérience désastreuse ».

2 Voici comment il s’exprime & ce sujet dans sa note du ler décembre 1861 a
Brialmont: «Les colonies peuplées par des émigrants européens... ne sont
possibles que dans les climats tempérés, la race blanche, sous les tropiques,
s'abatardissant des la troisiéme génération. L’Amérique et I’Australie rentrent
dans cette catégorie... Si le Belge voulait entreprendre... des essais de colonisa-
tion, nous expliquerions comment cette carriere, pour laquelle nous lui croyons
peu de dispositions, peut cependant s’ouvrir devant lui en Amérique et ou se
trouvent les endroits ou il pourrait travailler et s’établir sans crainte pour sa
santé» (Crokaert, P., op. cit., pp. 421-422).

(8 buchesne, A., Le Consul Blondeel en Abyssinie, p. 184.



raisonnablement présumer qu’il remettait a plus tard
le soin d’en étudier les possibilités concretes.

Tandis que dans ses discours au Seénat, le duc de
Brabant continuait a insister sur la necessité pour la
Belgique de s’étendre a I’extérieur, Briatmont publiait
en décembre 1859 sa fameuse brochure intitulée : Le
Complément de I’ceuvre de 1830. Il y reprenait les idées
sur I’expansion belge qu’il avait développées dans ses
publications antérieures et qui correspondaient si bien
a celles émises par le prince héritier au Sénat. Comme le
fait remarquer P. Daye, «dans la brochure... il était
traité des établissements a créer en pays transatlantiques
et de l’avenir du commerce et de l’industrie belges...
('auteur) ne se pronongait pas encore en faveur d’une
colonie » (¥. En voici le passage le plus important, qui
nous intéresse ici :

«A I’6poque ou le gouvernement intervint dans |’affaire du Guate-
mala, les colonies européennes étaient fermées au commerce belge
par des lois prohibitives ou des droits différentiels élevés. La Chine,
I’Australie, la cbéte d’Afrique et d’autres Etats barbares ou demi-
civilisés n’offraient encore aucune perspective a nos industriels.

» Il fallait donc songer a créer nous-mémes des bases d’opérations
pour le commerce national...

» Depuis cette tentative... la situation a changé complétement.
Sous I'impulsion de la grande réforme économique, a la téte de laquelle
se place I'illustre Robert Peel (2, les idées sur la liberté du commerce
ont gagné du terrain en Europe, et le moment n’est peut-étre pas
éloigné ou toutes les puissances leveront les barriéres dont elles ont
entouré leurs possessions transatlantiques. Des lors, la nécessité de
créer des colonies agricoles pour favoriser le développement du com-
merce et de I’'industrie nationale n’existera plus au méme degré. Sans
doute, ces colonies pourront encore rendre des services, quand méme
tous les ports seraient ouverts au libre commerce européen ; mais la
n’est pas la question. Il s’agit de savoir si, en faisant les mémes efforts
et les mémes dépenses pour créer des établissements commerciaux sur
différents points du globe, on n’arriverait pas plus promptement a un
résultat plus avantageux.

() Daye, P., Léopold II, p. 70.
(*) Peel, Robert : voir Encyclopedia Britannica, XVII, pp. 432-436.



» Sur ce point, il n’y a pas de doute pour nous...

» De I’avis de nos chambres de commerce et de tous les hommes au
courant des affaires, il suffirait dans I’état actuel des choses, pour
étendre notre sphére d’opérations commerciales, de créer, sur diffé-
rents points du globe, des maisons nationales assez puissantes pour
faire, en leur nom, des commandes directes a nos industriels, et assez
bien famées pour qu’on pat leur confier I’achat des produits coloniaux
et des matieres premieres qui alimentent le marché d’Anvers... » (D).

Passant alors en revue les contrées qui peuvent con-
venir a la création de pareils établissements, avant de
parler du sud des Etats-Unis d’Amérique, du Brésil, de
I’Australie et de la Chine, pays qu’il trouve plus favo-
rables (2), il fait état des cbtes d’Afrique :

«Quelques tentatives faites sur la codte occidentale de I’Afrique
avec l’appui de notre marine militaire, permettent d’affirmer que
cette coOte est susceptible d’étre exploitée avec avantage par le com-
merce belge » (3).

Dans la conclusion de son étude, Briaimont laisse
entendre que le complément de I’'ceuvre de 1830 est une
tache réservée aux jeunes. Peut-étre était-il déja con-
vaincu, a cette époque, que si la création de I’Etat belge
avait été réalisée par les forces coalisées du peuple tout
entier, son complément indispensable ne pouvait étre
que I’ceuvre d’une forte personnalité si haut placée
qu’elle pourrait triompher de tous les obstacles et en-
trainer les Belges, presque malgré eux, hors de leurs
étroites frontiéres et de leurs petites préoccupations
internes. L’attitude fiere et éclairée adoptée par le prince
heritier dans ses différentes interventions au Sénat ne
permit-elle pas a Briatmont de former pour sa personne
les plus beaux espoirs ? Emporté par son zele pour le
bien public, Briatmont écrivit alors une des plus belles

() Complément de I'ceuvre de 1830 (Bruxelles, 1860, pp. 65-66).
(2 lbidem, pp. 68-74 et 91-197.
(3 Ibidem, p. 68.



pages de toute son ceuvre. Non seulement il y tracait,
déja en 1859, le plus fidéle et le plus frappant portrait
qui jamais ait été fait du fondateur de notre empire afri-
cain, mais, par une vision lumineuse de la future épopée
congolaise, il révélait au futur souverain du Congo la
voie qu’il aurait a parcourir avant d’arriver a son but.

«Pour faire accepter cette vérité (de la nécessité de I’expansion)
a la nation, pour vaincre sa coupable indifférence, pour lui imposer
d’utiles réformes économiques, pour accomplir, enfin, la tache glo-
rieuse et féconde de la restauration de notre commerce maritime, il
faudrait un homme aux vues larges, actif, intelligent, énergique, con-
vaincu, jouissant d’assez d’influence ou d’autorité pour forcer le pays
et la législature a s’occuper de ces graves intéréts ; un homme que le
travail ni les déceptions ne pourraient rebuter, qui, dans une sphere
plus modeste, mais au milieu des difficultés non moins grandes, aurait
la noble ambition de suivre la voie tracée par Colbert, et de tenir
téte, comme lui, a la routine, a I'intrigue et a I’incapacité ; un homme,
enfin, de trempe assez vigoureuse pour braver le ridicule, la calomnie,
I’impopularité !

» N’e0t-il qu’a un degré inférieur les rares qualités du célébre res-
taurateur du commerce et de I’industrie francaise, cet homme finirait
par vaincre I’indifférence publique et par activer toutes les sources
du travail national» (J).

Chez ce male soldat qu’était Briatmont, cet éloquent
langage n’était pas de la vaine flatterie courtisane, mais
I’expression sincére d’une admiration profonde pour le
futur roi des Belges dont il avait déja pu apprécier I’es-
prit éclairé et la volonté tenace a poursuivre la réalisation
de lidéal expansionniste qui l’animait.

Depuis lors, la collaboration entre Briatmont et le
duc de Brabant s’intensifiait. Ce dernier n’hesita plus
a se faire plus pressant au Sénat. 1l y aborda directement
la question de I’expansion coloniale, et y dévoila son
ambition impériale.

(>) Ibidem, p. 201.



Article deuxiéme.

La véritable conception coloniale de Léopold II.

L’horizon du prince héritier s’est élargi. Il ne réve
plus seulement de comptoirs commerciaux ; c’est une
colonie belge qu’il veut. Il concoit le projet d’organiser
une intense campagne de presse en faveur de cette idée
et il s’entend avec Briatmont afin que celui-ci publie
un grand ouvrage qui étudierait cette question a fond.
Lui-méme, a la fin de 1861, en trace le canevas dans
une note a Briatmont, dont le passage suivant est d’une
portée capitale :

«La Belgique a une belle place en Europe ; elle y est heureuse et
respectée. Pourquoi, partant d’une aussi bonne base d’opérations,
a I’exemple des nations qui I’environnent, n’aurait-elle pas en Asie,
en Afrique, en Amérique, partout ou il y a des espaces libres, des
succursales et des domaines ?... Nous pensons que la Belgique devrait
posséder des comptoirs en Chine, au Japon, sur la cote d’Afrique...
Nous désignerons enfin quels sont les domaines que I’Etat pourrait
acquérir et ou se rencontrent des peuples a civiliser, a conduire au
progrés en tous les genres, tout en nous assurant des revenus nou-
veaux, a nos classes moyennes des emplois qu’elles cherchent, a notre
armée un peu d’activité et a la Belgique entiére |’occasion de prouver
au monde qu’elle est aussi un peuple impérial capable d’en dominer
et d’en éclairer d’autres » (.

A juste titre, différents auteurs ont relevé dans ce
passage |’expression hardie de «peuple impérial » dans
laquelle le futur roi des Belges mettait toute |I’ambition
qui le dévorait déja (2. Cependant les idées que le duc
de Brabant communiquait & Briaimont en cette cir-
constance méritent encore toute notre attention pour

(*) Crokaert, P., Brialmont, Eloge et Mémoires (Lesigne, Bruxelles, 1925,
pp. 420-422).

(!) lbidem., p. 422, note 1. — de Lichtervelde, L. (comte), Léopold I,
p. 49.



un autre aspect, et nous ne pensons pas dépasser le cadre
de notre étude en le soulignant.

Chez Briaimont, expansion et colonisation étaient
des postulats de la situation démographique et écono-
mique de la Belgique. S’efforcant de gagner le monde
financier et gouvernemental a son idée, il envisageait le
probléme uniquement sous I’angle des avantages mate-
riels que I’établissement de comptoirs commerciaux pou-
vait rapporter a la Belgique. C’était d’ailleurs normal et
conforme au but qu’il se proposait.

Combien plus vastes sont les projets du duc de Bra-
bant, combien plus élevé le point de vue ou il se place,
combien plus noble sa conception de la colonisation !

Est-il bien vrai, — comme [|’affirme le savant histo-
rien M. Stengers dans une étude parue en 1949, — que

«Sa doctrine de I’expansion... était une doctrine essentiellement
économique. Une colonie, a ses yeux, valait essentiellement par les
avantages matériels qu’elle offrait a la métropole»... «J’ai fait res-
sortir a plus d’une reprise I'importance prépondérante que le Roi
attribuait aux intéréts matériels. C’est sous cet angle, le fait est
incontestable, que Léopold Il envisageait avant tout la colonisation ».
«Le devoir dun souverain, déclarait le Roi a la veille de sa mort,
le devoir d’un souverain est d’enrichir la nation »... Mais ces formules
toutes matérielles doivent-elles nous donner a croire que la politique
du Roi a été inspirée exclusivement par des considérations d’intéréts ?
Pouvons-nous considérer Léopold Il comme un de ces puissants
hommes d’affaires qui n’accordent aucune place au sentiment ? Ce
serait a la fois mal le connaitre et mal le comprendre. Le sentiment,
dans la politique du Roi, a joué bien au contraire un rdle capital.
Deux grands sentiments, deux grandes passions, me parait-il, ont
habité I’esprit et le cceur du Souverain... La passion de la grandeur...
et le patriotisme » (}).

Nous tenons ici la clef qui nous permet de péné-
trer le sens profond de I’'ceuvre et de la politique colo-

(*) stengers, J., La place de Léopold Il dans I’'histoire de la colonisation
(La Nouvelle Clio, premiere et deuxieme année, 1949-1950, 9 octobre 1950, pp.
527 et 533-535).



niales de Leoporda Il. Nous devons aborder cette ques-
tion dans un esprit serein, dégagé de toute prévention
et avec un sens critique libre de toute préoccupation.
Nous devons, en tant qu’historien, nous prémunir contre
la tentation de projeter sur I’ceuvre et sur la conception
coloniales de Léopord Il une lumiére autre que celle
de sapropre pensée. Nous devons nous garder, d’une part,
de vouloir a tout prix entourer la personnalité de Léo-
pord Il d'un nimbe légendaire et, d’autre part, nous
ne pouvons pas a priori refuser aux princes, et a Léo-
poid Il en particulier, toute visée spirituelle et humani-
taire dans leur ceuvre politique. L’analyse critique des
paroles et des gestes du Roi, effectuée avec tout le
respect que meérite la conviction intime, méme celle
d’un homme d’Etat, peut seule nous conduire a la
vision de la vérité. Trés souvent, celle-ci ne s’acquiert
qu’au terme de multiples travaux d’approche effectués
par différents chercheurs.

Ainsi, encore que nous estimions qu’on trahirait la
véritable pensée de M. Stengers en attribuant a ses
affirmations un sens trop absolu et exclusif, il nous
semble nécessaire de les compléter. En effet, si nous
voulons découvrir toute la doctrine coloniale de Léo-
pold Il, celle qui fut vraiment au point de départ de
son ceuvre africaine et dont cette ceuvre fut la réali-
sation concrete, nous devons ajouter a l’exposé de M.
Stengers un élément essentiel, notamment |’objectif
humanitaire et civilisateur qui, dans la pensée du Roi,
est inseparable de toute ceuvre coloniale digne de ce
nom.

«Léopold I, il faut le répéter, n’avait pas la prétention d’étre un
homme d’ceuvre ou un philanthrope ; il n’tait non plus un homme
d’argent. C’était, avant tout, un gouvernant. Né pour régner, toutes
ses facultés avaient été orientées dés I’age le plus tendre vers les choses
du gouvernement. Il avait pris a ceeur ce rude métier, qui ne laisse
point de repos, le souci des intéréts généraux et lointains de la collec-



tivité lui était devenu familier, et d’instinct, il se placait, pour juger
de I’orientation a donner aux affaires, a un point de vue spécial tres
éloigné de I'individualisme... Il avait, a un haut degré, le sentiment
de ses obligations vis-a-vis du peuple confié a la sollicitude héréditaire
de sa lignée » (.

C’est dans cet esprit, c’est en éminent homme d’Etat
que Leopotd Il a concu sa vocation coloniale et celle
dont il révait pour la Belgique. Déja en 1861, son sens des
intéréts des collectivités qui, un jour, seraient confiés a
sa garde, lui fit allier inséparablement les intéréts du
peuple belge a ceux des peuples dont il convoitait la
tutelle pour ses compatriotes.

Certes, le souci de la prospérité de la Belgique lui tint a
ceeur et le poussa vers la création d’un empire colonial ;
certes Leopotd Il posseda a un degré éminent la passion
de la grandeur sublimée par le plus ardent patriotisme ;
mais il n’a jamais congu cette prospérité dans les limites
étroites des richesses purement matérielles, ni cette
grandeur dans celle d’une puissance purement poli-
tique ou d’une extension territoriale, comme I|’a si bien
dit le comte Carton de Wiart dans ses Souvenirs des
dernieres années de Léopold Il (2. Léopora Il voulut
enrichir matériellement et moralement la Belgique ;
il voulut I’agrandir territorialement, politiquement et
moralement. A ses yeux, la Belgique devait rehausser
sa prospérité, ameliorer sa position au milieu des puis-
sances européennes en devenant, dans la plus noble
acceptation du terme, «un peuple impérial, capable
d’en dominer et d’en éclairer d’autres » Il voulut assurer
des revenus nouveaux a la Belgique, mais aussi civiliser
des peuples arriérés, les conduire au progres dans tous
les domaines.

(1) de Lichtervelde, L. (comte), Léopold II, pp. 234-235.
() Carton de W iart, E. (comte), Léopold Il (Goemaere, Bruxelles, 1944,
p. 15).



Dominer ! Sera-ce principalement pour exploiter ?
Son idéal colonial sera-t-il celui d’'un homme d’affaires,
épris de grandeur et de patriotisme, mais restant malgré
tout un homme d’affaires, pour qui une colonie n’était
avant tout qu’une profitable entreprise commerciale et
financiere ? La vérité, comme la vertu, est ennemie
des extrémes.

Léeopord |l était trop réaliste pour feindre d’ignorer
que la Belgique, malgré sa prospérité, ne pourrait jamais
prétendre jouer le role, si magnifique qu’il pat étre, de
bienfaitrice désintéressée et libérale de peuples sous-
développés. Le Roi était trop realiste pour ignorer qu’au-
cun pays dans I’histoire ne peut se vanter d’avoir rem-
pli ce réle. Toute action au dehors en faveur d’autres
peuples plus deshérités accomplie par une nation plus
puissante, plus développée, plus civilisée, est inspirée
par I’intérét. On ne se fait pas de cadeaux entre nations !
Aussi peut-on affirmer que, dans sa conception, la colo-
nisation était un moyen de procurer des avantages ma-
tériels a la métropole. Bien slr, la perspective de ces
avantages pousse les individus comme les collectivités
a déployer les efforts, souvent gigantesques, que demande
d’eux une entreprise aussi colossale. Par ailleurs, I’as-
surance de conserver ces avantages est une condition
indispensable au maintien et a I’endurance de ces efforts.
En cela, la conception de Léopora Il ne difféere guére
de celle de tout autre colonisateur. Mais ce qui lui est
propre, et ce qui, chez lui, n’est pas une vaine protesta-
tion d’humanitarisme, c’est qu’il ne congoit ces avantages
matériels que comme la contre-partie de la tache civi-
lisatrice assumée a l’égard des peuples colonisés. Cette
tache civilisatrice est un élement essentiel de la doctrine
coloniale de Leéopora Il. Concevoir celle-ci sans cette
mission, c’est I’amoindrir, ne pas la restituer exactement,
lui amputer un élément essentiel. Léopord Il veut



dominer des peuples a civiliser pour les conduire au
progrés sous toutes ses formes, tout en assurant a sa pa-
trie des revenus nouveaux. Telle fut sa doctrine déja
en 1861 ; telle elle restera jusqu’a la fin de ses jours (D).

(*) On peut se demander si I’analyse de la note du duc de Brabant a B rial-
mont ne contredit pas cette assertion. Le Prince y définit en effet «ce que doit
étre l'ambition de tout pays environné de toutes parts de voisins puissants ».
Il veut «prouver... que méme avec la liberté commerciale, les établissements
extérieurs... constituent un bon placement de capital et rendent & la meére-patrie
politiguement, socialement, financierement et commercialementau dela des frais
qu’elle s’est imposés pour leur constitution... Puisque I’histoire enseigne que les
colonies sont utiles, qu’elles entrent pour une bonne part dans ce qui compose
la puissance des Etats et leur prospérité, tachons donc de nous en procurer a
notre tour» (Crokaert, op. Cit., pp. 420-422).

Dans cette note, c’est purement au point de vue du rendement financier et
politique que le Duc se place. 11 cite méme le systéme hollandais d’exploitation
«des terres de Java qui appartiennent a I’Etat et que (la Hollande) fait valoir
par le travail forcé des indigénes » Ceci ne confirme-t-il pas que les considéra-
tions humanitaires en faveur des peuples a coloniser ne tinrent pas de place
dans la conception de Léopold Il 2

Pour connaftre toute la pensée de Léopold I, il faut tenir compte de tous les
éléments qu’il formule dans le canevas du livre dont il voulait faire «un véri-
table monument de sa doctrine » coloniale (Lettre du duc de Brabant a B rial-
mont, lerdécembre 1861. — Crokaert, P., op. cit., p. 419). Or, méme lorsqu’il
évoque le travail obligatoire a imposer aux indigenes, il s’empresse de souligner
que ceci «fait aux indigénes un bien infini » Il fait donc déja entrer en ligne de
compte les intéréts des autochtones. Dans cette note, leduc de Brabant envisage
trois especes de colonies : les colonies ol la meére-patrie envoie ses citoyens et
ses capitaux, celles ou elle place ses capitaux et importe de la main-d’ccuvre
de couleur, enfin celles «o0 la mére-patrie trouve et gouverne une population
indigéne plus ou moins industrieuse, ou elle peut envoyer ou ne pas envoyer de
capital, mais ou elle n’importe jamais d’¢migrants » Il n’est pas enthousiaste
du premiersystéme et il estime que le second tend a disparafitre. Ses préférences
vont au troisiéme systéme. Il parle ici des différentes méthodes employées par
les nations colonisatrices pour rendre les territoires d’outre-mer rentables pour
la métropole. Le duc de Brabant estime que la question doit plutdt se porter sur
le choix d’un territoire & acquérir. On tirera alors les legons de I’expérience des
autres et on s’adaptera aux circonstances de temps et de lieu. On y mettra
cependant en ceuvre la conception belge de colonisation, qui est «digne de n’im-
porte quel pays de nos temps modernes »estime Thomson dans son livre sur la
Fondation de I'Etat Indépendant du Congo (p. 31). Or, les objectifs humanitaires
en faveur des indigénes y tiennent une place aussi essentielle que le souci des
intéréts de la métropole, et ces derniers ne sont pas uniquement envisagés sous
I’angle des valeurs économiques.

On peut se demander aussi lequel des deux aspects avait la prédominance dans
la conception coloniale de Léopold Il. lls étaient inséparables, I’'un était condi-
tionné par l'autre. C’est en roi des Belges que Léopold lia cherché a créer une



Jamais il n’a séparé le r6le civilisateur a remplir a I’égard
des indigénes du souci de retirer de cet effort des avan-
tages matériels pour la mere-patrie.

Cette doctrine léopoldienne a été rappelée avec force
et éloquence par M. O. Louwers dans son hommage
au Fondateur de notre empire colonial (¥. Ces pages
mériteraient d’étre retenues et la doctrine qu’elles con-
tiennent vaut d’étre exposée avec toute l’ampleur que
son importance postule. M. Louwers cite, entre autres,
le passage de la lettre du Roi & Beernaert, datée du
5 ao(t 1889, oU Léopoid Il exprime sa doctrine colo-
niale :

«C’est en servant la cause de I’humanité et du progrés que les peu-
ples de second rang apparaissent comme les membres utiles de la
grande famille des nations. Plus que nulle autre, une nation manu-
facturiere et commercante comme la nbtre doit s’efforcer d’assurer
des débouchés a tous ses travailleurs, a ceux de la pensée, du capital
et des mains.

»Ces préoccupations patriotiques ont dominé ma vie. Ce sont elles
qui ont déterminé la création de I’cceuvre africaine ».

Et dans sa lettre du 22 septembre 1889 a Beernaert,
le Roi répétait :

«Ce que j’ai cherché en Afrique, ce que j’y trouverai de plus en
plus si on me suit, c’est, avec le progrés de la civilisation, de la besogne

pour nos établissements industriels et par conséquent pour leurs
nombreux ouvriers» (2.

M. Duchesne esquisse en termes trés heureux la
politique coloniale de Léopold ler, lorsqu’il écrit dans
la Revue Genérale Belge:

colonie, mais une fois celle-ci obtenue, il n’a voulu voir la Belgique en retirer
du profit qu’en prenant a coeur les intéréts des indigenes et I’'ceuvre civilisatrice
a accomplir a leur avantage.

*) Louwers, O., Hommage au Roi Léopold Il, Fondateur de I’'empire colo-
nial belge (Biographie coloniale belge, Institut Royal Colonial Belge, Bruxelles,
1948, 1, pp. XVI-XXI).

(*) Van der Smissen, E., Léopold Il et Beernaert (Goemaere, Bruxelles, 1920,
I, p. 427).



«Le fondement initial des ambitions expansionnistes de notre
premier roi est essentiellement économique... Mais d’autres mobiles
entrent en ligne de compte... Un calcul politique d’abord... Léopold ler

. voulait absolument arracher son peuple au sentiment d’impuis-
sance dans lequel il n’avait que trop tendance a s’enfermer... (et)
I’entrainer a sa suite dans une aventure qui eQt libéré son orgueil
et doublé ses énergies... Une base sociale aussi... Dans une possession
territoriale de notre pays au dela des mers, Léopold ler croyait voir
un exutoire pour le trop-plein de notre population » (2).

Pour Leopotrd Il cependant, nous devons y ajouter
un autre mobile (2. C’est sa volonté d’amplifier le role
joue par la Belgique. En lui assignant une mission civilisa-
trice d’'une haute portée morale auprés des populations
encore frustrées des bienfaits du progrés matériel, moral
et culturel dont jouissait le monde civiliseé, Léopotd Il
voulait procurer ainsi a sa patrie le moyen de se tailler
une place honorable parmi les grandes nations.

Nous avons voulu faire ressortir que cette conception
de I’ceuvre coloniale chez Léopora Il est bien antérieure
a son initiative congolaise. Ses affirmations postérieures
ne doivent donc pas étre congues comme étant formulées
par pur calcul politique : pour se mettre au diapason
de la Conférence de Berlin, ou pour satisfaire I’opinion
publique, ou pour flatter I'amour propre tant de lui-
méme que de la Belgique, ou enfin pour parer aux atta-
ques basses lancees contre lui et son ceuvre par des
étrangers jaloux de son succes et se posant en champions
désintéressés de I’humanité !

M. stengers a dit avec beaucoup de vérité et d’a-pro-
pos que «la premiere originalité de I’ceuvre de Léopold 11
est son point de départ. Cette ceuvre, qui fut le
triomphe de I’action, est née d’une pensée. La politique

(*) Duchesne, A., La politique coloniale de Léopold ler (La Revue Générale
Belge, XC, avril 1954, pp. 996-997).

(*) N’ayant pas étudié les documents se rapportant a I'ceuvre coloniale de
Léopold ler, nous ne saurions nous exprimer a son sujet.



coloniale chez Léopold Il ne se comprend qu’en fonc-
tion de la doctrine » (J). Il importe donc souverainement
pour I’historien de saisir fidelement cette doctrine et de
I’énoncer completement, sinon sa vision sur I’ensemble
de I’'ceuvre en sera nécessairement faussée ou son expose
risquera d’tre mal compris. Le savant professeur de
[’Université de Bruxelles formule lui-méme cette doc-
trine. 1l pouvait la trouver lumineusement exprimée par
Léopotd Il lui-méme dans sa note de 1861 a Brial-
mont, @ Une époque ou le duc de Brabant n’était pas
encore dans I’obligation de manceuvrer pour sauvegarder
son ceuvre ou sa réputation ; aussi n’avons-nous aucune
raison de douter de la sincérité de sa conviction et de la
véracité de ses paroles. Renoncons donc a trouver une
autre formule. Celle que nous élaborerions n’atteindrait
jamais la netteté, ni la fidélité, de celle de Léopora Il.

Tous ceux qui ont retracé la vie de Léopotd Il exal-
tent sa clairvoyance et son génie ; ils sont comme eblouis
par la vue de l'inébranlable fidélité et la persévérante
opiniatreté avec lesquelles le Roi ampoursuivi durant
son long régne la réalisation des aspirations de sa jeu-
nesse et des desseins qu’il avait congus bien avant méme
de monter sur le trone. Pourquoi le Roi aurait-il été infi-
dele a lui-méme dans sa seule entreprise coloniale, dans
I’ceuvre capitale de sa vie ? C’est, pour le moins, peu pro-
bable, d’autant plus que lui-méme, jusqu’a la fin de sa
vie, affirme tant de fois sa fidélité a I’idéal colonisateur
qu’il s’était tracé dés le début. Nous n’avons aucune
raison de lui refuser notre crédit.

Puisque I’'ceuvre et la politique coloniales de Lé¢opoid
Il ne peuvent se comprendre qu’en fonction de sa doc-
trine, c’est en fonction de celle-ci que I’historien doit ré-
soudre les problemes d’interprétation que posent certains
actes ou attitudes du fondateur du Congo. On a prétendu

(x) Stengers, J., op. Ci'[., p. 517.



qu’aprés la Conférence antiesclavagiste de Bruxelles
(1889-1890), L¢opora Il a modifié sa politique, et qu’une
fois engagé dans cette voie nouvelle, le Roi-Souverain en
est arrivé a négliger les intéréts des indigénes. Ce n’est pas
le moment d’instituer un examen critique sur le fond de
cette appréciation. Le Roi a eu confiance dans le juge-
ment que |’Histoire porterait un jour sur lui-méme et
sur son ceuvre (). Nous sommes convaincu que plus on
étudiera les documents qui nous révelent I’action per-
sonnelle du Roi dans le gouvernement du Congo, plus
on constatera qu’il demeura fidéle a sa conception initiale
de la colonisation.

Article troisiéme.

Les notes caractéristiques des projets coloniaux
de Léopold II.

Nous serions par trop incomplet si nous ne nous
arrétions pas ici, au moins sommairement, aux aspects
particuliers de tous les projets expansionnistes que
Léopotd Il a congus dés sa jeunesse. Nous en souli-
gnerons quatre qui nous semblent en constituer les notes
caractéristiques.

Celle qui peut étre regardée comme la marque domi-
nante de tous les projets qu’il a jamais congus ou
entrepris, n’est autre que leur caractere national. Per-
sonne, croyons-nous, ne mettra en doute la scrupuleuse
fidélite avec laquelle Léopora Il s’est toujours éleve
au-dessus des dissidences philosophiques ou politiques
qui divisaient les Belges. Or, un des points sur lesquels il a

(B} «Nous ferons notre devoir envers la Belgique et le Congo. L’heure de
justice, je le crois avec vous, ne se fera pas attendre indéfiniment » écrivait
Léopold Il a van Eetvelde le 27 juillet 1892 (Papiers van Eetvelde, Dossier
n° 29).



insisté le plus particulierement chaque fois que, comme
duc de Brabant d’abord et plus tard comme roi, il a
parlé au pays d’expansion ou d’ceuvre coloniale belge,
c’est I’absolue nécessité pour ses compatriotes de con-
cevoir avant tout la colonisation comme une ceuvre
d’union nationale, et par conséquent de ne se laisser gui-
der dans la poursuite et la réalisation de cette entreprise
que par l’intérét supérieur du pays, de ne jamais laisser
s’avilir la politique coloniale belge par I’esprit de parti
ou celui d’une lutte idéologique philosophico-religieuse.

Une fois le pays lancé dans une entreprise coloniale,
estimait-il, I'unique politique a adopter dans la poursuite
de cette ceuvre ne pouvait étre que celle d’une union
nationale. Tous les hommes d’Etat, tous les Belges, a
quelque parti qu’ils appartinssent, devaient se re-
grouper dans une seule ambition, dans une seule et
méme pensée, dans une méme direction, celle de I’inté-
rét supérieur de la Belgique dans ses territoires d’outre-
mer. Tous devaient collaborer a la méme ceuvre dans
un méme esprit. A la colonie, en tant que coloniaux,
les Belges ne devaient étre que des Belges. Comme les
soldats au front s’unissent tous dans la méme pensée :
défendre la patrie ; comme au combat, toute distinction
ou division d’opinion politique ou philosophico-reli-
gieuse tombe devant le sentiment commun d’étre Bel-
ges et devant le devoir d’étre prét a donner sa vie pour
le salut de la patrie ; de méme quand il s’agit d’étendre
la patrie au-dela des mers, d’y acquérir pacifiguement
de nouveaux territoires ou la Belgique pourrait accomplir
la noble mission d’amener des peuples sauvages au pro-
grés en tous les genres tout en s’assurant de nouveaux
revenus, l’'intérét supérieur de la communauté belge
devait primer toute considération de parti. Les actes
de ceux qui assumeraient la direction de cette ceuvre
comme de ceux qui en assureraient la réalisation sur
place, ne devaient étre inspirés que par cet unique mo-



bile ; la politique a adopter dans n’importe quel domaine
devait pouvoir faire abstraction, dans les territoires
coloniaux, de toute considération autre que celle de
I'intérét supérieur de la Belgique, intérét qui réside dans
I'intégrité et I'indépendance du territoire, dans I’union
de la colonie avec la mere-patrie, dans la prospérité com-
mune de la colonie et de la métropole et dans l'a fidélité
de la Belgique a remplir généreusement une mission civi-
lisatrice en faveur des populations indigénes.

Ce principe ressort a I’évidence des paroles mémes
de Léopord Il. Qu’on en juge.

Au Sénat de Belgique, dans la session de 1858-1859,
parlant de nos relations commerciales avec la Chine
et I’Extréme-Orient, le duc de Brabant cloture son
discours en ces termes :

«S’il m’était permis d’émettre un veeu avant de terminer, j’inviterais
tous ceux qui tiennent au progreés de notre commerce et de notre indus-
trie a s’unir dans une vaste association, a fonder un congrés des intéréts
matériels, afin de rechercher et de discuter les mesures les plus propres
a tirer tout le parti possible de nos innombrables ressources naturelles,
du courage et de I’habileté de nos ouvriers, de I’instruction et de I’intel-
ligence de nos industriels et, enfin, de cette immense force d’expansion
qui peut faire de nous un des peuples les plus producteurs de la terre.

» Cette invitation, je |’adresse a tous les partis, a toutes les classes
de la société, et aussi a cette génération venue au monde depuis la
proclamation de notre indépendance, avec laquelle je vivrai et qui
sera appelée, la premiere, a recueillir les fruits des principes que nous
poserons et ferons triompher » ().

En concluant son mémorable discours du 17 février
1860 au Sénat, le duc de Brabant déclare :

«Au cas oU vous approuveriez quelques-unes des idées que je viens
d’émettre devant vous, j’espére que vous voudrez bien joindre votre
voix a la mienne et attirer, dés aujourd’hui, I’attention vigilante du
gouvernement sur ces questions dont la bonne solution exercera une
extréme influence sur les destinées politiques et matérielles de notre
belle patrie...

(*) Descamps, E. (Baron), Le Duc de Brabant au Sénat de la Belgique, Bru-
xelles, 1903, p. 24.



» ...En face d’un tel but, espérons que toutes les opinions se don-
neront la main ; espérons que nos hommes d’Etat, qui presque tous
ont été les parrains de nos lois utiles, se mettront utilement a I’ceu-
vre » ().

Nous pourrions allonger la liste des citations. Il
suffira d’ajouter ici le passage suivant du discours que
Léeopotd |l adressa au pays le jour ou il préta le ser-
ment constitutionel et ou il devint le deuxiéme roi des
Belges, le 17 décembre 1865 :

«De mon cO0té, je n’ai jamais fait de distinction entre les Belges.
Tous dévoués a la patrie, je les confonds dans une affection commune.
Ma mission constitutionnelle me range en dehors des luttes d’opinion,
laissant au pays lui-méme a décider entre elles.

» Je désire vivement que toutes leurs dissidences soient toujours
tempérées par cet esprit de fraternité nationale qui réunit en ce
moment autour du méme drapeau tous les enfants de la famille belge ».

En prononcant ces derniéres paroles, c’est, sans aucun
doute, a ses projets coloniaux que le jeune roi pensait.
Ne I'entendons-nous pas plus tard, le 6 novembre 1876,
faire appel a cette méme «union fraternelle » en s’adres-
sant a ses compatriotes réunis autour de sa personne
pour constituer le comité belge de I’Association inter-
nationale africaine ?

C’est pour mieux garantir cette union fraternelle
et ce caractére national, c’est parce qu’il s’agissait d’une
affaire qui touchait directement et éminemment les
intéréts supérieurs du pays, que Leéopoid ler et Léo-
potd Il ont toujours eu la conviction, pensons-nous, que
la Couronne avait a remplir une mission active, per-
sonnelle et directrice, dans toutes les entreprises colo-
niales belges et c’est la qu’il faut chercher la raison pour
laquelle toutes les initiatives sérieuses dans ce domaine
ont eu nos Rois pour auteurs.

Encore cette position particuliere ne leur fit-elle

(D) Ibidem, pp. 37-38.



jamais perdre de vue le caractere constitutionnel de
leur royauté. Alors qu’il était encore jeune sénateur,
dans tous ses projets de tentatives d’expansion ou de
colonisation, le duc de Brabant a d’abord, comme son
pere, cherché a associer le gouvernement a son ceuvre
pour en assumer la responsabilité politique ; de méme
jugeait-il l’assentiment de I|’opinion publique belge
nécessaire a sa réussite.

Ce n’est que plus tard, aprés avoir expérimenté a
plusieurs reprises que les hommes de gouvernement,
ainsi que le peuple belge d’alors n’avaient pas les dis-
positions nécessaires a cet effet, que le roi Léopold Il
a jugé indispensable de chercher a réaliser le complé-
ment nécessaire de I’'ceuvre de 1830 au moyen d’une
action privée et personnelle, en dehors du gouvernement
et a l'insu, pour ainsi dire, de ses compatriotes, ou du
moins de I’opinion publique belge.

En tout temps il s’est trouvé des Belges courageux
et entreprenants pour réaliser de grandes choses dans
des pays d’outre-mer, ce ne furent cependant que des
exceptions, mais elles ont permis a nos Rois de se faire
une idée des qualités éminentes qui sommeillaient en-
core dans la masse des Belges, et qui, un jour, en s’éveil-
lant, feraient d’eux un peuple impérial digne d’étre cité
en exemple au monde entier (). Le peuple belge d’alors
n’était pas porté a émigrer ; I’esprit d’aventure n’ha-
bitait pas encore le caractére national et les condi-
tions économiques du pays ne poussaient pas les Belges
a chercher ailleurs leur subsistance. La masse eétait
encore timide et circonspecte, aimant a vivre repliee
sur elle-méme, résultat sans doute des régimes poli-
tiques qu’elle avait subis pendant des siécles. Jeune
nation, petite, neutre, heureuse de vivre enfin indé-
pendante et paisible, travailleuse et satisfaite de son

(*) Voir buchesne, A., La politique coloniale de Léopold ler (Revue Générale
Belge, XC, avril 1954, pp. 991-1008).



sort, soucieuse d’éviter toute complication diplomatique,
la Belgique ne portait pas encore son ambition au-dela
de ses frontiéres. Elle nourrissait une aversion pour toute
entreprise coloniale, ne concevant celle-ci qu’avec un
certain déploiement de forces militaires et un danger
de froisser ou d’offenser les grandes puissances. De
plus, tant de Belges n’avaient pas alors cette envergure
et cette hardiesse dans les conceptions économiques qui
leur permettraient d’affronter les risques des opéra-
tions a long terme dans des régions éloignées ou tout
était encore a créer. Enfin, la vie publique belge était
alors dominée par des préoccupations assez étroites,
inspirées en grande partie par la lutte acharnée que se
livraient les deux partis nationaux sur le terrain poli-
tico-religieux.

Dans ces conditions, jamais un esprit colonial et
expansionniste n’aurait pu s’enraciner dans le peuple
ou animer les hommes de gouvernement ; jamais non
plus une initiative d’expansion coloniale avec une sé-
rieuse perspective n’aurait pu naitre en eux, étre sou-
tenue par eux ou aboutir, si elle devait dependre d’eux
seuls.

On a souvent écrit que Léopord Il a voulu créer une
colonie et s’en réserver la direction et le gouvernement
parce qu’il était dévoré d’une soif insatiable de pouvoir.
Cette appréciation est injuste a notre avis. Cette auto-
nomie, il I’a voulue, et il y a tenu tant qu’il pouvait,
pour des raisons supérieures, des raisons d’Etat. Il
I'a voulue parce qu’il était convaincu que, s’il voulait
réaliser quelque chose dans le domaine colonial, il lui
fallait agir seul (*), en dehors du gouvernement et a

() Nous entendons uniquement affirmer que Léopold Il a voulu prendre
seul la responsabilité de I’initiative et la direction de I'entreprise. Il acceptait
toujours avec reconnaissance le concours désintéressé que lui offraient ses com-
patriotes. C’est en effet grace & cette collaboration empressée et intelligente
de beaucoup de Belges que le Roi a pu réaliser son ceuvre africaine. La remarque



I’insu de l’opinion publique belge. Il y a tenu tant qu’il
pouvait, parce qu’il était convaincu que, s’il voulait
voir aboutir son ceuvre, il devait la tenir en mains jus-
qu’au moment ou elle serait parfaitement viable et ou
les Belges se seraient faits enfin a I’idée coloniale. Dans
I’esprit de Leopord Il, la Couronne devait continuer
a remplir un réle actif et personnel dans le maintien
et le développement du Congo, méme apres la reprise,
sans que cette action fOt sujette a I’appréciation des
partis politiques belges. Et a la fin de sa vie, lorsqu’il
se vit forcé de remettre & la Belgique I’Etat du Congo
parce que l’existence en était gravement menacée par
I’Angleterre et par I’Amérique dont la premiére avait
acquis I’alliance, Léopord Il inventa pour la Cou-
ronne le moyen de lui permettre de remplir cette mission.

On peut se demander si les hommes politiques belges
de 1908 n’auraient pas été mieux inspirés s’ils avaient
recherché une formule qui permit ala Dynastie de jouer
plus librement le r6le que le patriotisme et le génie de
Leopord Il avaient assigné au Roi dans le gouverne-
ment d’une colonie belge.

Nous ne faisons qu’effleurer ces deux points fonda-
mentaux de la politique coloniale suivie par Léopota Il.
Nous I’avons fait par souci d’objectivité. Plus on étu-
diera a I’aide des documents — pour la plupart encore
inédits — tous les efforts faits par le Roi dans le
domaine de I’expansion coloniale, plus on connaitra dans
ses aspects profonds I’histoire de son ceuvre africaine et
plus on arrivera a la confirmation des deux constatations
que nous venons de formuler trés succinctement.

La position particuliere de la Belgique, comme petite
nation neutre, aussi bien que les expériences faites par
d’autres pays a I’époque moderne en matiere coloniale,
amenérent Léopord Il, déja comme duc de Bra-

que lecomte E. Carton de W iart écrita ce propos dansson livresurLéopold Il
(Goemaere, Bruxelles, 1944, pp. 17-18), est trés pertinente.



bant, a la conclusion qu’on ne pouvait entreprendre
une ceuvre coloniale que sous la forme premiére d’une
société commerciale. Dés 1855, sa pensée était fixée a
ce sujet. Elle ne cessa de se développer en lui, mais il
I'adapta a toutes les formes postulées par les circonstan-
ces ou par les conditions du pays ou elle devait se réaliser.

On peut se demander si I’initiative africaine de 1876 n’y
fait pas exception, puisque le Roi I’a entreprise d’abord
sous la forme d’une association a fin scientifique et hu-
manitaire. Nous ne le croyons pas. Bien que nous n’en-
tendons pas étudier ici a fond cette question, nous nous
permettons de formuler une simple opinion.

Le premier objectif que poursuivait Leopord Il en
instituant I’Association africaine dont le but était d’ou-
vrir le continent noir a la science et a la civilisation,
était de faire enfin sortir les Belges de leurs frontieres,
de leur faire prendre pied en Afrique ou il y avait encore
des domaines a acquérir. Jusqu’alors tous ses projets de
lancer ses compatriotes dans une affaire commerciale
avec des perspectives expansionnistes avaient échoué. Ni
I’opinion publique, ni I’esprit des gouvernants n’avaient
adhéré au mouvement qu’il avait voulu leur propo-
ser. 1l lui fallait donc employer d’autres arguments
que celui des intéréts économiques, faire appel a d’au-
tres motifs d’action pour ébranler I’apathie des Belges
et créer un mouvement qui porterait les esprits vers des
réegions encore libres et aptes a devenir un jour une co-
lonie belge. Les circonstances lui furent providentielle-
ment favorables en 1875-1876. Le Roi n’a pas laissé
échapper une si heureuse occasion, et son génie a su en
profiter a merveille.

Cependant, méme dans la formule si peu matérialiste
a’Association pour l’ouverture de I’Afrique a la science
et a la civilisation, les perspectives commerciales n’é-
taient pas tout a fait étrangeres a I’esprit de Léopot1d Il.
Livingstone, Cameron et les missionnaires anglais



ne proclamaient-ils pas que pour amener |’Afrique a
la civilisation et abolir au cceur du continent noir le
fléau de la traite et de l’esclavage, il n’y avait qu’un
moyen, celui d’y introduire le commerce honnéte ?
Léopold Il n’a pas eu besoin, ou plutdt n’a pas cru
nécessaire de profiter de toutes les possibilités de com-
binaisons pratiques contenues dans la conception d’ou-
vrir I’Afrique a la civilisation telle qu’elle avait éte affir-
meée a la Conférence géographique de Bruxelles et telle
qu’elle se refletait dans I’objectif poursuivi par I’Asso-
ciation africaine. Il n’a pourtant pas perdu ces possi-
bilités de vue et il en fit un certain usage lors de la cons-
titution du Comité d’études du Haut-Congo.

N’oublions pas cependant que la formule de société
commerciale expansionniste n’était aux yeux de Léo-
potd Il qu’un instrument de conquéte pacifique. Elle
ne constituait dans son esprit que la phase initiale de
toute entreprise coloniale. Chaque fois que la situation
du pays ou cette société était destinée a opérer le per-
mettrait, Léopotd Il, comme duc de Brabant et plus
tard comme roi des Belges, entendait amener graduel-
lement cette société a remplir son role spécifiquement
colonial, a diriger son activité vers la constitution d’un
domaine belge et vers l’acquisition d’une colonie natio-
nale.

Enfin nous devons dire ici un mot d’une particularité
vraiment caractéristique des différents projets ou ini-
tiatives d’expansion ou de colonisation de Léopotd Il.
Nous voulons parler de son godt pour l’internationa-
lisme.

On a dit de lui qu’il avait un penchant nettement
marqué pour les sociétes anonymes. Il serait plus exact
de dire que ce fut surtout pour les sociétés internatio-
nales, spécialement quand elles favorisaient quelque
perspective expansionniste.

Léopold |l n’était certes pas un internationaliste



convaincu ; mais il était persuadé que sous cette seule
forme discréte, il serait possible & un pays aussi petit
que la Belgique d’avoir raison de la convoitise tou-
jours redoutable des grandes puissances coloniales, de
profiter de leur appui et de s’assurer une place dans le
concert des grandes nations ou une voix au chapitre,
comme il s’exprimait quelquefois lui-méme. C’était
en méme temps une maniéere de rassurer la timidité des
Belges et d’encourager leur bonne volonté tout en ca-
chant a leur yeux, autant que possible, I’ambition na-
tionale qui, chez le Roi, était & la base de toutes ses
combinaisons.

Il serait intéressant de consacrer une étude a l’exa-
men de toutes les nuances que Léopord Il a su donner
au caractere international de ses différents projets,
comment son génie a réussi a en faire un argument déci-
sif pour gagner de plus puissants que lui a sa maniere
de voir, comment, en raison de ce caractére interna-
tional, Leoporda Il sut s’assurer non seulement I’ini-
tiative des négociations, mais encore la direction des
affaires.

Tout comme la formule des sociétes commerciales, le
caractére international de celles-ci n’etait, dans I’esprit
de Léopotrd Il, qu’une forme transitoire, nécessaire au
stade initial de I’entreprise. Le but restait toujours
strictement national, et dés les premiers jours de toute
combinaison internationale, le Roi sut toujours trouver
la formule, parfois bien subtile, qui garantissait cet
objectif final, ou qui, du moins, laissait la voie ouverte
a une évolution favorable aux intéréts belges. La créa-
tion du Comité d’études du Haut-Congo en est la plus
belle illustration, comme nous tacherons de le démon-
trer plus loin.

Parfois méme cet internationalisme procurera bien
des soucis au Roi. Ce fut le cas pour les déclarations de
I’Acte de Berlin. Mais la, la direction des arrangements



échappait au Roi ; ce furent les autres qui, probable-
ment instruits par la tactique si merveilleusement appli-
quée par le Roi depuis 1876, s’entendirent a leur tour
a en tirer profit. Tous les efforts du Roi seront alors
dirigés vers la défense des intéréts belges.

*
* *

Ceci dit, concluons ce chapitre préliminaire en reve-
nant a Briatmont. Celui-ci ne songeait qu’a I’établis-
sement de comptoirs commerciaux et il avait en vue les
cotes occidentales de I’Afrique dont plusieurs endroits
pouvaient trés bien convenir a pareilles entreprises.
Le duc de Brabant partageait cette idée, mais congut
en méme temps des projets beaucoup plus vastes : il
cherchait a créer pour la Belgique des territoires d’outre-
mer ou elle assumerait la noble mission d’un peuple
imperial. Dés 1860, le prince héritier entreprit diffé-
rentes tentatives pour acquérir par des moyens paci-
fiques des domaines transatlantiques. Ces essais — tous
restés infructueux — se portaient surtout vers I’lExtréme-
Orient. Durant cette période, I’Afrique restait une
simple possibilité ; rien ne fut entrepris pour y etablir
une colonie ou des comptoirs commerciaux. Ce conti-
nent n’occupera que plus tard une place prépondérante
dans I’esprit de Leopora Il.

Il reste cependant que c’est Briatmont Qui, un des
premiers, dés 1855, a attiré I’attention du duc de Bra-
bant sur ce continent. A la fin de sa vie, quelques mois
avant sa mort, dans une des entrevues qu’il eut avec
M. Crokaert, le général Briatmont lui rappelait ce
souvenir et lui disait qu’il avait visé alors surtout le
Golfe de Guinée et le Zaire. Il etait particulierement
fier d’avoir jadis deviné I'importance que prendrait
ce fleuve dans I’¢volution de I’Afrique et d’avoir attiré
sur cette partie du continent noir I’attention de celui



qui était devenu depuis lors I'incomparable fondateur
de I’empire colonial belge (2.

En 1874, le Roi etait fermement convaincu qu’il
devait agir seul en dehors du gouvernement et a I’insu
de I'opinion publique s’il voulait obtenir quelque résul-
tat dans le domaine colonial. Il lui fallait chercher un
terrain neutre ou tous les Belges pourraient se retrouver
facilement et ou ils seraient disposés a le suivre. A cette
époque, le Roi était merveilleusement préparé a tirer
le maximum de profit de toute occasion favorable qui
se présenterait a lui pour réaliser le réve de sa vie : doter
la Belgique d’une colonie.

fl) Communication de M. P. Crokaert @ M. O. Louwers, a l'obligeance du-
quel nous la devons.



DEUXIEME CHAPITRE

LEOPOLD Il CHOISIT L’AFRIQUE COMME
SON CHAMP D’ACTION COLONIALE

En 1875, «le refus de I’Espagne de négocier la cession
des Tles Philippines n’avait nullement découragé le Roi.
Repoussé de ce cOte, il s’était remis, en grand mystere,
a caresser des projets qui n’ont pas tous été révelés.
Puisqu’il n’y avait rien a faire en Asie et en Océanie,
Léopold Il commenca a porter ses regards vers I’Afri-
que » (*).

L ’historien s’appliquant a suivre a la trace la genése
du dessein africain de Léopora Il et voulant découvrir
comment le Roi est arrivé a concevoir la voie qui, enfin,
le menera au but, ne peut pas se contenter de ces données
générales. Il lui faut puiser a toutes les sources capables
de lui fournir d’utiles informations, dépouiller les ar-
chives coloniales belges, analyser les mémoires et les
souvenirs publiés par des hommes qui ont pu, par leurs
relations avec le Souverain, entrer plus avant dans le
travail secret auquel Léopotd Il se livrait, et enfin,
a défaut de ces deux sources, recourir a la conjecture
historique.

(*) de Lichtervelde, L. (Comte), Léopold II, p. 135.



Article premier.

L’examen des sources nécessite
le recours a I’hypothése historique.

A notre connaissance, les dép6ts d’archives congo-
laises actuellement accessibles aux chercheurs en Bel-
gique, et consultées par nos soins, n’offrent aucun docu-
ment qui nous renseigne sur la genése du dessein afri-
cain de Leopotda Il. Il reste cependant a examiner
aux Archives du ministéere des Affaires étrangeres de
Bruxelles I'immense collection d’archives relatives aux
différentes tentatives d’¢migration et de colonisation.
Nous en avons étudié les dossiers 2.030 jusqu’a 2.036
sans y trouver une piéce traitant de I’Afrique, pour la
période ol Léopord Il comme duc de Brabant s’inté-
ressait déja aux affaires coloniales. Il est toutefois utile
de signaler ici que, dans son étude sur les tentatives
coloniales de Leopord Il jusqu’a la fondation de I’Etat
indépendant du Congo (1), Ar1fred Doren fait mention
d’un mémoire intitulé Emigration et Colonisation des
Archives du ministere des Affaires étrangéres de Bru-
xelles (2), ainsi que d’une autre étude plus étendue et
plus importante et probablement de la main de Lam-
bermont relative au méme sujet et intitulée Tentatives
d’expansion belge en Extréme-Orient, 1840-1890. Nous
avons retrouvé le premier mémoire, mais nous n’avons
pu mettre la main sur le second (3). Il est certain que

() Doren, A., Léopold Il und die Belgische Expansion bis zur Griindung des
Kongostaates («Staat und Persdnlichkeit » Festgabe Erich Brandenbrug zum
00. Geburtstage, Dietrich, Leipzig, 1928, pp. 214-233).

(9 Le mémoire est de la main de M. Piot et est conservé en plusieurs exem-
plaires dans le dossier 2.030. On en trouve la table des matieres chez Doren,
op. cit.,, p. 215, note 2.

(3 Nous tenons ici a remercier M. Desneux, préposé aux Archives, pour la
grande amabilité avec laquelle il nous a aidé dans ces recherches. M. Stengers
avaiteu I’'obligeance de nous signaler que la brochure setrouvaitalabibliothéque



M. A. Doren a pu le consulter, puisqu’il s’y réfere a
plusieurs reprises dans son étude fort intéressante.
Thomson N’a pas consulté le travail de M. A. Doren ;
il ne le cite pas dans sa bibliographie ni dans les notes
de son livre sur la Fondation de I'Etat Indépendant du
Congo. P. Daye et le comte L. de Lichtervelde N€
semblent pas non plus soupconner I’existence de cette
importante contribution a I’histoire du Congo.

Nous lisons chez Doren que les négociations avec
I’Espagne au sujet des lles Philippines étaient déja
vers 1873 dans une impasse. Alors le regard du Roi se
porta vers les colonies portugaises et hollandaises (X
et il note a ce propos :

«1873. Plan der Grindung einer Compagnie africaine orientale
mit einem Kapital von 110 Millionen Francs (!), um an Stelle Portugais
Mozambique und eventuell andere portugiesische Kolonien mit
vollem Herrschaftsrecht zu tGbernehmen. Da Portugal offenbar nicht

gewilt ist, seine Souveranitat zu opfern, scheitert der Plan (Tentative
d’expansion belge en Extréme-Orient, S. 75/76)».

L’auteur ne donne pas d’autres renseignements a ce
sujet. Dans les répertoires des Archives du ministére
des Affaires étrangeres de Bruxelles, il n’y a aucune
reférence relative a ce projet de Compagnie africaine
orientale ; nous ne I’avons trouvé nulle part mentionné.

Il est naturel pour I’historien en quéte de documents
inédits, de se demander si peut-&tre les papiers personnels
laissés par le roi Leopotd Il ne contiennent pas des do-
cuments qui permettent de retracer la genése de son
dessein africain.

P. Daye, qui eut la faveur de consulter certaines par-
ties des papiers de Léopord Il conservés aux archives
du palais royal de Bruxelles (2, ne cite aucun document
du Ministére des Affaires Etrangéres, Elle y était introuvable. Nous I’avons
repérée trop tard aux archives de ce départ-.‘ment (Mém. et Notes, vol. V),

() Doren, A., op. cit, p. 227, spécialement note 21.
(9 Daye, P., Léopold Il (Frayat, Paris, 1934, pp. 12-13 et 576).



ayant trait aux origines de I’ceuvre africaine du Roi
qu’on ne peut retrouver dans un des dépdts d’archives
actuellement accessibles aux chercheurs. Cela donnerait
a penser que lui non plus n’a pas rencontré des documents
congolais dans les archives royales qu’il a pu consulter.
L auteur rapporte d’ailleurs que «les archives de la
fondation du Congo ont toutes été détruites plus tard,
par la volonté méme du Roi» (X.

Cette phrase de P. D aye ne fait que reprendre les affir-
mations de Wauters. Dés lors tout historien conscien-
cieux se demande quel crédit mérite lI’opinion de wau-
ters €N cette matiere.

Certes, on a parlé d’«une destruction massive des
dossiers de I’Etat Indépendant » (2), «des archives de
I’Etat (Indépendant)qui... briilérent pendant huit jours
dans les chaudieres du chauffage des locaux de I’Adminis-
tration centrale a Bruxelles» (3),«d’une montagne de pa-
perasses représentant la comptabilité de I’'Etat du Congo
et du Domaine de la Couronne » a laquelle on avait
mis le feu dans la cour des batiments de I’Administration
congolaise (4). Sans doute, un décret du 23 juin 1906 (5
de I’Etat du Congo a ordonné la destruction de cer-
taines archives déterminées qui étaient conservées dans
les locaux de I’Administration (6, et en février 1910
le ministre Renkin signalait «que depuis la reprise, il
a été détruit une partie sans intérét d’archives envoyeées
d’Afrique » (7. Mais tous ces témoignages, qui sont di-

(*) Ibidem, p. 189.

(2 carton de W iart, E. (Comte), Léopold Il. Souvenirs des derniéres an-
nées (Goemaere, Bruxelles, 1944, pp. 216-217).

(s) Stinglhamber et P. Dresse, Léopold 11 au travail (Editions du Sablon,
Bruxelles-Paris, 1944, p. 53).

(*) Le Patriote du 25 janvier 1910.

(6) Nous n’avons pas pu retrouver le texte de ce décret.

(*) Bulletin de I'Association des Archivistes et Bibliothécaires Belges, 4e année,
1910, n. 1, pp. 2-7. — Aussi Le Mouvement Géographique, XXV II, 1910, n° 8,
20 février 1910, col. 110.

() Ibidem.



gnes de foi, ne se rapportent qu’a des archives concer-
nant la période postérieure a la fondation de I’Etat
indépendant du Congo.

Que sont devenues les archives relatives a la période
antérieure ? Le général Strauch Ssemble avoir été un
des premiers a conclure a leur destruction. Déja le 15
mai 1910, Wauters avait insinué : «...les archives de
I’Etat Indépendant..., parait-il, ont disparu» (). En
1911,1e général Strauch lui écrivit:

«Quant aux documents qui se rapportent a la phase initiale de
I’ceuvre, il est probable, il est presque certain méme qu’ils n’existent
plus » (2.

Cette affirmation de Strauch, qui nous parait dénuée
de tout fondement sérieux et contrdlable, a incité wau-
ters a croire a la destruction certaine de la plupart
des documents relatifs a toute I|’ceuvre africaine du
roi Leopotd Il depuis les tout premiers débuts jus-
qu’au jour de la reprise. Dans l’aveuglement ou l’avait
jeté sa passion antiléopoldienne, cet auteur va méme
jusqu’a inventer une explication malveillante et outra-
geante de ce prétendu acte du Roi (3.

Ce sont donc les historiens eux-mémes qui ont fait
circuler cette idée de la destruction presque totale
de toutes les archives congolaises et aussi de celles qui
se rapportent a la période initiale de I’ceuvre africaine
du Roi. Les instances supérieures n’avaient jadis pas
la moindre raison de dementir cette assertion, si celle-ci
ne répondit pas a la vérité. Mais parce que cette affirma-
tion est devenue si courante, I’historien ne doit-il pas la
soumettre a un examen critique ?

Il est un fait certain : si Leopora Il a fait appel au
jugement de I’histoire pour justifier son ceuvre, il n’a

(*) Le Mouvement Géographique, XXV I, 1910, n. 20, 15 mai 1910, col. 247.

(2 Ibidem, XXVIII, 1911, n. 25, 18 juin 1911, col. 308.

(3) Ibidem, col. 310. Nous croyons inutile de rappeler les graves réserves avec
lesquelles I'ceuvre historique de w auters est a lire.



pourtant rien fait pour faciliter la tache des historiens.
Le Roi a affirmé avec force, au soir de sa vie, qu’il n’avait
rien a dissimuler, mais qu’il n’appartenait qu’a lui
seul de disposer de son ceuvre personnelle et de tout ce
qui y touchait. Il a proclamé avec fierté que, depuis
sa jeunesse, il n’avait vecu, travaillé et peiné qu’en
vue d’un seul but : rendre la Belgique toujours plus
grande, plus puissante et plus belle. 1l a voulu obli-
ger les Belges a croire a sa parole royale, confirmée
par ses actes. N’était-ce pas la une fiére réponse a I’in-
grate erreur, a la cruelle injustice et aux outrageantes
calomnies dont on I’accablait a la fin de sa vie ?

Léeopord Il a-t-il vraiment fait détruire la plupart des
documents se rapportant & la phase initiale et diplo-
matique de la création du Congo, ou a-t-il simplement
voulu que ses archives personnelles soient tenues secrétes
jusqu’au jour ou ses compatriotes seraient a méme
d’apprécier sainement son ceuvre et sa personne, et ou
les intéréts supérieurs de la Belgique permettraient de
rompre le secret qui avait toujours été la regle indispen-
sable du succes de I’ceuvre africaine ?

Quoi qu’il en soit, tout historien belge doit respecter
cette volonté du Roi, d’autant plus que celle-ci n’était
inspirée que par le souci des intéréts belges et par le
respect de la mémoire de ses collaborateurs. C’est dans
cet esprit que tout historien doit a son tour entreprendre
I’étude des origines et du développement de I’'ceuvre afri-
caine du roi Léopotd I, aborder les archives congolaises
qui lui sont accessibles, rechercher et regrouper celles qui,
jusqu’a présent, sont encore éparpillées un peu partout.
C’est ainsi que, tout en respectant scrupuleusement
la vérité historique, il travaillera consciencieusement
a I’';euvre de réparation nationale due a la mémoire du
fondateur de notre empire africain.

Faute d’archives, force nous est de recourir donc aux



meémoires et souvenirs. Examinons ceux cTEmile Ban-
ning, du colonel Stinglhamber, du baron Em. de
Borchgrave, du baron P. Guitrtaume et du baron
Beyens.

Comme il ressort de ce que nous avons publié déja
sur la part prise par Em. Banning dans la préparation
de la Conférence géographique de Bruxelles (*), les sou-
venirs de celui-ci ne nous renseignent pas sur la genese
du dessein africain du Roi. Quand Banning entra en
relation avec Leéopotrd Il au sujet de I’Afrique, ce des-
sein avait déja pris chez le Souverain sa forme définitive.

En 1944, le colonel stingthamber, qui fut attaché
au cabinet du Roi depuis 1904 jusqu’a la mort de Lé¢o-
potd Il, publia des souvenirs. Il intitula son ouvrage :
Léopold I'l au travail. «<Dans ce livre que, religieusement,
j’ai écrit a la mémoire du Souverain, confesse-t-il, je n’ai
dit que ce que j’avais vu et entendu, et aussi ce qui,
dans les lectures, m’avait paru intéressant a mettre en
relief » (2.

Le colonel stingithamber pose la question suivante :
«On peut se demander comment les tentatives de L¢o-
potd Il se sont portées sur I’Afrique ?... Les conversa-
tions que j’ai eues avec le Souverain me permettent de
donner des renseignements inédits sur ce point d’his-
toire», écrit-il en introduisant ses souvenirs (3. Voici
ce qu’il nous livre & ce propos :

«Au cours de ses longs voyages de jeunesse, le duc de Brabant
avait visité I’Egypte, en 1854, accompagné de la duchesse de Brabant.
C’est pendant ce voyage qu’il entendit parler pour la premiere fois
d’un Monsieur de Lesseps, qui étudiait sur place la question d’un
canal devant relier la Méditerranée a la mer Rouge ; il prit grand

() Roeykens, A., Banning et la Conférence géographique de Bruxelles en
1876 (Zaire, Bruxelles, VIII-3, mars 1954, pp. 227-271).

(9 stinglhamber et Dresse, Léopold Il au travail (Editions du Sablon,
Bruxelles-Paris, 1944, p. 6).

(3 Ibidem, p. 80.



intérét a ces travaux et continua, dans la suite, a se faire tenir au
courant de leur avancement.

» En juin 1863, il retourne en Egypte; I’Afrique commence a le
fasciner. Il visite ensuite I’Algérie et la Tunisie, puis revient au Caire
ou il a pris rendez-vous avec M. de Lesseps pour visiter en détail
les travaux en pleine activité.

» En 1864, une fois de plus, le Prince est a Suez, ou il constate
que I';euvre du grand Francais est en bonne voie d’exécution et que
son succes est certain.

» C’est alors que sa pensée colonisatrice se porte sur I’Afrique.
Pourquoi ? Mais parce que le percement de I’'isthme de Suez allait
rendre aisées et rapides les communications entre I’Europe et la cote
est de I’Afrique qui, alors, constituait la seule voie de pénétration
vers le centre du continent mystérieux, les cataractes de I’embou-
chure du grand fleuve ayant, jusque-la, arrété net tout essai d’explo-
ration centrale.

» D’autre part, c’est vers cette époque que I’hélice fut appliquée
a la navigation a vapeur, ce qui rendait celle-ci plus rapide, plus s(re
et moins influencée par les vents.

» Désormais, certain de pouvoir, dans de bonnes conditions, assurer
un service de communication rapide entre la Belgique et la grande porte
de I’Afrique centrale, le Souverain se décide a chercher pour la Belgique
une colonie dans ce qui s’appelait encore Terra incognito..

» Le Roi, toujours pratique, sent I'intérét de patronner I'affaire
du canal de Suez. Il venait de monter sur le tréne et d’hériter du Roi
son Peére. Sans hésiter, il souscrit sept millions (tout son héritage
paternel) dans la société en formation, ne gardant de disponible que
les cing millions lui venant de sa mere.

» C’est Suez qui va bientét lui apporter ses premiers gains, et quels
gains !

» Le nouveau Roi avait a peine trente ans » (2.

L’intérét de Leopord Il pour I’'Egypte est trop connu
pour que NOuUs y revenions, de Lesseps soutiendra plus
tard activement notre Souverain lors de [’érection
du Comité national francais de I’Association interna-
tionale africaine (2. Lé¢opord Il se révéla hardi homme

(1) lbidem, pp. 80-81.
(*) Thomson cite parmi ses sources secondaires un Résumé d'informations
contenues dans les papiers originaux en la possession du comte Charles V. de Lesseps



d’affaires en souscrivant a la Société du canal. Pour
ce qui est de I'objet de nos investigations, nous dou-
tons qu’a cette époque (1854-1866), Leopord Il portat
déja d’une maniere précise et pratique son esprit vers
le centre de I’Afrique comme futur territoire colonial
belge. Nous aimerions trouver ailleurs la confirmation
de cette assertion. Au total, les souvenirs de colonel
Stinglhamber Ne nNous apportent que peu de neuf
a ce sujet.

En évoquant en 1915ses souvenirs sur |’origine du Con-
go belge devant quelques confreres de I’Académie Roy-
ale de Belgique, le baron Em. de Borchgrave, qui S’y trou-
va méle d’assez prés, dit que le Roi avait été definitive-
ment orienté vers I’Afrique par Stanitey, dés avant la
convocation de la Conférence géographique de Bruxelles.
Il s’exprime en ces termes :

«Les grandes explorations africaines avaient déja éveillé son
attention sur le continent noir. Ses premiers rapports avec Stanley
I’aiguillerent définitivement de ce coté. 1l ne chercha plus ailleurs. La
pensée de I’Afrique une fois arrétée dans son esprit, il songea a confiner
les notions acquises, a canaliser les efforts demeurés isolés, a se mettre
a la téte d’un vaste mouvement civilisateur. De la a I’idée d’une
conférence, il n’y avait qu’un pas. Mais il se rendait compte qu’il ne
fallait donner d’'ombrage a personne, ne heurter aucune susceptibilité ;
sa position de souverain neutre lui rendait la chose plus facile » f1).

Quarante années avaient passé sur les événements.
Le Baron est assez imprécis dans ses souvenirs. La
mention qu’il fait des premiers rapports du Roi avec
Stantey, constate-t-elle une allusion a des relations

et intitulé Ferdinand de Lesseps et I’Association Internationale Africaine. Ce docu-
ment n'est pas publié, de méme que les papiers de M. Ferdinand de Lesseps
n’ont pas encore été employés par un historien de I’ceuvre africaine du Roi. Ceux-
ci doivent cependant contenir des données extrémement intéressantes. Ils four-
niraient sans doute a une étude sur les rapports de cet ingénieur francais avec
Léopold Il (Thomson, op. Cit., p. 336).

fl) de Borchgrave, E. (Baron), Les origines de I’Etat Indépendant du Congo
(Académie royale de Belgique, Bulletin de la Classe des Lettres et des sciences mo-
rales et politiques, Bruxelles, 1919, p. 171).



directes ? Nous n’avons encore trouvé aucune trace de
rapports personnels entre le Roi et Iillustre voyageur
avant janvier 1878.Peut-étre le baron de Borchgrave
voulut-il simplement signifier que I’'expédition de Stan-
tey a la recherche de Livingstone et I’heureux résul-
tat de ce voyage ainsi que les publications auxquelles
ce fait avait donné lieu, avaient attiré particulierement
I’attention de Léopotd Il. Nous trouvons donc peu de
données precises chez le baron de Borchgrave (2).

En 1918, le baron P. Guiltaume, ancien ministre de
Belgique a Paris, publia quelques-uns de ses souvenirs se
rapportant au début de l’'ceuvre africaine de Léopotd Il.
Son témoignage merite de retenir l'attention des his-
toriens. «C’est la premiere fois que nous trouvons un
indice précis au sujet de la localisation en Afrique des
réves du Roi » remarque P. Daye Qqui rapporte ce sou-
venir du baron P. Guittaume, sans indiquer la source
a laquelle il I'avait puise (2.

Voici ce qu’écrivait le baron Guitrtaume (3):

«C’est mon pére qui pria le baron Lambermont, secrétaire général
du ministére des Affaires étrangéres et ministre d’Etat, un des hommes
les plus distingués du pays, de me nommer au ministére. Il me prit
auprés de lui dans un petit bureau voisin de son cabinet de travail
et me mit immédiatement a la besogne, car j’arrivai au ministére en
1874, au lendemain du jour ou le baron Lambermont avait présidé
la conférence de la paix a Bruxelles, ou plutdt la conférence des lois
de la guerre, qu’avait dirigée le baron Jomini.

» La besogne fut énorme, car j’étais le secrétaire et le confident
du baron Lambermont qui jouissait lui-méme de toute la confiance

(*) Dans son livre «Souvenirs diplomatiques de quarante ans, 1863-1903 »
(Vromant et Cie, Bruxelles, 1908, pp. 58-59), le baron Em. de Borchgrave ne
fournit aucune nouvelle donnée se rapportant a notre sujet.

(2 Daye, P., Léopold Il, p. 158.

Doren, A., Léopold Il und die Belgische Expansion bis zur Griindung des
Kongostaates (Staat und Persdnlichkeit, Festgabe Erich Brandenburg zum 00.
Geburtstage, Dieterich, Leipzig, 1928, p. 227, note 22), cite également I’Indé-
pendance belge du 2 mars 1918 et situe I’entretien en 1874.

(3 Guitrtaume, P. (Baron), Souvenirs intimes. Comment le Roi Léopold Il
est intervenu au Congo (Indépendance belge, 2 mars 1918).



de Léopold II. Il allait a tout instant conférer avec le Roi, qui le faisait
appeler fréguemment.

» Un jour, en revenant du palais de Bruxelles d’une entrevue de
ce genre, il me dit:

« Ecoutez-moi bien, je reviens du palais et le Roi m’a dit : «Je vou-
drais faire quelque chose en Afrique ; j’y pense depuis quelques jours
déja et je tiendrais a ce que vous m’aidiez. Voici mes premiéres im-
pressions, réfléchissez-y bien ; je connais votre talent et votre esprit
sagace et dévoué ; je sais que le jour ou vous vous y mettrez, je pourrai
compter sur vous. Il faut que vous sachiez par le menu ce qu’ont fait
les premiers explorateurs du continent noir et nous verrons ensemble
ce que nous pourrons en tirer dans un but pacifique et humanitaire»
qui est mon seul souci, qui est mon but, etc. »

» Le baron Lambermont m’exposa en détail la conversation qu’il
venait d’avoir avec le Roi et me dit a son tour :

«Je compte sur vous pour m’aider et m’apprendre ce que c’est que
I'Afrique. J’ai lu, comme beaucoup d’autres, des récits de voyages ;
j’ai entendu quelques relations de voyageurs africains, mais cela ne
suffit pas ; il vous faut étudier tout ce qui concerne ces contrées loin-
taines, que vous vous en pénétriez et que vous me communiquiez vos
impressions et votre acquis. Etudiez avec soin ; mettez-y tout le temps
nécessaire et rendez-moi compte de vos lectures ».

» J’obéis et je devins ainsi 1'un des premiers auxquels le roi Léo-
pold Il communiqua son beau réve africain. Je travaillai beaucoup a
tout ce qui concernait I’Afrique.

» Léopold 1l et le baron Lambermont réunirent des conférences
internationales dont je fus le secrétaire et ou le Roi réunissait les
savants géographes et hommes d’Etat. J'y siégeais comme secrétaire
de cette conférence illustre, assis en face du Roi, et je devins alors le
secrétaire d’un tas de comités, les uns belges, les autres internationaux ;
ils eurent d’abord pour but de réunir les fonds nécessaires pour mettre
en ceuvre le projet du Roi et pour créer des comités dans tous les pays
du monde...

» Pendant que j’exécutais ainsi les ordres du baron Lambermont,
le baron Greindl, alors ministre de Belgique a Madrid, fut rappelé
a Bruxelles pour préter son concours au Roi. Il devint son secrétaire
et je travaillai avec lui au service du souverain.

» Je servais ainsi deux chefs a la fois, car le baron Greindl voulut
me prendre auprées de lui, mais le baron Lambermont entendit me
garder et m’accorda seulement la permission de me rendre pendant
quelques heures par jour chez Greindl...

» Tels furent les débuts absolument véridiques et en quelque
sorte intimes de I’ceuvre africaine ».



La question la plus importante a resoudre ici par
I’historien est de déterminer avec la plus grande préci-
sion possible la date de I’entretien du Roi avec le baron
Lambermont. NOus saurions alors ouvertement a quelle
époque Léopotd Il croyait arrivee I’heure «de faire quel-
que chose en Afrique »

La Conférence de Bruxelles pour régler les droits de
la guerre eut lieu du 27 juillet au 24 ao0t 1874. Or, c’est
deux mois plus tard, le 21 octobre 1874, que le baron
P. Guiltaume fut adjoint au secrétariat de l'adminis-
tration centrale du ministéere des Affaires étrangeres
a Bruxelles (1). Nous sommes tentés de rapprocher spon-
tanément de cette date les souvenirs du secrétaire de
Lambermont. C’est ainsi que P. Daye introduit le té-
moignage du baron Guillaume par ces mots : «Celui-ci
(Lambermont), un jour de 1874 qu’il revenait d’une
audience du Roi... » (2. D’apres cet auteur donc, c’est
a la fin de 1874 que Léopotd Il avait définitivement
orienté son esprit vers I’Afrique et qu’il avait décidé
d’y découvrir une colonie, cardans I’espritdu Roi, I'entre-
prise dont il avait congcu le projet n’était autre que
celle-la. M. Walraet,dans sa notice sur Lambermont (3),
ainsi que nous-méme dans une publication antérieure (4),
nous avions tenu compte de la précision apportée par
P. Daye.

Cependant un examen plus minutieux de I’article
du baron Guirtrtaume, ainsi que des données que nous
avons trouvées dans les papiers du baron Em. deBorch-
grave, Nous obligent & reconnaitre que la date donnée

(*) Ce renseignement nous fut aimablement communiqué par M. Lambotte,
directeur du service des Archives au ministere des Affaires étrangéres de Bru-
xelles.

() Daye, P., Léopold Il, p. 157.

(*) Watraet, M., Lambermont (Biographie coloniale belge, 1951, t. II, col.
573-574).

(*) Zaire, revue congolaise (Bruxelles, V11-8, octobre 1953, pp. 788-789).



par A. Doren et P. Daye n’est qu’une pure hypothése ;
a notre avis, elle doit étre corrigée.

En effet, si le baron Guittaume détermine avec préci-
sion I’époque de son entrée en service comme secrétaire
du baron Lambermont — il arrivait au ministere le
lendemain de la conférence de Bruxelles de 1874, affir-
me-t-il — il se contente d’une formule tres vague pour
situer I’entrevue du Roi qu’il rapporte : «Un jour, en
revenant du palais de Bruxelles... » Il ne spécifie pas en
quelle année ceci se passait. Rien ne donne a entendre
que ce fut précisément en 1874. L’ancien secrétaire de
Lambermont relate ses souvenirs plus de 40 ans apres
les événements en question. Certes, il n’y a aucune rai-
son pour ne pas admettre entierement la fidélité du te-
moignage du baron Guitrtaume, mais la probité histo-
rique nous oblige a nous abstenir de préciser davantage
la date de cet important entretien du Roi avec le baron
Lambermont, @ MOINS que NOUS Ne SOYoOns en posses-
sion d’autres indices qui nous permettent de situer
I’époque de cette confidence royale.

Or, les papiers du baron Em. de Borchgrave NOUS
fournissent précisement différents éléments qui nous
font reporter la date de cet entretien royal au cours de
I’été de 1876, époque a laquelle, comme le dit Banning,
le Roi concut le dessein de réunir au Palais de Bruxelles
une Conférence géographique (Y. Nous avons donné
ailleurs la substance de notre argumentation (2); elle
consiste a situer vers la méme date la confidence faite
par le Roi a Lambermont et rapportée par le baron
Guillaume, la mission que Léopord Il confia en juin
1876 au baron Em. de Borchgrave de préparer les
milieux géographiques de Berlin a la Conférence de
Bruxelles, de méme que la lettre du 26 juillet 1876 que
le baron Guiltaume écrivit @ de Borchgrave (3).

() Gossart, E., Emile Banning et Léopold Il (Bruxelles. 1920, p. 55).
(2 Zaire, Revue congolaise (Bruxelles, VI111-3, mars 1954, pp. 248-249).
(3 Nous avions déja terminé notre exposé quand nous avons trouvé dans



Quant a la portée du souvenir du baron Guittaume,
nous n’y trouvons aucun indice qui nous renseigne
sur les facteurs qui ont déterminé le Roi a fixer son
attention sur I’Afrique. Les paroles du Souverain, rap-
portées par le secrétaire de Lambermont, indiquent
que, des ce moment, Léopotd Il avait déja élaboré
dans ses grandes lignes tout son plan tactique. Or,
en 1874, les projets du Roi ne pouvaient pas encore
avoir revétu pareille précision (2.

Quant aux souvenirs du baron Beyens, entré en
1882 au cabinet du Roi (2, ils ne nous apprennent rien
au sujet de l’orientation africaine du dessein colonial
de Léopord Il.

Ni les archives congolaises, ni les mémoires et souve-
nirs des personnages qui furent, a cette époque, en
contact plus immediat avec le Roi ne nous apprennent
comment Léopotd Il a été amené a fixer son attention
sur I’Afrique et a concevoir le dessein d’une Conférence
géographique et d’une Association internationale. Si
nous voulons donc pénétrer le secret de la genese de sa
pensée, nous devons recourir a la conjecture historique.

Jusqu’ici les auteurs qui ont étudié les débuts de I’ceu-
vre africaine du Roi ont omis de s’engager dans cette
voie. lls se contentent d’exposer |’état des découver-
tes de I’Afrique centrale en 1876 ; ils font état de I'intérét

I’6tude de Doren sur les tentatives coloniales de Léopold 11 (p. 227), la
citation de la lettre du 22 ao(t 1875 envoyée par le Roid Lambermont, et dont
nous ferons état plus loin. A premiére vue on serait tenté de placer I’entrevue
dont parle le baron Guitrtaume a I’époque de cette lettre. Un examen plus
attentif nous a amené a conserver l'opinion que nous présentons. Nous avons
affaire ici a un de ces détails dont la portée est particulierement grande pour la
juste reconstruction des événements.

fl) Cette précision leur sera conférée par I’étude attentive des événements
géographiques des années 1874 et 1875.

@) Beyens, E., (Baron), Souvenirs sur Léopold 11 et la cour de Belgique
(Revue Générale, 15 mai et 15 juin 1932, pp. 537-553 ; 707-727) ; Idem, La Ques-
tion Africaine (Bruxelles, 1918).



passionné que Léopord Il nourrissait pour les explora-
tions géographiques en général et pour I’Afrique en parti-
culier; ils font une allusion plus ou moins discréte aux
articles qu’EMILE Banning publia dans VEcho du Parle-
ment au début de 1876; puis ils passentimmédiatement
a la convocation de la Conférence de Bruxelles sans re-
chercher a reconstituer I’¢volution des idées du Roi,
et a saisir comment Léopord Il a été amené a convoquer
cette conférence et a choisir cette voie pour réaliser son
dessein colonial en Afrique. C’est cette lacune que nous
essayons de combler quelque peu (.

La conjecture historique, en effet, est un moyen d’in-
vestigation scientifique bien délicat a pratiquer, sans
doute, mais pouvant étre d’un grand apport quand il
s’agit d’expliquer ou de reconstituer des événements en
I’absence de toute autre source documentaire.

Sur quelles données nous sommes-nous basé pour écha-
fauder notre hypothese ?

L’idée d’une conférence, I’élaboration de son program-
me, le plan d’un organisme tel que |’Association inter-
nationale africaine, ne sont pas des productions spon-
tanées d’une imagination créatrice, mais le fruit d’un
intense travail d’observation, d’investigation, d’étude
et de réflexion auquel le Roi s’est livré durant de longues
années. L’assertion du général Strauch, suivant la-
quelle «l’ceuvre congolaise devait infailliblement le
(Léopold II) séduire avant toute réflexion » renferme une
part de vérité, mais le Général ne mérite aucun crédit
quant a l’affirmation suivante :

«Aussi, contrairement a |’opinion courante, — et c’est la le coté
invraisemblable de I’histoire auquel je faisais allusion il y a un moment,
— aussi, cette ceuvre ne fut-elle de sa part lI'objet d’aucune étude

0] de Lichtervelde, L. (Comte), Léopold Il, p. 139 ; P. Daye, Léopold I1,
p. 158 ; Thomson, La Fondation de I’Etat Indépendant du Congo, p. 41.



préalable. Il I’'adopta d’emblée, sans réflexion, sans but déterminé et
sans en avoir tracé le plan, au moins dans ses grandes lignes» (I).

Cette assertion est contredite par tout ce que nous
savons de la fagon d’aprés laquelle Léopord Il s’est
preparé a la Conférence de Bruxelles de 1876 ; elle ne
s’accorde pas avec le caractere positif, réaliste du Roi ;
elle est contredite par le baron Em. de Borchgrave (2,
par un membre de I’entourage du Roi dans le Journal
de Bruxelles du 27-28 septembre 1876 (3, enfin par le
Roi lui-méme dans sa lettre du 22 septembre 1889 au
ministre Beernaert (4.

Parlant du début de I¢lan africain de la Belgique,
M. Perier écrit dans la Revue nationale :

«Chez le modeste étudiant (Banning) comme chez I’héritier du trone,
la lecture fut I’instigatrice. Bien fin qui établira ou jaillit la premiére
étincelle ! En tout cas, pour I’endroit, ce fut dans une bibliothéque,
mais lequel des deux lecteurs recut le premier I’éclair «allumant le
flambeau », qui donc en décidera » (5) ?

() Daye, P., Léopold II, pp. 190-191.

(D de Borchgrave, E. (Baron), Les origines de I’Etat Indépendant du Congo
(Académie royale de Belgique, Bulletin de la Classe des Lettres et des Sciences
morales et politiques, 1919, p. 171).

(3 «Il n’est pas question qui touche a I’'idée généreuse (de la Conférence géo-
graphique de Bruxelles) qui n’ait été étudiée par elle (Sa Majesté) avec autant
d’intelligence que de profondeur et d'esprit de suite... Beaucoup de membres
de la conférence ont été frappés d'entendre parler notre jeune souverain d’une
maniére aussi sagace et avec une telle érudition d’une question aussi délicate
et aussi difficile que celle de la civilisation de I’Afrique centrale... Le Roi s’est
exprimé avec la lucidité et la précision d'un homme consommé dans I’étude de
ce probléme » Journal de Bruxelles, 27-28 septembre 1876.

(49 «Pendant treize ans comme sénateur, depuis vingt-quatre ans comme
chef constitutionnel de I’Etat, je me suis constamment préoccupé... de chercher
un déversoir au trop plein de sa production en hommes, en choses et en idées...
Durant ces trente sept-ans, ni un jour ni une heure ne se sont écoulés sans que
je me sois efforcé personnellement de diriger I’excés de son activité en étendant
la sphere de ses entreprises et de lui préparer un avenir digne de son glorieux
passé » Lettre du Roi au ministre Beernaert, le 22 septembre 1889. Cf. van
der Smissen, E., Léopold Il et Beernaert d’apres leur correspondance inédite
de 1884 a 1894 (Goemare, Bruxelles, 1920, vol. I, p. 425).

(5 Périer, G. D., Emile Banning (La Revue nationale, X1V, 1947, p. 100).



Nous avons essayé de démontrer que Léopoitd Il
n’est pas tributaire de Banning pour son dessein afri-
cain (). M. perier indique toutefois ou nous devons
chercher la genese du plan africain de Léopord Il.
C’est dans son propre cabinet de travail, dans sa biblio-
theque, et plus exactement dans les publications géo-
graphiques de I’époque.

Nous devons donc essayer de reconstituer les grandes
lignes de I’¢tude a laquelle le Roi s’est livré dans son
palais durant les années qui précéderent la Conférence
géographique de Bruxelles ; nous devons tacher de nous
mettre pour ainsi dire a sa place en face des communica-
tions successives du monde géographique de son temps
et nous efforcer de realiser les réactions possibles et pro-
bables du Souverain aux renseignements qu’il y trouvait.
Nous pourrons peut-étre assister ainsi a I’é¢laboration
du plan d’action hardi et génial du Roi et voir son dessein
africain prendre la forme concréte qui donnera naissance
a la Conférence géographique de Bruxelles et a I’Asso-
ciation internationale africaine.

La chose mérite d’étre tentée, d’autant plus que le
résultat n’en sera nullement décevant. Nous ne faisons
qu’en ébaucher un premier essai. Puisse-t-il inciter d’au-
tres chercheurs a poursuivre I’exploitation de cette
veine.

Il serait important de connaitre quelles furent les pu-
blications géographiques que le Roi suivait habituelle-
lement & cette eépoque. Il était membre des sociétés
géographiques de Paris et de Londres et en recevait
donc les bulletins et les publications. Depuis 1861,16mi-
nent géographe frangais, Vivien de Saint-Martin,
publiait chaque année un apercu assez complet de toutes
les réalisations géographiques, dans lequel il condensait
et commentait tous les ouvrages des voyageurs et toutes

(2 Zaire, Revue congolaise (Bruxelles, VII11-3 mars 1954, pp. 227-271).



les publications périodiques (X) intéressant le monde
scientifique. Ses Anneées geéographiques (2) jouissaient
d’une tres grand estime et constituaient une mine pour
tous ceux qui se passionnaient pour la géographie.
Léopold Il, @ ne pas en douter, était de ce nombre (3).

()  Voicila liste des principales publications périodiques dépouillées par Vivien
de Saint-M artin :

Bulletin de la Société de géographie de Paris;

Journal of the royal geographical Society of London, qui contient les Mémoires
présentés a la Société ;

Proceedings O/ the royal geographical Society of London, qui contient les pro-
ces-verbaux des séances. Cette publication présente un intérét particulier parce
qu’elle donne la reproduction assez étendue des discussions qui suivent généra-
lement la lecture de chaque mémaoire ;

Le Globe, Journal géographique, organe de la Société de géographie de Ge-
neve ;

Mittheilungen aus Justus Perthes Geographischer Anstalt Uber wichtige neue
Erforschungen auf den Gesammtgebiete der Geographie von Dr A. Petermann,
Gotha. «Les Mittheilungen, par leur richesse, la streté, la variété de leurs in-
formations, par I’'excellence et la belle exécution des cartes nombreuses qui les
accompagnent... gardent leur rang a la téte des journaux analogues » remarque
Vivien de Saint-M artin (Année géographique 1875, p. 431) ;

The Geographical Magazine, edited by clem. R. M arkham, London, »paraft
par cahier mensuel de 32 pages avec une ou deux cartes. Excellent journal,
comme abondance, s(reté, variété, rapidité d’informations, se place immédiate-
ment a c6té des Mittheilungen du Dr Petermann » estime Vivien de Saint-
M artin (Année géographique 1875, p. 431) ;

L'Explorateur géographique et commercial, Paris ; «a pris aujourd’hui sa place,
et une place trés distinguée, parmi les publications géographiques. L Explorateur
n’a pas seulement une grande valeur comme organe de la géographie commer-
ciale : ses informations sont variées et d’un intérét sérieux » dit Vivien de
Saint-M artin (Année géographique, 1875, p. 431). En 1877, cette revue prendra
pour titre L’Exploration.

@) Depuis 1861, Vivien de Saint-M artin passa en revue les événements
géographiques de I'année dans la revue Le Tour du Monde (Nouveau Journal
des voyages publié sous la direction de m. E. Chardon, Hachette, Paris). Il y
donnait la primeur des passages les plus intéressants du texte qui annuellement
constituait son Année géographique. Puis il fit paraftre chaque semestre
dans Le Tour du Monde une revue géographique.

(s) Nous savons par une lettre du duc de Brabant & Brialm ont, en date du 28
janvier 1861, que Léopold Il, dés cette époque, avait I’intention de se composer
une sorte de bibliothéque contenant tous les renseignements qu’il pourrait
recueillir sur la Chine, le Japon et les colonies en général. « Il faut que je regoive
tout ce qui existe, tout ce qui paraiten fait de livres, cartes ou brochures, traitant
de I’Extréme-Orient et des colonies »écrit-il (Crokaert, P. Brialmont, Eloge et
Mémoires, Bruxelles, 1925, p. 409).



Article deuxiéme.

En suivant les explorations africaines, Léopold Il fixe
son regard sur le centre de I’Afrique dés le début de 1875.

Avant de reconstituer les événements qui se rapportent
a la découverte de I’Afrique équatoriale, nous voudrions
dire un mot au sujet de lattitude adoptee par les
grandes puissances européennes a I’égard de ces contrées.

«Chose curieuse, ecrit le comte de Lichtervelde, les
puissances européennes, si jalouses de leur empire,
d’élargir sans cesse leurs possessions d’outre-mer, sem-
blaientse désintéresser de I’Afrique équatoriale » (2). Ilne
faisait que reproduire ce qu’avait déja écrit le baron
Descamps €n 1903 :

«On était loin, malgré ces remarquables conquétes (de la science)
de combiner au Foreign Office les moyens de relier par I’intérieur le
Cap au Caire, ou de caresser au quai d’Orsay des plans de jonction
continentale de la Méditerranée au Congo. Le cceur de I’Afrique n’était
pas considéré comme I’assiette possible d’un gouvernement. Autant
e(t valu, semble-t-il, tenter de s’installer politiquement aux péoles.
Déserts et foréts insondables, crétes inaccessibles, abimes de cataractes,
climat de feu et marais stygiens, ne fallait-il pas triompher de tout cela
avant d’arriver aux immenses espaces inconnus ?» (2).

Si telle était I’attitude du gouvernement britannique,
comme les faits I'ont prouvé dans la suite (3), nous
n’oserions pas affirmer qu’elle était partagée alors par la
France. Elle deviendra, en effet, sous peu la grande
rivale de Léopord Il ; c’est elle qui lui créera les plus
grandes difficultés et qui menacera le plus la réussite
de son entreprise au moins dans les premiéres années a
venir. Depuis 1874, il semble que le gouvernement fran-

f) de Lichtervetde, L. (Comte), Léopold II, p. 137.
(2 Descamps, E. (Baron), L’Afrique Nouvelle (Bruxelles, 1903, p. 5).
(3 Désaveu des projets impérialistes de Cameron et de Stantey.



cais, ou plutdt le ministere de la Marine de Paris, nourris-
sait de vastes projets impérialistes au sujet des pays
intérieurs de I’Afrique équatoriale occidentale. Ceci res-
sortira clairement de notre exposé.

*
* *

Depuis que Stanley avait réussi, en 1872, son fameux
exploit de pénétrer au cceur de I’Afrique et d’en revenir
avec des nouvelles de Livingstone qu’il avait rencontré
sur les bords du lac Tanganika, I’'intérét de I’Europe
scientifique et religieuse pour le centre du continent noir
s’était avivé. En 1870 fut ouvert le canal de Suez; la
route vers la cote orientale de I’Afrique devenait du coup
beaucoup plus facile. Une raison de plus pour Léopoid I,
toujours a la recherche des terres encore libres, de porter
son regard vers cette immense partie encore inoccupée
du continent africain que Stantey venait de parcourir...

La Société royale de géographie de Londres avait
d’abord été trés mortifiée du succés de l’'expédition de
Stanley (1). A la fin de I’année 1872, elle organisa
deux expéditions qui devaient a leur tour se rendre
au secours de Livingstone : celle de Cameron et celle
de Grandy. Cette derniére devait tdcher de réussir la
ou jadis I’'explorateur anglais Tuckey avait échoué.
Elle avait comme mission de débarquer aux environs
de I'embouchure du Zaire, de gagner le cours moyen de
ce fleuve, et de se porter de la vers les espaces inconnus
de I’intérieur, dans la direction du présumé grand lac
central. «Cette expédition n’était pas une simple mission
de recherche et de secours, remarque Vivien de Saint-
Martin, c’était une véritable expédition de découvertes,
et l'une des plus intéressantes que dans |’état des notions

(*) Stantey, H., Commentj'ai retrouvé Livingstone. Traduction de Loreau,
H. (Paris, 1884, pp. 530-556).



actuelles on puisse envoyer dans I’Afrique intérieure » fl).
Si elle pouvait ouvrir une route partant de I’'Ouest vers
le centre africain, combien plus facile en deviendrait
I'accés ! La tentative anglaise méritait toute I’attention
de celui qui, du fond de son palais, épiait I’occasion fa-
vorable a I’établissement d’une colonie belge.

Vers cette méme époque naissait en Allemagne I’idée
d’une Association africaine allemande se proposant d’ex-
plorer le bassin du Congo (2. Peut-étre qu’a Londres
on avait voulu prévenir les efforts allemands ou qu’en
Allemagne on voulait ne pas laisser aux seuls Anglais
I’honneur de découvrir le centre de I’Afrique et de s’y
créer a l’abri de toute concurrence des titres spéciaux
a l’occupation de ces terres.

En France, Vivien de Saint-Martin S’¢mut. Il ex-
prima ses préoccupations dans I’Année géographique
de 1872, qui parut en mars 1873.

« L’Angleterre organise I’expédition de Cameron et de Grandy qui
remontera le Congo. En Allemagne on vient de former une commission
permanente allemande pour I’exploration de I’Afrique centrale en

(*) Année géographique 1874 (Paris, X Il, mars 1875, p. 80).

)] «Im Herbst 1872, nachdem durch den Amerikaner Stanley die Kunde
von den neuen Entdeckungen Livingstone’s nach Eurcpa gekommen war und
bei den Geographen Uberzeugung festen Boden gewann, dass die gewaltigen
von Livingstone aufgefundenen Flusse nicht, wir er glaubte, dem Nil, sondera
dem westwarts zum Atlantischen Meer sich wendenden Congo angehorten, als
gleichzeitig Schweinfurth zuriickkam und berichtete, dass seine stdlichsten
Entdeckungen nicht mehr dem Gebiete des Nil angehdren und durch Végéta-
tion, Thierwelt wie durch Sitten und Industrie der Bewohner eine Verwandt-
schaft mit der Westkiste zeigen, wurde Bastian von den Gedanken erfillt, die
Ehre der Erforschung des Congo, seiner Zuflisse und Uferlander, tberhaupt
des ganzen in der Aequatorial-Zone Afrika’s noch ibrig gebliebenen unbe-
kannten Gebietes, fiir Deutschland zu wahren... So wurde am 19 April 1873
in Berlin eine Deutsche Afrikanische Gesellschaft gegriindet ». Benm, E., Die
Deutsche Afrikanische Expédition (Mitlheilungen. Dr Pelermann, 21, 1875,
pp. 1-2).

Le Globe, Journal de la Société de géographie de Geneve, 1873, pp. 210-220,
donne un bon résumé de I'origine de la mission allemande en Afrique équato-
riale occidentale.



prenant pour base la céte ouest du cinquiéme degré nord au sixieme
degré sud de latitude a I’embouchure du Congo» (X).

» QU’il nous soit permis d’exprimer le regret que dans ces grandes
entreprises qui se poursuivent au cceur de I’Afrique, il n’y ait mainte-
nant a citer que des noms étrangers !

» En regard des explorations actuelles ou projetées... il est une
autre ligne que nul n’a suivie ni tentée encore et que nous appellerions
volontiers la ligne francaise... la ligne que nous voudrions voir aborder
et que nous signalions, il y a déja dix ans, a l’attention des explo-
rateurs (2, couperait le continent... de I’Ouest a I’Est dans le sens de
I’équateur ; ...elle pourrait partir du Gabon... Deux voyageurs ins-
truits, vigoureux, résolus, bien préparés, meneraient a bien I’entre-
prise, j’en suis convaincu. Et quelle gloire dans le succes !

» Entre les grandes explorations qu’appellent encore les vides de la
carte de I’Afrique, ... aucune ne conduira aussi promptement que
celle-ci... & de grands résultats, a des résultats d’une nature aussi
générale. Nous I’avons qualifiée de ligne frangaise : puisse notre pré-
vision se réaliser et se réaliser dans un temps prochain » (3.

C’est dans un méme ordre d’idées que Vivien de
Saint-Martin signale plus loin un excellent article sur
I’Ogooué paru dans le journal L *Officiel et signé seulement
des initiales E. F. En introduisant cet article, I’éditeur
de I’Année géographique écrit :

«L’0Ogooué est un fleuve de I’avenir. Les Anglais ont choisi la ligne
du Zaire (4) qui leur appartient en quelque sorte par droit de premiere
reconnaissance (5) ; le remarquable article que nous allons reproduire
montre avec évidence que les chances sont pour le moins égales du
coté de 1’Ogooué » (6).

Il était dit dans cet article de L ’Officiel que le pro-
bleme de la pénétration de I’Afrique centrale n’offrait
pas seulement de I’intérét au point de vue scientifique,
mais que «sa solution influerait certainement de maniere

(*) Année géographique 1872 (Paris, X, mars 1873, p. 34).
(2 Année géographique 1862 (Paris, |, 1863, p. 52).

(3 Année géographique 1872 (Paris, X, 1873, pp. 31-33).
(*) Allusion a I’expédition Grandy.

(6) Allusion a I’'expédition Tuckey de 1816.

() Année géographique 1872 (Paris, X, 1873, p. 53).



heureuse sur le développement des relations de I’Europe
avec le continent africain » L’auteur ajoute :

«Dans I’intérieur du continent, il existe... d’immenses régions aussi
saines que fertiles. La difficulté d’y pénétrer, I’'ignorance de leurs con-
ditions climatériques et des populations qui les habitent en ont cons-
tamment éloigné le courant de la colonisation. Mais il ne peut manquer
de s’y porter lorsqu’elles auront été reconnues et qu’on aura convena-
blement exploré les routes qui peuvent y conduire, et surtout les
fleuves, ces grands chemins naturels. Aussi le commerce et I’industrie
ne sont-ils pas moins intéressés que la science a ce que le voile qui
couvre ces mystérieuses contrées soit enfin déchiré !» (x).

Nous nous représentons volontiers Léopoitd Il mar-
quant d’un signe spécial les passages de I’Année géogra-
phique que nous venons de citer. Les vues de I’éminent
savant francais méritaient cette attention : ne révéle-
rent-elles pas I’'ambition du monde scientifique francais
de se réserver cette partie de I’Afrique pour I’exploration
d’abord, pour la colonisation ensuite ! En tout cas, elles
déciderent probablement le Roi de ne pas perdre de vue
les tentatives, francaises ou autres, dans cette direc-
tion.

Les veeux de Vivien de Saint-Martin allaient bien-
tot se réaliser. En 1873, le marquis de Compiegne et
Marche Se trouverent sur I’Ogooué, s’occupant de re-
cherches scientifiques. Ayant appris que des ordres
avaient été donnés a une factorerie allemande du haut
Ogooué de préparer une reconnaissance géographique
—il s’agit du Dr Lenz —, Marche écrivait le ler juin
1873 a ses amis de Paris :

«Du cbté du Gabon, I’expédition anglaise a I’avance ; sur 1’Ogooué,
nous prenons dans la mesure de nos ressources personnelles toutes les
dispositions pour mettre les chances du succes de notre coté. Cette
noble émulation ne profitera pas seulement a la science géographique ;

() Cité dans I'Année géographique 1872 (Paris, X, 1873, pp. 57-58).



elle peut donner a notre colonie africaine un développement aussi
considérable qu’inattendu... » (2.

Les deux savants francais allaient donc s’efforcer de
devancer le Dr Lenz, en qui ils voyaient non seulement
un concurrent scientifique a qui ils disputeraient I’hon-
neur de I’exploration de 1’Ogooue, mais un avant-coureur
de la domination allemande dans ces parages dont ils
voulaient déjouer les plans. «Elle peut donner a notre
colonie africaine un développement aussi considérable
qu’inattendu » ne pouvait pas avoir d’autre sens a bon
escient. Et Leopord Il, dans I’hypothése trés probable
qu’il ait lu ce volume de I’Année géographique, I’aura
compris en ce sens.

Chose tres significative, vers la méme époque le con-
tre-amiral Du Quitio, commandant en chef de la division
navale de I’Atlantique du Sud de la marine francaise,
avait été chargé de remonter le fleuve Ogooué aussi loin
que possible. On avait lu avec attention, au ministere
de la marine de Paris, les suggestions de Vivien de
Saint-Martin | Le contre-amiral atteignit un point
situé a environ 160 milles de I’embouchure de ce fleuve.
Le 20 juillet 1873 il adressa son rapport au ministre de
la Marine. Une partie en fut publiée dans la Revue
maritime et coloniale d’avril 1874 (2).

Nous ignorons si le Roi a pu connaitre la mission du
contre-amiral francais avant la publication de son rap-
port dans cette revue. Il parait certain cependant qu’il
en a saisi d’emblée toute la portée et qu’il s’est deman-
dé s’il n’y avait pas de relation entre ce voyage du chef
de la flotte francaise de I’Atlantique du Sud avec la
décision du marquis de Compiegne et de Marche. EN
tout cas, le contre-amiral a d0 agir d’aprés les instructions
recues de Paris. On y etait tres probablement animé

(*) Année géographique 1S73 (Paris, X1, 1874, pp. 206-207).
(8 Revue maritime et coloniale (Paris, avril 1874, pp. 5-26).



a I’égard des projets du Dr Lenz des mémes sentiments
que ces deux savants francgais. Léopotd Il ne se sera-t-il
pas fait la réflexion qu’en conséquence il ne lui restait
pratiquement plus rien a tenter de ce c6té de I’Afrique,
vu les intentions a peine voilées des Francais de se
reserver ce terrain ? Sur la c6te occidentale de |’Afri-
que, du Sénégal jusqu’a I’Ogooué, la porte devait lui
sembler fermée. Une raison de plus de suivre attenti-
vement |’évolution des expéditions qui tenteraient de
pénétrer vers I’intérieur en suivant 1’Ogooué pour voir
jusqu’a quel point s’étendrait I’ambition coloniale de la
France. Une raison de plus aussi de voir quelle tournure
prendrait la situation plus au Sud, a I’'embouchure du
Zaire, ou les Anglais et les Allemands allaient tenter
leur chance.

Or, I’expédition Grandy N’y rencontra pas de succes.
Elle avait atteint le Zaire au mois d’aodt 1873 a un
endroit bien en aval de celui atteint en 1816 par I’expé-
dition Tuckey. Grandy ne poussa pas plus loin. 1l y
fut rejoint le 17 avril 1874 par le capitaine Hopkins
qui lui apporta la nouvelle de la mort de Livingstone
et I'injonction, de la part de la Société royale de géo-
graphie de Londres, de revenir en Angleterre (2.

Dans son adresse annuelle a la Société de géographie
de Londres, sir Henri Rawlinson dit, pour expliquer
ce rappel, que la mort de Livingstone rendait désor-
mais I’expédition Grandy sans objet (2. «Il est clair,
remarque a ce propos Vivien de Saint-Martin, que le
président de la société de Londres n’a pas tout dit, n’a
pas voulu tout dire » (3). Léopoltd Il, a qui le rappel de

(*) Grandy, W. G. (Lt. R. N.), Report of the Proceedings of the Livingstone-
Congo Expédition. (Proceedings of the royal gsographical Society of London,
vol. X1X, 2, publié le 11 mars 1875, pp. 78-105). Ce rapport avait été reproduit
avec quelques suppressions sans importance dans le Geographical Magazine,
Jan. 1875, pp. 26-31.

(2 Année géographique 1875 (Paris, X111, 1876, p. 9).

(’) Ibidem.



I’expédition Grandy n’a sans doute pas échappé, n’a pas
pu croire que Sir Henry Rawlinson avait tout dit.
Certes, pour atténuer le codteux échec de I’expedi-
tion Grandy, celui-ci en imputa la cause aux condi-
tions géographiques propres a ces contrées de I’ouest
africain et aux dispositions hostiles des populations qui
n’inspiraient guére confiance. Si I’expédition Grandy
n’avait plus d’objet, ce ne pouvait étre a cause de la
mort de Livingstone. N’était-ce pas parce qu’a Londres
on désespérait de pénétrer avec succes au centre de
I’Afrique par la voie du Zaire ? Devant l'insurmonta-
ble difficulté des obstacles naturels qui barraient la
route & 150 km de la coOte, les contrées situées au dela
ne semblaient-elles pas, aux yeux des Anglais, dénuées
de tout intérét économique pratique ? N’avait-on pas
abandonné la partie parce qu’on se désintéressait de
ce coté de I’Afrique au point de vue colonial (*) ? Dans
ce cas, il y avait des chances que Léopoid Il pQt un
jour profiter de cette attitude. Il savait que I’Angleterre
entraverait tout essai de colonisation de la part d’un
autre pays, et surtout de la part d’un petit pays comme
la Belgique, s’il s’agissait d’une contrée estimée pleine
d’avenir. Léopotd Il n’en était plus alors a sa pre-
miére expérience dans ce domaine (2.

L’échec de I’expédition Grandy fut naturellement
commenté dans les milieux géographiques de I’Europe.
Le collaborateur du Dr Petermann, M. Benm, estima
que ce n’étaient pas seulement les dispositions des po-
pulations indigénes qui constituaient l’'obstacle a la pé-
nétration de I’Afrique par I'Ouest, il fallait également y
ajouter le climat insalubre, la configuration du pays et

(1) Telsera plus tard le cas a propos des avances de Cameron et de Stantey.

(29 VoiracesujetDuchesne, A., Le Consul Blondeel (Institut Royal Colonial
Belge, Bruxelles, Mém. in-8°, Section des sciences mor. et pol., XXX, 3, 1953,
pp. 195-198).



les impénétrables foréts couvrant d’immenses etendues.
Enfin il y avait la cruciale difficulté des transports (2).

L’expédition allemande, placée sous la direction du Dr
Gussfeldt, était arrivée a la cote occidentale africaine
depuis juillet 1873 et elle s’était installée a un degré au
nord de I’embouchure du Zaire. A la fin de 1874, elle
n’était pas encore parvenue a s’é¢lancer vers l’intérieur.
Dans son adresse lue le 10 novembre 1874 a la Société
royale de geographie de Londres, Sir Henri Rawlin-
son, faisant allusion a cette expédition concurrente,
laissa échapper ces mots :

«Le principal résultat de ce hasardeux voyage (de Grandy) a été
de montrer I’extréme difficulté, quant a présent, de pénétrer dans
I'intérieur de I’Afrique en partant de la c6te occidentale entre I’équa-
teur et le 10e degré de latitude sud, et par conséquent, I'improbabilité
que I’expédition allemande, qui doit partir de cette cote, puisse effec-
tuer son projet d’atteindre dans I’intérieur la mystérieuse capitale
de Muata Yamvo».

«La ou I’Angleterre n’a pas réussi, semblait dire le
président de la société de Londres, qui pourrait réussir ?
L’Allemagne savante se sentit piquée au vif par cette
sortie d’intérét national » remarque Vivien de Saint-
Martin (9. «Il faudra voir, s’cria fierement le Dr
Petermann dans ses Mittheliungen, si la puissante
Allemagne acceptera si aisément cette prophétie décou-
rageante » (3.

Entre-temps, le DrLenz, de I ’'expédition allemande, ex-
plora le haut Ogooué au mois d’aolt 1874. Il y retourna
au mois de novembre de la méme année. De leur cote,
le marquis de Compiegne et Marche (4 avaient conti-
nué leur voyage, et en mars 1874, au moment ou, au dire

(*) Mitlheilungen (Dr Petermann), XX, 1875, p. 5.

(2 Année géographique 1875, (Paris, X III, 1876, p. 9).

(3 Mitlheilungen (Dr Petermann), XX, 1875, p. 7).

(49 Dans la notice sur le marquis de Compiegne (Biographie Coloniale Belge,
t. 11, 1951, col. 183-184), on dit par distraction que de Compiegne accompagna
en 1874 Paul Belloni du Chaillu.



des indigenes, ils n’étaient plus qu’a quatre jours des
grands lacs, ils se virent dans I’obligation de rebrousser
chemin devant I’hostilité des autochtones (2).

Passant en revue les événements géographiques de
I’'année 1874, Vivien de Saint-Martin était heureux
de mentionner la tentative de pénétration entreprise
sur 1’Ogooué par les deux savants frangais, et il rap-
pelait que ce fleuve était «une des meilleures voies a
suivre pour pénétrer dans la zone inconnue » (2. Avant
lui, Chartes Maunoir, dans son rapport sur les travaux
de la Société de géographie de Paris et sur les progres
des sciences géographiques au cours de l’année 1874,
rapport lu a I’assemblée générale du 16 décembre 1874
de cette société, s’était exprimé en ces termes :

«L’expédition du marquis de Compiégne et de Marche sur 1’'Ogooué
sera sans doute suivie par d’autres tentatives. Puissent-elles étre faites
par un explorateur francais ! La Société de géographie, autant que
cela dépendra d’elle, se fera un devoir d’assurer au successeur de
MM. Compiégne et Marche des ressources qui lui assureront le plus
de chance possibles de succés. L’Ogooué est certainement une voie
vers le centre du continent ; ceux qui réussiront a le remonter se
trouveront vite dans I’'inconnu, au ceeur méme du blanc de la carte
d’Afrique, au centre de la région qui divise les eaux de I’Atlantique
et celles de 1’'Océan Indien » (3.

Maintenant que Lé¢opoitd Il connaissait certainement
le voyage du contre-amiral Du Quitio sur 1’Ogooué et
qu’il constatait les reactions de Paris sur les maigres
résultats de I’expédition de Compiegne €t de Marche,

() Année géographique 1874 (Paris, X 11, 1875, p. 57). Voir aussi de Com-
piégne : Voyage dans le haut Ogooué de la pointe Fétiche a la riviére Ivindo,
par MM. le marquis de Compiégne et Al. Marche, dans le Bulletin de la Société
de géographie de Paris, sept. 1874, pp. 225-339 avec carte. Les dates suivantes
sontarapprocher :en avril 1874 la publication d’une partie du rapportdu contre-
amiral DU Quilio dans la Revue maritime et coloniale ; le 24 mai 1874, Iarrivée
du marquis de Compiégne etde M arche a Fernand Vaz ;le 23 juin 1874, rapport
du comte Savorgnan de Brazza au Ministre de la Marine.

(2 Année géographique 1874 (Paris, X 11, 1875, p. 80).

(@) Bulletin de la Société de géographie de Paris, Vle série, IX, janvier-juin
1875, livraison d’avril 1875, p. 385).



il devait étre convaincu, plus que jamais, que la France
tenterait par cette voie de devancer tout autre explo-
rateur qui essaierait de pénétrer en Afrique par I’Ouest.
L’économiste Paul Leroy-Beaulieu dans son récent
ouvrage sur La Colonisation chez les peuples modernes,
traitant des possessions francgaises de la c6te occidentale
d’Afrique, n’avait-il pas attiré I’attention sur les possibi-
lités commerciales qu’offrait le Gabon ? Cet auteur écri-
vit a ce propos en 1874 :

« 1l est difficile de donner le nom de colonies a des blockaus preés
desquels sont groupées quelques huttes européennes pour un trafic
assez borné d’ivoire, de bois d’¢béne, de santal et de caoutchouc...
et il n’y a pas d’apparence qu’il se développe d’une maniére notable,
sauf au Gabon peut-étre, ou les relations commerciales sont facilitées
par I’abondance des cours d’eau navigables et par la profondeur de
I’estuaire qui s’enfonce assez loin dans les terres » (J).

Voici, cependant, qu’a la fin de 1874 se produisit
un événement dont I'importance capitale n’a pu échap-
per a Léopold II.

Quelques jours aprés que, dans son adresse du 10
novembre 1874 a la Société de Londres, sir Henri Raw-
linson eut prédit I’échec de I’expédition allemande, le
Times publiait le 5 décembre suivant, un télégramme sen-
sationnel, daté d’Aden le 28 novembre 1874. Il annoncait
gue Cameron avait fait un voyage de circumnavigation
autour du lac Tanganika. Il avait découvert un affluent
du lac qu’il supposait appartenir au bassin du Congo.
Cameron allait quitter Ujiji le 20 mai 1874 et pensait
rejoindre la riviere Lualaba & Nyangwe. Son dessein
était de descendre ce cours d’eau dans |’espoir d’arriver
ainsi en six mois a I’embouchure du Zaire en passant de
I’Est les cataractes de Yelela. Le méme télégramme
signalait également que Stanley était parti de Zanzi-
bar pour Bagamoyo le 12 novembre 1874.

(1) Op. cit. (Guillaumin et Cie, Paris, 1886, 3me édition, p. 495).



Nous savons que le vaillant Cameron, envoyé en 1872
au secours de Livingstone, avait quitté Bagamoyo
en mars 1873. Ayant rencontré a Tabora la caravane
des serviteurs de Livingstone reconduisant a la cote
le cadavre de leur maitre, Cameron avait décidé de
poursuivre seul sa route et d’aller chercher les papiers
de Livingstone laissés a Ujiji. Arrivé en cet endroit,
il compléta les découvertes de Livingstone et il déci-
da de poursuivre la tache de celui-Ci. Cameron voulut
resoudre le probléme du Lualaba. Dans la lettre, datée
du 9 mars 1874 qu’il écrivait a la Société de géographie
de Londres pour rendre compte de ses découvertes et de
ses projets, I’explorateur avoua avoir d’abord hésite
quelque peu sur le parti a prendre. Il se trouvait embar-
rassé par la question d’argent, ayant déja dépassé le cré-
dit alloué par la Société royale. Il s’était quand méme
décidé a poursuivre sa route confiant dans I’avenir et
dans le succés de son entreprise ().

La lettre de Cameron arriva a Londres au début de
I’'année 1875. La Société de géographie y trouva une con-
solation qui faisait quelque peu oublier 1’échec de Gran-
dy. Aussi, une souscription fut ouverte sans retard en
vue de financer I’expédition du courageux Cameron.
Léopold IlI, membre de la Sociétée de geographie de
Londres, offrit une somme de 100.000 F pour contribuer
aux frais de voyage de Cameron. Ce geste fut apprécie
a Londres, mais I’offre ne fut pas acceptée, nous apprend
la Flandre libérale du 18 septembre 1876 (2.

(1) Proceedings of the Royal Geographical Society of London, vol. X1X-2, mars
1875, pp. 75-77. — Geographical Magazine de Markhaus, mars 1875. — L'E x-
plorateur commercial et géographique (Paris, 25 novembre 1875). — Année géo-
graphique 1875 (Paris, t. XIIl, mars 1876, pp. 141-145).

(9 La Flandre libérale du 18 septembre 1876, citant La Meuse, écrit : «L’on
sait que, dés I’'année derniére, il (le Roi) avait offert a la Société de géographie
de Londres, une somme de 100.000 fr qui ne fut pas acceptée, pour favoriser les
explorations du lieutenant Cameron »

A I’époque, la chose ne passa pas inapergue en Belgique, bien qu’on n’y atta-
chat alors guére d’importance. Nous lisons dans I'Etoile belge du 3 février 1875:



Si le Roi offrit si généreusement son argent, c’est que,
des cette époque, il avait des vues bien déterminées
sur I’Afrique. Nous nous trouvons ici en présence de la
premiére manifestation extérieure de I'intérét que Leéo-
potd Il portait a I’Afrique équatoriale, et plus particu-
lierement au bassin du Congo. Faute de toute autre
donnée, nous devons essayer de deviner l’arriere-pensée
du Roi.

Le telégramme de Cameron, et plus tard sa lettre,
eurent un grand retentissement en Europe. Si l’explo-
rateur anglais identifiait le Lualaba au Zaire, aussi
convaincants que pussent étre les arguments sur les-
quels il fondait son assertion, il lui fallait encore prouver
par les faits la véracité de son hypothese. Si celle-ci s’avé-
rait exacte, et surtout si ce fleuve était navigable en
amont des cataractes de Yelela jusqu’a Nyangwe,
quelle magnifique voie de pénétration ! Du coup serait
résolu le grand probleme du centre de I’Afrique et d’im-
menses regions deviendraient alors accessibles (*). Bien
qu’a cette époque Léoporda Il s’occupat encore d’en-
trer en possession des files Philippines ou des Antilles
et qu’il ne perdit jamais de vue la Chine, son esprit
entreprenant était trop vaste, sa sollicitude trop grande
pour ne pas s’intéresser a cette partie inoccupée du
monde qui allait bientét s'ouvrir a la civilisation et
au commerce. Par son geste généreux a |’égard de I’ex-
pedition de Cameron, Léopord Il ne visait-il pas a
s’assurer la sympathie du monde géographique anglais
pour le jour ou il tenterait quelque chose en Afrique
centrale ? Ce jour n’était peut-étre plus tres éloigné.
Tandis qu’a I'Ouest, les Anglais et les Francais avaient

«Dans la derniére séance de la Société royale de géographie de Londres, le prési-
dent, sir H. Rawlinson, a annoncé que le Roi des Belges avait offert de contri-
buer pour 100.000 fr pour encourager les explorations du lieutenant Cameron
dans I’Afrique centrale ».

(I) Vivien de Saint-Martin, dans Le Tour du Monde, 1875, I, p. 418.



échoué jusqu’alors dans leurs tentatives de pénétra-
tion a I’intérieur du continent, voici que deux explo-
rateurs anglais allaient tenter leur chance par I’Est.
Cameron avait de l’avance sur Stantey. Celui-ci,
se trouvant a la téte d’une grande expédition, financée
par le Daily Telegraph et le New York Herald, avait
recut comme mission de compléter I’'ceuvre de Living-
stone et de résoudre le probleme du Lualaba-Zaire.

Le bassin du Congo attirait donc I’attention de tous
ceux qui s’intéressaient a la découverte de I’Afrique.
C’est vers ces régions que l’esprit de Léopoid Il allait
se porter quelques mois plus tard lorsqu’il vit son projet
philippin avorter définitivement. Entre-temps, il étu-
diait avec une extréme attention le cours des événe-
ments pour choisir avec le plus de chance de succes,
et son heure et sa voie. C’est vers cette époque qu’est
Né Léopold 1’Africain. Le colonel Stingthamber écrit
dans les notes chronologiques qu’il joint a son ouvrage
Léopold I'l au travail :

«1875 : Le Souverain tourne définitivement ses préoccupations
vers I’idée coloniale ; il a trouvé son champ d’action : I’Afrique » (.

Cette année sera encore féconde en événements afri-
cains de la plus haute importance.

Le marquis de Compiégne et Marche venaient de
rentrer en France. llsy menaient une fervente campagne
en vue d’organiser un second voyage d’exploration sur
I’Ogooué. Cependant ils n’étaient plus seuls dans leurs
pays a s’intéresser a cette entreprise. Le Marquis ayant
exposé son projet a la séance du 3 mars 1875 de la Société
géographique de Paris, le vice-amiral de la Ronciére
le Noury, président de cette institution,

«...rappela a cette occasion le projet de voyage de M. de Brazza sur
I’Ogoué. Profitant des données recueillies par MM. de Compiegne et

*) Stinglhamber-Dresse, Léopold Il au travail (Edition du Sablon, Bru-
xelles-Paris, 1944, p. 346).



Marche, M. de Brazza, dont [I’expédition était encouragée par le
ministére de la Marine, allait s’avancer dans I’intérieur de I’Afrique en
remontant ce grand fleuve » (2.

Ce fait intrigua sans doute Léopotd Il. Il connaissait
et redoutait la théorie de la voie frangaise. Vivien de
Saint-Martin Venait d’attirer encore son attention sur
ce point. Parlant du récent voyage du marquis de Com-
piegne et de Marche, celui-ci écrivit dans [’Année
geographique de 1874.

«Chacune de ces tentatives interrompues (2 rapporte quelque
notion nouvelle, quelque utile indication, et peu a peu prépare la
voie de la future exploration qui un peu plus tét, un peu plus tard,
forcera I’entrée de I’intérieur. Nous I’avons dit plus d’une fois, et on ne
saurait trop le répéter, I’Ogovai est une des routes principales a suivre
pour les grandes découvertes qu’il reste a faire dans la zone équato-
riale, pour aller rejoindre les explorateurs de Livingstone et de
Baker... chague pas qui se fait dans cette direction présente donc un
intérét particulier» (3).

Léopotd Il n’avait pas oublié le voyage du contre-
amiral Du Quirtio dans ces parages. L’expédition de
Brazza, encouragée par le ministere de la Marine de
Paris, n’en était-elle pas la conséquence ? N ’était-elle
pas, dans l’intention de ce ministére, l’expédition qui
devait forcer I’entrée de I'intérieur du continent ? L’envoi

(*) Bulletin de la Société de géographie de Paris. Sixiéme série, t. IX, année
1875, janvier-juin 1875, livraison d’avril 1875, p. 434. — C’est le 15 février 1875
que l'amiral de Montaigne signa l’ordre de mission du comte Savorgnan de
Brazza (de Chambrun, Brazza, Paris, 1927, p. 44).

(a) L’auteur venait de parler de Billoni du Chaillu, de Walker, de Lenz.

(3 Année Géographique 1874 (Paris, t. XII, 1875, p. 54). Le méme auteur
écrit dans le Tour du monde, 1875, I, p. 420 : «Cette ligne équatoriale, nous
I'avons qualifiée de ligne francaise, parce qu’elle semble naturellement réservée
a nos explorateurs. Elle a son point de départ au Gabon et a 1’Ogovai, deux
territoires dont nos établissements et les nombreuses reconnaissances de nos
officiers ont fait une terre frangaise... nous avons l’espoir bien fondé que le
voyage d’un des officiers les plus instruits et les plus capables de notre marine
nationale, M. Savorgnan de Brazza contribuera puissamment & résoudre ces
questions. M. de Brazza, investi d’une mission officielle... est sur le point de
partir... »



d’un officier de la marine francaise en mission officielle
dans ces contrées ne cachait-il pas — comme on le
disait, — des intentions bien déterminées ?

On préparait déja en ce moment a Paris le prochain
Congres des sciences géographiques qui devait s'ouvrir
dans la capitale francaise au mois d’aodt suivant. Léo-
potd Il, en tant que membre honoraire de la Société de
géographie de Paris s’intéressait a cette intitiative. 1l
se fit inscrire pour une somme de 1.000 F comme mem-
bre donateur de ce Congrés. Par ce geste, il voulait non
seulement encourager une ceuvre utile, mais gagner la
sympathie particuliere des membres influents de cette
Société (1). Il projeta de se rendre a Paris au printemps,
et on peut présumer qu’il entendait profiter de cette
visite pour obtenir certains renseignements utiles rela-
tifs aux projets frangais en Afrique.

Bientdt d’autres nouvelles intéressantes parvinrent
en Europe. Nachtigaln était arrivé a Alexandrie au début
de I’année, venant du Sud par la voie du Nil aprés avoir
traversé tout le Soudan oriental. Rentré en Europe en
avril 1875, le voyageur allemand fut partout fété avec
enthousiasme, spécialement en Allemagne ou il devint
bientdt president de la Société africaine. Sous son impul-
sion, cet organisme allait, a n’en pas douter, redoubler
d’ardeur dans ses efforts de pénétration en Afrique.

Le colonel Gordon, a la téte de I’'expédition égyptien-
ne, pénétrait toujours davantage dans larégion des grands
lacs africains et avait établi toute une chaine de postes
militaires.

A 1'Ouest, I’expédition allemande du Dr Gussfetdt
connut I’%6chec qu’avait prédit sir Henri Rawlinson.
Apres avoir exploré quelque temps le Loango, le Dr
Gussfeldt avait enfin pu recruter des porteurs ango-
lais pour la grande expédition vers le centre de I’Afrique.

(") Bulletin de la Société de géographie de Paris, sixiéme série, t. IX, janvier-
juin 1875, livraison d’avril 1875, p. 431.



Il se mit en route en mai 1875. Le voyage ne dura pas
longtemps. Aprés quelques jours de marche, I’'expédition
dut revenir & sa base de départ : beaucoup de porteurs
étaient tombés malades, plusieurs étaient morts et le
reste avait pris la fuite. Ces tribulations donnérent le
coup de grace au Dr Gussfeldt qui, découragé, rentra
en Europe (*).

«Toutefois la station de Chinchocho, le quartier général établi
sur la cote de Loango, n’est pas abandonnée... le comité de I’Associa-
tion africaine doit renoncer au plan qui s’appuyait sur la cote de Loan-
go et reporter maintenant vers les deux autres expéditions qu’elle a
organisées tous ses moyens et toutes ses forces. On a de bonnes nou-
velles du DrLenz... il est a espérer qu’il réussira dans cette direction
(de I’Ogooué) a pénétrer jusqu’a des parties de |’intérieur encore incon-
nues. De son coté, le capitaine Homeyer, qui avait le projet, en tra-
versant les possessions portugaises du Sud et en touchant Cassanghé,
d’atteindre Kabélé, capitale de Mouata Yamvo, écritde Pungo Andongo
(sur le Coanza, Benguela) a la date du 8 juin 1875, que son état de
maladie allait le mettre dans la nécessité de revenir en Europe, mais
que ses deux compagnons, le Drrogge et le lieutenant Lux, continue-
raient le voyage'» (2.

Pour le moment donc, on abandonnait toute tentative
d’exploration partant des régions de I’'embouchure du
Zaire. Les Francais allaient tenter de contourner ces
parages par le Nord, les Allemands par le Sud. L’ immense
région centrale, qui constituait trés probablement le
bassin du Congo, restait inexplorée. Qu’apporteraient
les expéditions de Cameron et de Stanley ? Clest
avec le plus grand intérét que Léopold Il a dO se pen-
cher sur la question.

(*) Der gegenwartige Stand der deutschen afrikanischen Expédition (Mitlhei-
lingen Dr. Petermann, 21, 1875, pp. 355-356).
(2 Année géographique 1873 (Paris, X111, 1876, p. 14).



TROISIEME CHAPITRE

LE CONGRES INTERNATIONAL DES SCIENCES
GEOGRAPHIQUES DE PARIS (AOUT 1875) ET LE
DESSEIN AFRICAIN DE LEOPOLD Il

Comme nous l’avons vu plus haut, Léopora Il, qui
depuis 1867 était membre de la Société de géographie
de Paris, avait exprimé par une contribution pécuniaire
I'intérét qu’il témoignait a I'initiative prise par cette ins-
titution d’organiser au mois d’aodt 1875 un congres
international des sciences géographiques. Le programme
de cette assemblée était tres vaste et toutes les personna-
lités éminentes de I’Europe, connues par leurs travaux
scientifiques ou par leurs voyages dans les pays loin-
tains, devaient s’y réunir.

Ce Congres prenait pour le Roi une importance capitale.
Son attention était déja fixée sur le centre de I’Afrique.
Il attendait donc avec impatience les rapports qui se-
raient présentés au congres et les échanges de vues aux-
quels ceux-ci donneraient lieu. Tout ce qui se rapportait
aux découvertes et a la colonisation I’intéressait au
plus haut degré. Il était conscient que I’heure était pro-
che ou I’Afrique ne resterait plus la terra incognitu.
Un grand dessein mdrissait secretement dans son esprit :
celui de se tailler un empire colonial au moment ou les
peuples civilisés procéderaient au partage de [|’Afri-
que.



Article premier.

Le congrés de Paris de 1875.

La Belgique prenait officiellement part au congres.
Le baron Em. de Borchgrave, chef de cabinet du mi-
nistre des Affaires étrangeres, fut désigné pour participer
a cette Assemblée comme délégué du Gouvernement
belge (2). Il ne fait pas de doute que ce choix a eté inspiré
par le Roi. Déja depuis 1864, celui-ci s’était intéresse
aux études historiques et coloniales du Baron. En 1871,
ce dernier avait été délégué par le gouvernement au
Congres géographique d’Anvers. Il était donc I’hnomme
indiqué pour se rendre a Paris.

Le Roi le manda au palais avant son départ pour la
capitale francaise (2. Léopold Il lui signala différents
points sur lesquels il désirait recueillir des renseigne-
ments (3). Nous ne connaissons malheureusement pas
I'objet des informations demandées par le Souverain.
Mais on peut raisonnablement présumer que le Roi
cherchait a se documenter sur les explorateurs africains
gu’on y rencontrerait et sur les questions touchant le
continent noir et la colonisation en général qu’on
y étudierait. Le ROI devait s’intéresser nécessairement
non seulement au résultats des voyages effectués der-
nierement en Afrique, soit par Nachtigal, soit par le
marquis de Compiégne et Marche mais aussi a leurs
projets d’avenir. Voyant les Francais et les Allemands
rivaliser d’efforts sur le cours de 1'Ogooué pour péné-
trer en Afrique, il était important pour le RoOi que le ba-

(*) Lettre du comte d’Aspremont-Lynden au baron Em. de Borchgrave,
Bruxelles, le 19 ao(t 1875 (Papiers Em. de Borchgrave, dossier n° 240).

(2 Lettre du comte d’Outtremont au baron Em.de Borchgrave, sans date
(Papiers Em. de Borchgrave, Dossier, n° 240).

(3 Lettre du baron Em. de Borchgrave au Roi, Bruxelles, le 13 septembre
1875 (Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n° 240).



ron de Borchgrave étudiat leurs attitudes réciproques
a Paris. Enfin, en France plus qu’ailleurs, le sentiment
national animait I’entreprise des voyageurs ; plus qu’ail-
leurs le gouvernement paraissait s’y intéresser directe-
ment. 1l semble que le Roi connaissait moins bien les
explorateurs allemands que les autres. Il est acquis en
tout cas qu’il n’était pas membre de la Société de géo-
graphie de Berlin. Peut-étre chargea-t-il le baron de
Borchgrave de lui fournir tout renseignement utile
sur les allemands qui participeraient au congrés de
Paris et de nouer des relations avec eux. En toute hypo-
thése, nous croyons trouver une certaine réminiscence
de sa mission parisienne dans les souvenirs du Baron de
Borchgrave, ot nous lisons :

«Les grandes explorations africaines avaient déja éveillé I’attention
du Roi » (¥).

Le congrés de Paris, qui s’ouvrit le ler aolt 1875,
comportait différentes sections, dont deux devaient
surtout intéresser Léopoid Il : le cinquieme groupe, dit
économique, qui s’occupait des questions ayant trait
a la géographie économique, commerciale et statistique,
et le septieme groupe, dit des voyageurs, qui étudiait
les problémes surtout pratiques se rapportant aux voya-
ges d’exploration dans les différentes parties du monde.
De toutes les publications, ce fut YExplorateur géogra-
phique et commercial de Paris qui, au dire du Dr Peter-
mann dans ses Mittheilungen, a donné les informations
les plus detaillées des travaux du congrés (2. Nous
analyserons briévement les discussions qui eurent lieu
au sein des deux groupes déja mentionnes.

)y de Borchgrave, E. (Baron), Les origines de I’Etat Indépendant du Congo
(Académie royale de Belgique, Bulletin de la Classe des Lettres et des sciences
morales et politiques, Bruxelles, 1919, p. 171).

€] Mittheilungen Dr. Petermann, 21, 1875, p. 399. — Voici les références de
L’Explorateur géographique et commercial, Paris, 1875: n° 25, pp. 73-75 ; n° 26,
pp. 97-99 ; n°® 27, pp. 121-125 ; n“ 28, pp. 145-162 ; n° 29, pp. 169-196 ; n*“ 30,
pp. 211-219; n° 31, pp. 224-229.



Dans la deuxiéme séance du groupe économique,
tenue le 3 aodt, on aborda la question de I’émigration,
de la colonisation et de la main-d’ceuvre.

«M. d’Hane Steenhuyse, d’Anvers, ancien président de la premiére
section du congres géographique de 1871, fait observer qu’on s’est
presque exclusivement occupé des pays d’Europe qui ont des colonies ;
il y en a qui n’en ont pas et pour lesquels les bienfaits de la colonisation
sous pavillon étranger ne sont pas moins désirables. 1l voudrait qu’on
recherchéat les moyens de solliciter dans ces pays aussi peuplés que la
Belgique les tendances a I’émigration en méme temps qu’on étudierait
les meilleures maniéres de diriger le mouvement » (2.

La suggestion de M. d’HANE Steenhuyse fut acceptée
et une sous-commission instituée sous sa présidence
pour étudier la question. Ne pouvons-nous pas présumer
que I’initiative prise par le délégué belge a peut-étre
été inspirée par une suggestion discrete que le Roi lui
aurait fait parvenir ?En tout cas, le rapport de la sous-
commission contenait des apercus parmi les plus utiles
pour le Roi. Nous y lisons a propos du probléme de la
colonisation :

«Pour les uns, qui appartiennent aux nations qui émigrent sans
coloniser, le sujet paraissait de peu d’intérét ; plusieurs méme expri-
maient cette idée que la fondation des colonies est une question histo-
rique et non plus d’actualité, parce qu’aujourd’hui il n’y a guére de
terres disponibles propres aux ceuvres de fondation, du moins dans
les zones tempérées, les seules ou I’on peut s’établir et cultiver, ainsi
que le cinquiéeme groupe l’a reconnu... »

Les autres étaient partisans de la colonisation. Le
rapport relate leur réfutation de l’opinion précédente :

«Quant a cette assertion que lere de fondation des colonies est
terminée, elle doit étre vigoureusement rétorquée. Méme en pays
tempéré... puis dans les pays intertropicaux, I’Européen, s’il ne cultive
pas lui-méme, n’en doit pas moins coloniser. Parce qu’il doit se con-
tenter du rdle de classe dirigeante, il n’en est que plus nécessaire aux

(¥ L'Explorateur géographique et commercial (Paris, 1875, n° 29, p. 174).



contrées tropicales pour qu’elles s’¢lévent a la civilisation... Voila
aussi une affirmation faite au cinquiéme groupe et nullement contre-
dite... Et du moment qu’on ne met pas en doute qu’il faut I’intervention
colonisatrice de I’Européen pour la civilisation des contrées tropicales,
on trouve au moins une moitié du globe ou il doit continuer a colo-
niser... »

Dans la séance pléniére du groupe V, M. Blanc avait
lu un long mémoire sur la colonisation. La sous-commis-
sion, envisageant la question de savoir quel était le
meilleur systéme de colonisation, s’y exprime en ces
termes :

«Dans le mémoire de M. Blanc, la Commission trouve un point fort
important pour un bon systéme de colonisation avec les indigenes.
Il s’agit des soins a donner a leur progres dans notre civilisation, et
particulierement de cette disposition d’ordre administratif et économi-
que présenté, dans ce but, par I’auteur : s’efforcer de former les indi-
genes en communes, dans chacune desquelles quelques Européens, tout
en s’appliquant aux entreprises productives, constitueraient un noyau
dirigeant qui exercerait surtout par le bon exemple, I’action civili-
satrice. La sous-commission croit que I’idée mérite d’étre mise en
relief » (2.

Lorsqu’en 1861 le duc de Brabant exposa sa doctrine
coloniale a Brialmont, il n’envisagea pas la fondation
d’une colonie de peuplement, mais d’une colonie dite
d’exploitation, «ou la mere-patrie trouve et gouverne
une population indigene plus ou moins industrieuse,
ou elle peut envoyer ou ne pas envoyer de capital, mais
ou elle n’importe jamais d’¢migrants » (1). Il n’avait pas
I'intention de provoquer un large mouvement d’émigra-
tion en Belgique ; il ne comptait pas sur la masse pour
réaliser son dessein, mais sur les classes moyennes et
sur I’armée. Déja a cette époque, le duc de Brabant était
convaincu que seul le systéme préconisé par les partisans

fl) L'Explorateur géographique et commercial (Paris 1875, n° 29, pp. 79-180).
(@) Note du duc de Brabanta Briatmont, lerdécembre 1861. VoirCrokaert,
P., Brialmont. Elog<* et Mémoires (Bruxelles, 1925, p. 421).



de la colonisation au congres de Paris de 1875, était
praticable.

Du coup on voit que pour Léopoid Il la question
climatique n’avait pas [I'importance qu’elle devait
avoir pour Brialmont qui envisageait plutét la fonda-
tion d’une colonie de peuplement et d’emigration. Voila
que le Congrés de Paris venait rappeler & Léopotd Il
que si I’Afrique équatoriale ne convenait pas a I'immi-
gration massive d’agriculteurs belges, elle n’était nulle-
ment impropre a un systeme de colonisation d’exploi-
tation. D ’ailleurs on ne connaissait pas encore la confi-
guration, les richesses minérales, les populations de cette
immense contrée encore inexplorée du centre de I’Afri-
que équatoriale.

Quoi qu’il en soit, Léopord |l était trop avisé pour
ne pas comprendre que, le jour ou elles s’empareraient
de I’Afrique, les grandes puissances colonisatrices n’al-
laient pas s’arréter plus que de raison a des considéra-
tions de systeme de colonisation. Il réalisa qu’elles
sauraient créer un systeme adapté aux pays dont
elles prendraient possession. Or, il voulait étre de leur
nombre et assurer a la Belgique une place dans ces
espaces immenses restés encore libres, puisqu’ailleurs
presque tout était pratiquement occupé. Il importait
donc de se hater !

En vain, ces derniéres années, des voyageurs anglais,
francais et allemands avaient tenté de pénétrer au cen-
tre de I’Afrique en partant de la cote occidentale, tandis
que ceux qui étaient partis de la cote orientale n’avaient
reussi a atteindre que les bords du lac Tanganika. Les
échecs des premiers surtout, dus a I’énormité des obs-
tacles a vaincre, avaient posé un grave probléme :
comment surmonter les difficultés des voyages en Afri-
que équatoriale ?

Le septiéme groupe du congrés, au sein duquel sié-
geaient un grand nombre de voyageurs africains comme



Rohlfs, Nachtigal, Duveyrier, le marquis de Com-
piegne, Marche €t de Brazza, €étudia Ssérieusement
la question. Nous lisons a ce propos dans le compte
rendu de YExplorateur que le questionnaire, remis aux
membres du congres demandait s’il valait mieux voyager
isolément ou en groupe. Rohifs, qui présida la pre-
miére séance du groupe VII, exposa son opinion. Il
estimait que dans un pays déja exploré, il était préfé-
rable d’organiser une expédition en groupe qui permet-
trait de procéder a une étude sérieuse dans les différents
domaines intéressant la science. Il aborda ensuite la
question des terres qu’il restait a explorer.

«Quand il s’agit d’un pays qui n’a jamais été parcouru, et dans
lequel il faut s’attendre a des difficultés sérieuses de la part des popu-
lations, ou méme de la nature, un seul voyageur vaut beaucoup mieux
que plusieurs. Rohlfs démontre que les expéditions entreprises col-
lectivement ont presque toujours échoué, et échoueront toujours en
Afrique. Il faut, pour pénétrer au cceur de I’Afrique, un voyageur ou
deux au plus. Aprés une intéressante discussion, tous les voyageurs,

membres de la section, se sont énergiquement prononcés dans le sens
de ce qui venait d’étre dit par Rohlfs» (X.

La discussion de I’'emploi d’¢léphants, de mulets,
de chameaux ou d’autres bétes de somme ne faisait que
mieux ressortir que le voyageur africain était en grande
partie forcé de se frayer a pied un chemin a travers les
foréts et les marais de I’intérieur. On devait pouvoir limi-
ter les bagages au strict nécessaire car les plus grandes
difficultés provenaient de la pénurie des moyens de trans-
port.

Dans cette méme section on suivit avec une attention
toute particuliere les récits que Nachtigal, Rohlifs,
de Compiegne €t Duveyrier Y firent de leurs voyages
et de leurs expériences, de Brazza Yy présenta également
une communication sur le voyage qu’il allait entre-
prendre sur 1’Ogooue.

(1) L Explorateur géographique et commercial (Paris, 1875, n. 28, p. 149).



«Elle fut accueillie avec un intérét d’autant plus vif que de Brazza
devait, des le lendemain du jour ou il a parlé, rentrer a Toulon pour
en repartir aussitdt immeédiatement : il s’est embarqué avant-hier
a Bordeaux a destination de Dakar ».

C’est ainsi que le marquis de Compiegne, Secrétaire
du septieme groupe, l’annonce dans YExplorateur, en
donnant les détails fournis par de Brazza lui-méme sur
la composition et l’organisation de son expédition, ainsi
que sur la maniére selon laquelle il se proposait de
procéder, voulant & tout prix penétrer le plus possible
au cceur de I’Afrique. Et le marquis de Compiegne
émet a la fin de son compte rendu la considération
suivante :

«En terminant, de Brazza a avec beaucoup de tact et de délicatesse
fait allusion a I’expédition de M. le Dr Lenz, qui se fait en ce moment,
nous le disons a regret, un peu a la sourdine, sur 1’Ogoéoué ;il a dit qu’il
serait enchanté de porter aide et assistance a ce voyageur lorsqu’il le
rencontrerait ; il a ajouté qu’il serait bien désirable de voir les grandes
sociétés de géographie se prévenir entre elles lorsqu’elles envoient
des expéditions et exposer franchement le but et le moyen de I’entre-
prise, comme lui, M. de Brazza le fait en ce moment » (2.

Article deuxiéme.

Le Roi et les données du Congres de Paris.

Aucun passage dans tout le compte rendu du con-
gres de Paris n’a peut-étre tant frappé l’attention de
Léopotd Il que cette réflexion du voyageur francais.
N’est-ce pas ici que nous devons rechercher I’étincelle
qui a allumé le flambeau, pour employer une expression
qui plus tard jaillira de la plume d’EMILE Banning ?
La réflexion émise par de Brazza n’était pas uniquement
ou principalement inspirée par une pure préoccupation

(*) L ‘Explorateur géographique et commercial (Paris, 1875, n. 30, p. 212).



scientifique. Cette remarque ne traduisait-elle pas plu-
tot l’aspiration des milieux francais de voir la voie de
I’Ogooué réservée a des compatriotes et leur dépit
de voir les Allemands leur livrer sur ce terrain une
serieuse concurrence ! Non seulement I’honneur na-
tional des Francais y était engagé, mais aussi tout ce
que cachait au monde «la mission officielle » du comte
de Brazza. Léopoltd Il était trop réaliste et trop fin
diplomate pour ne pas réaliser qu’il serait utopique
d’attendre qu’une des trois societés de géographie ri-
vales, celle de Londres, de Paris ou de Berlin, prit
Iinitiative d’inviter les autres a se réevéler mutuellement
leurs desseins. N’est-ce pas la remarque du voyageur
francais qui a inspiré a Léopotd Il la phrase suivante
dans sa note de juillet 1876 ?

«Jusqu’ici les efforts que I'on a tentés ont été faits sans accord ;
aussi le sentiment se produit-il aujourd’hui... que ceux qui pour-
suivent un but commun, en conférent pour régler leur marche, pour
poser quelques jalons, délimiter les régions a explorer, afin qu’auciine
entreprise ne fasse double emploi... Si I'idée d’une conférence est ad-
mise je proposerai qu’elle ait lieu... & Bruxelles, ville centrale, capitale
d’un pays neutre, qui parait convenir pour une rencontre fraternelle
et humanitaire, comme celle dont il s’agit » (*).

N’est-ce pas aussi la remarque de Savorgnan de
Brazza qui lui a donné I’idée lumineuse de créer un or-
ganisme international lequel coordonnerait les efforts de
tous et a la téte duquel se trouverait un comité res-
treint composé d’un représentant de chacune des trois
grandes nations intéressées a la découverte du centre
de I’Afrique ? Le président de ce comité devrait étre une
personnalité neutre jouissant de la confiance unanime
et possédant assez de prestige et d’autorité pour
étre considérée comme I’arbitre impartial des intéréts

(*) Note du Roi communiquée a quelques personnalités belges et étrangeres,
en juillet 1876 (Voir Zaire, VI11-8, 1953, p. 814).



de tous ? Or, qui, dans la pensée de Léopotd IlI,
pouvait mieux remplir ce role que lui-méme ? L’idée
était originale et ouvrait des horizons infinis aux réves
expansionnistes du Roi.

Cette idée semblait inspirée par le noble souci de
prevenir des difficultés entre les différentes sociétés de
géographie, difficultés qui pouvaient méme donner lieu
a des complications diplomatiques. Elle semblait pouvoir
favoriser les efforts de chacun. En fait, elle devait surtout
profiter & Leopotd Il. Il se verrait du coup placé a
un poste de choix pour observer I’évolution des décou-
vertes, et il lui serait possible de tenter a son tour en
temps opportun une pénétration en Afrique.

Pour cela, I’'organisme dont le projet s’¢bauchait dans
son esprit, ne devait pas étre simplement une cour d’ar-
bitrage ou un bureau de direction et de renseignements.
Cette idée froisserait probablement la susceptibilité
nationale des différentes parties en cause. Il fallait trou-
ver un élement susceptible de rendre cet organisme sym-
pathique a tous et capable de faciliter la pénétration en
Afrique centrale. Quand un esprit aussi fécond et aussi
génial que celui de Léopotd Il se concentre intensément
sur I’élaboration d’un plan d’action en vue de la réalisa-
tion d’un dessein qui fait vibrer toutes les fibres de son
ame, la force créatrice de I'imagination fait des mer-
veilles ; les horizons s’ouvrent comme d’eux-mémes ;
tout converge vers la pleine vision du but et des moyens
aptes a l’atteindre. Ce fut le cas ici.

Déja Léopotd Il entrevoyait comment cet organisme
international centralisateur pouvait en méme temps ap-
porter une solution idéale aux difficultés qui jusqu’alors
avaient arrété les voyageurs sur le chemin condui-
sant au cceur de I’Afrique. En effet, si d’une part, il
était a déconseiller d’organiser des expéditions en groupe,
bien que ce mode de voyage procurat le maximum de
garantie au point de vue de la sécurité des voyageurs,



on ne pouvait d’autre part, laisser les explorateurs isolés
abandonnés completement a eux-mémes, privés de toute
communication avec le monde civilise, exposés a devoir
manquer de tout secours en cas de maladie ou de ne-
cessité. Leur tache serait incontestablement facilitée
si on créait en Afrique méme des postes de secours !

«Les problemes posés, tous n’ont pas été résolus, mais
la plupart ont été examinés avec une mdre attention »
disait des travaux du Congrés de Paris le baron R eille,
commissaire général dans son rapport, lu a I’assemblée
générale de la Société de géographie de Paris le 20 dé-
cembre 1875 (1). C’était vrai, particulierement en ce qui
regarde le probleme des difficultés de voyager au coeur
de I’Afrique.

Dans I’Année géographique de 1875, parue en février
1876, Vivien de Saint-M artin reprit son exposé de
cette question déja publié en juin 1875 dans Le Tour
du Monde (2, dans lequel il rapporte I’opinion que
Behm et Petermann avaient émise a ce sujet au début
de cette année (3. Le géographe francais y écrit :

«Cette difficulté (des transports) est formidable en effet, elle est
inhérente a toute expédition organisée sur une grande échelle... Un
simple voyageur, dans ces conditions, aura plus de chance de réussir
qu’une nombreuse expédition... Il faut d’ailleurs reconnaitre que le
probléme présente, sous ses deux aspects, de graves difficultés, particu-
lierement en ce qui touche I’Afrique et que peut-étre on y peut trou-
ver un moyen terme » (4).

Ce moyen terme, |’¢minent géographe francais ne
I'indiquait pas. Il est probable qu’a ce moment-la LEo-

(*) Bulletin de la Société de géographie de Paris (Sixiéme série, t. X1, janvier-
juin 1876, livraison de février 187fi, p. 219).

(29 Le Tour du Monde, 1875, I, p. 418-419.

(3 Benm, Die Afrikanische Expédition. Mittheilungen Dr Petermann, Band 21,
1875, pp. 1-7 ; DrPetermann, Die Deutsche Afrikanische Expédition (Mitthei-
lungen, Band 21, 1875, pp. 7-11).

(4) Année géographique 1875 (Paris, X111, 1876, p. 11).



poLD Il l’avait déja entrevu par une de ces intuitions
géniales : placer des postes de secours le long des routes
suivies par les voyageurs, rapprocher ainsi autant que
possible du terrain de leurs opérations des stations hos-
pitalieres ou les voyageurs pourraient éventuellement
se ravitailler, trouver secours et protection en cas de
nécessité ou de maladie.

L’ organisme international envisagé par Léopoitd Il
pourrait précisement s’occuper de I’établissement de
ces stations hospitalieres, se mettant ainsi au service de
tous dans le but de soutenir les efforts de chacun. Mais
pour le Roi, fonder une semblable station, méme sous
I’égide d’un organisme international, c’était prendre
pied au cceur de I’Afrique, c’était mettre de son coté
toutes les chances d’y acquérir un jour une colonie pour
la Belgique.

Dans son rapport sur les travaux de la Société de
géographie de Paris et sur les progrés des sciences géo-
graphiques pendant I’année 1874, paru en avril 1875
dans le Bulletin de la Societé, M. Maunoir avait dit
a propos de l’'intérét que portait I’Angleterre au Pdle
Nord :

«L’orgueil ou la nécessité de la domination éleverent (jadis) des
monuments qui proclameront aujourd’hui la grandeur des civilisations
passées... C’est le devoir, comme ce sera I’honneur de nos générations,
de viser plus haut encore : ayant bénéficié des résultats de recherches
théoriques...elles sont tenues de consacrer d’une fagon toute désinté-
ressée une partie de leurs efforts, une partie de leurs ressources, a ouvrir
aux générations futures les voies du progrés par la science. Pour nous,
dévoués a I’étude de la structure et de la vie du globe, nous ne nous
lasserons pas d’élever la voix en faveur de ces chercheurs hardis ou la-
borieux dont les découvertes contribuent a rendre plus fécondes
et plus nobles les destinées de I'humanité» (*).

Il y avait sans doute dans ce discours un peu de
rhétorique, mais d’autre part il rendait fidelement la

(*) Bulletin de la Société de géographie de Paris (Sixiéme série, IX, janvier-juin
1875, p. 400).



mentalité des milieux scientifiques de I’époque. Aussi,
lorsqu’il s’adressa a ces mémes milieux en vue de leur
présenter son projet, Léopotd Il parla d’une «croi-
sade moderne bien digne de notre époque » d’un mou-
vement qui se proposait de «percer les ténébres qui en-
veloppent encore cette partie du monde... et d’y verser
les trésors de la civilisation »

Certes, nous ne saurions affirmer que déja a I’époque
du congres de Paris, Leopord Il s’était fait les réflexions
que nous venons d’é¢mettre ou qu’il avait eu comme par
intuition une vue d’ensemble de I’ceuvre dont il n’allait
pas tarder a prendre I’initiative. Une chose cependant
nous frappe : de multiples éléments de la future initia-
tive du Roi se retrouvent dans les comptes rendus
et les commentaires du congres de Paris. Ces éléments
n’ont pas pu échapper a l’attention de Léopora Il.

Mais que lui apportait le baron Em. de Borchgrave ?
Dans les rapports politiques confidentiels que celui-ci
adressait de Paris au ministre des Affaires étrangeres
de Bruxelles (¥ qui les communiquait au Roi (2), le baron
signala le manque de tact politique de la part des Fran-
cais a I’égard des Allemands délégués a la conférence.
Il notait également une certaine réserve de la part des
Anglais.

Ces données furent précieuses a Leopotd Il ; elles le
confirmérent dans sa conviction au sujet du parti qu’il
pourrait retirer de sa position neutre pour rallier a son
projet Anglais, Francais et Allemands. «Léopold II,
et ce fut 1a sans doute un trait de génie, vit tout de suite
la chance que la neutralité belge, qui le paralysait par
ailleurs, lui permettrait ici de courir » écrit a juste titre

(*) Lettres du baron Em. de Borchgrave au comte d’Aspremont-Lynden,
Paris les 8, 11, 12 ao(t 1875 (Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n» 240).

(2) Lettre du comte d’Aspremont-Lynden au baron Em. de Borchgrave,
Bruxelles, le 19 aolt 1875 (Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n° 240).



H. Pirenne (!), En effet, la rivalité des sociétés géo-
graphiques allemandes, francaises et anglaises en Afri-
que et le manque de tact des Francais a Paris faisaient
admirablement son jeu. C’est en flattant I’amour-propre
de chacun de ces concurrents qu’il s’assurera leur con-
cours.

Mais quelles informations le baron Em. de Borch-
grave apporta-t-il de Paris directement a Léopotd Il ?
Une lettre datée du 13 septembre 1876, nous fixe a ce
sujet :

«Sire,

» A I’issue du Congrés de géographie, j’aurais désiré pouvoir rendre
compte a Votre Majesté des renseignements que j’avais recueillis
sur les points qu’Elle avait bien voulu signaler a mon attention.

» Malheureusement, il m’a été impossible de réunir, pendant la
durée de la session les documents qui m’étaient nécessaires et depuis
je n’ai recu, qu’en partie, ceux que j’avais demandés.

» Des nouvelles que je recois a I'instant me permettent d’espérer
gue dans une huitaine de jours, je serai en mesure de satisfaire aux
désirs du Roi... » (2.

Il est regrettable que le baron Em. de Borchgrave,
n’ait pas conservé le brouillon de son rapport au Roi,
annoncé dans cette lettre.

«Parmi les projets qui ont été soumis au Congres de
Paris, nous espérons bien que plusieurs auront été reali-
sés avant que de nouvelles assises de notre science se
reunissent » avait dit le baron Reirre dans son rapport
sur le Congrés des Sciences géographiques de Paris a
I’assemblée générale semestrielle du 20 décembre 1875 (3.
N’est-on pas en droit de supposer qu’a la suite de ce
Congres parisien, Léopotd Il congut I’'idée de convoquer

* H. Pirenne, Histoire de Belgique (La Renaissance du Livre, Bruxelles,
1931, t. IV, p. 224).

(2) PapiersEm.de Borchgrave (Dossier n® 240).

() Bulletin de la Société de géographie de Paris (Sixiéme série, t. X1, janvier-
juin 1875, p. 219).



une nouvelle conférence géographique plus restreinte
avec un but bien précis, et cela dans un avenir proche ?
Certes, il etait de bonne politique de ne pas se montrer
trop empressé. Il fallait laisser se passer un intervalle
raisonnable entre le congrés qui venait de se clore
a Paris et I'assemblée qu’il se proposait de convoquer
a Bruxelles. Léopora Il a-t-il choisi, dés 1875, la date
approximative de sa Conférence, jugeant qu’une année
suffisait pour distancer les deux réunions et lui per-
mettre de préparer sa Conférence avec tout le soin
qu’elle exigeait ? Nous ne pouvons le savoir faute de
documents qui nous renseignent sur les intentions du
Roi. Il n’en reste pas moins que I’hypothése n’a rien
d’invraisemblable.

Nous n’avons pu qu’élaborer des conjectures, mais elles
nous semblent correspondre a tout ce que nous savons de
I’application persévérante du Roi a épier le moment fa-
vorable a la réalisation de son réve impérial. Nous nous
sommes efforcé de retrouver quelques jalons qui ont
marqué la genese de son dessein africain depuis 1873
jusqu’en septembre 1875. Notre essai n’est qu’une ébau-
che, bien imparfaite et incompléte sans doute, mais
peut-étre assez suggestive ().

Article troisiéme.

La lettre du Roi a Lambermont, en date du 22 aolt 1875,
confirme notre hypothese.

Nous avions déja mis au point notre hypothese,
lorsque nous elmes la chance de mettre la main sur
[’étude qu’en 1928 M. A. Doren publia sur les tentatives

(*) Il seraittrésinstructifde relire dans ce butlesprincipaux journaux anglais,
pour y glaner tout ce qui concerne I’Afrique centrale équatoriale et qui a pu
intéresser Léeopotd IlI.



d’expansion belge sous Leéopotd Il. L’auteur relate
d’aprés le mémoire de Lambermont, Tentatives d’ex-
pansion belge en Extréme-Orient 1840-1890, comment
les négociations avec I’Espagne echouérent en 1875.
Le 20 aodt 1875, un négociant anversois rapporta dans
une lettre a Lambermont les résultats négatifs de |’en-
tretien qu’il venait d’avoir avec une personnalité es-
pagnole (D). Puis l'auteur allemand écrit :

«Ein kurzer Brief an Lambermont zeigt, dasz, wie nach Spanien und
den Philippinen, die Blicke des Konigs um die gleiche Zeit auch nach
den portugiesischen und den hollandischen Kolonien gerichtet waren ;
er schlieszt mit den zukunftsschweren Worten : «Ich gedenke mich zu
informieren, ob es in Afrika nichts zu tun gibt » (Brief Leopolds an
Lambermont vom 22.V111.1875) » (2.

C’était la premiére fois que nous rencontrions la cita-
tion de cette lettre qui ne figure pas dans la collection
des papiers classés en ordre chronologique de Lamber-
mont, conservée aux Archives du ministére des Affaires
étrangeres de Bruxelles. Nous y sommes retourné. Gra-
ce aux indications de MM. Stengers et Desneux,
nous avons trouvé cette fameuse lettre dans une autre
collection de papiers Lambermont QUe NOUS n’avions
pas encore consultée, intitulée : Papiers laissés par le
baron Lambermont. Le tome V de cette précieuse collec-
tion contient une section ou sont rassemblés les docu-
ments se rapportant a la tentative de colonisation des
Philippines.

Nous sommes heureux d’en donner ici quelques pieces
se rapportant directement a notre sujet.

Le 10 juin 1875, M. Jooris, diplomate belge qui avait

(X Doren, A., Léopold Il und die Belgische Expansion bis zur Griindung des
Kongostaates (Staat und Persdnlichkeit Festgabe Erich Brandenburg zum 60.
'Geburtstage, Dieterich, Leipzig, 1928, p. 227).

(2 Ibidem, p. 227 et note 22.



passé quelques années de service en Espagne, signale
au baron Lambermont que, d’apres les informations
qu’il venait de recueillir a Spa, ou il se trouvait en ce
moment, les efforts faits par I’Allemagne pour acheter
les iles Philippines du gouvernement espagnol avaient
definitivement avorté. Il attirait I’attention de Lam-
bermont SUr le projet de colonisation que I’Allemagne
semblait vouloir tenter en Polynésie (*).

Le 20 ao(t, M. Is. de Montenaken, riche negociant
d’Anvers qui avait été mis dans le secret du projet
philippin du Roi, écrivit une longue lettre au baron
Lambermont dans laquelle il relatait la conversation
qu’il venait d’avoir avec un certain comte de X. Cette
personnalité diplomatique espagnole lui avait clairement
expliquée que I’Espagne n’était pas disposée a aliéner
sa souveraineté sur les Tles Philippines. En vain
une puissance européenne venait-elle dernierement de
proposer au gouvernement de Madrid l’achat de ces

fles (2.
Le baron Lambermont S’empressa de communiquer
cette lettre au Roi. En réponse, Léopord Il lui écrivit

le 22 aolt 1875 la lettre dont D oren fait état dans son
étude. En voici le texte intégral :

«22 aolt 1875, Laeken.
» Cher Baron,

» Veuillez remercier M. de Montenaken et recevoir pour Vous-méme,
mon cher Ministre, tous mes remerciements pour la peine que vous
avez eu la bonté de prendre encore une fois.

» Le coup de sonde n’est pas encourageant et il ne me parait pas
utile d’insister.

» Pour le moment ni les Espagnols, ni les Portugais, ni les Hollandais
ne sont disposés a vendre.

(*) Archives du ministére des Affaires étrangéres, Bruxelles, Papiers laissés
par le baron Lambermont, vol. V, section 9 : Colonisation des Philippines (1869-
1875), document n° 54,

(2 Ibidem, document n® 55.



» Je compte m’informer discretement si en Afrique il n’y a rien
a faire.
» Croyez-moi toujours, Cher Baron,
Votre tres dévoué et affectionné
Léopold » f1)

Il 'y a une coincidence frappante entre la fin du Con-
gres des sciences géographiques de Paris et celle des négo-
ciations avec I’Espagne. Le projet philippin venait de
tomber a I’'eau. «Repoussé de ce coté, il s’était remis,
en grand mystére, a caresser des projets qui n’ont pas
tous eté révélés. Puisqu’il n’y avait rien a faire en Asie
et en Oceanie, Léopord Il commenca a porter ses re-
gards vers I’Afrique » écrit le comte de Lichtervel-
DE (%).

C’est précisément au lendemain de cet échec que
Léopotd Il trouva enfin sa voie. Ne pouvons-nous pas
supposer avec une grande probabilité, que I’'idée de
tenter sa chance en Afrique lui avait été suggérée par
ce qu’il venait de lire dans les comptes rendus du Con-
gres géographique de Paris ?

Le Roi écrit alors au baron Lambermont: «Je compte
m’informer discrétement si en Afrique il n’y a rien a
faire » Il n’aurait pas écrit cela a son confident, s’il
n’avait deja concu un projet. C8tait une entrée en ma-
tiere. Le Roi attirait l’attention de Lambermont sur
I’Afrique, et I'invitait a discuter I’affaire avec lui. Le
Roi ne fut donc pas seul a échafauder le plan génial
qu’il menerait a la réussite. Nous avions toujours présu-
mé que Lambermont Y collabora, bien que nous n’en
eussions trouvé aucune trace dans ses papiers. La lettre
du 22 ao(t 1875 nous permet a présent d’affirmer catégo-
riguement qu’il a coopéré a I¢laboration de la formule
qui, en 1876, deviendra I’Association internationale afri-

(*) Ibidtm, document n° 56.
(s) de Lichtervelde, L. (Comte), Léopold Il, p. 135.
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Fig. 4. — Lettre du Roi au baron Lambermont (22 aolt 1875). — Colonisa-
tion des Philippines, document n° 56 [Arch. Min. Aff. Etr. — Papiers laissés par

le baron Lambermont (Ordre systématique), vol. V, sect. 9].
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Fig. 5. — Lettre du Roi au baron Lambermont, Suite (22 aolt 1875). —
Colonisation des Philippines, document n° 56 [Arch. Min. Aff. Etr. — Papiers
laissés par le baron Lambermont (ordre systématique), vol. V, sect. 9].



caine. Car ce ne sera pas uniquement a la bréeve commu-
nication du 22 ao(t 1875 que se seront limitées les con-
fidences royales relatives a son projet africain. Les deux
hommes ont da discuter ensemble le projet. Si la pre-
miére idée en venait du Roi, I’élaboration du plan a été
le résultat de la collaboration du Souverain et de Lam-
bermont. Il en fut ainsi pour d’autres projets. Telle a
également dit étre la genese du dessein africain.

C’est un mérite que désormais personne ne refusera
plus au baron Lambermont. Il convient ainsi de le
placer au premier rang des collaborateurs africains de
Léopotd Il. Il fut le premier dans I’ordre chronologique
en méme temps qu’il surpassa de loin en finesse di-
plomatique tous les grands commis de Léopotd Il.
Longtemps l’activité congolaise de Lambermont Nn’a
été connue qu’imparfaitement pour autant que Ban-
ning |’e(t décrite dans ses ceuvres, et nous devons
au collaborateur du baron Lambermont nombre de
données intéressantes sur les activités congolaises de
son chef. Nous commettrions cependant une grave erreur
en estimant qu’aprés Banning, ON a épuisé ce sujet.
La tdche des historiens est précisément de compléter
I’exposé de ce dernier.

On peut se demander si Banning n’a pas été mélé a
ce travail secret auquel se livraient le Roi et Lamber-
mont et d’ol naquit I'idée de la Conférence géographique
de Bruxelles et celle de I’Association internationale afri-
caine. La réalité des faits nous force de répondre que non.
L’archiviste du ministéere des Affaires étrangeres n’a
pas été mis dans le secret au début. Le plan africain fut
élaboré sans son concours. La preuve indéniable, il l’a
d’ailleurs donnée lui-méme dans ses écrits. C’est parce
gu’il n’a jamais su comment le plan africain s’est formé
lentement au cours des échanges de vues entre le Roi
et le baron Lambermont depuis le mois d’ao(t 1875,
que Banning a pu se demander si parfois ses articles,



parus dans YEcho du Parlement au début de 1876, n’a-
vaient pas été «I’étincelle qui a enflammé le flambeau »
des ambitions royales africaines » (2).

Ne devons-nous pas rattacher a cette lettre royale
du 22 aolt 1875 Il’entretien que nous rapporte le baron
Guillaume dans ses souvenirs et dont nous avons parlé
plus haut ? Nous ne le pensons pas. Le Roi et Lamber-
mont ont d’abord discuté ensemble de la forme que revé-
tirait I’initiative qu’on allait prendre, et ce n’est qu’apres
avoir établi le plan d’action et choisi le moment oppor-
tun de le mettre en cceuvre, que la nécessité s’imposait
tant au Roi qu’a Lambermont de savoir par le menu
ce qu’avaient déja fait les explorateurs du continent
noir. Puisqu’ils avaient I’intention de les convoquer a
Bruxelles et de discuter avec eux la grande question
africaine, il leur était indispensable d’étre au courant
de tout ce que leurs invités avaient fait en Afrique. Or,
comme nous le verrons plus loin, ce n’est qu’aprés son
voyage a Londres que le Roi put prendre une décision.
Ainsi, a son retour a Bruxelles, vers la mi-juin 1876,
a-t-il sans doute parlé a Lambermont des résultats de sa
visite a la capitale anglaise. L’affaire était sur la bonne
voie. On pouvait commencer a en préparer |’exécution.
C’est a ce moment-la seulement, estimons-nous, qu’avec
I’assentiment du Roi, Lambermont a mis son secrétaire
dans le secret en le chargeant d’étudier I’Afrique, et que
de son c6té, le Roi recueillit des informations auprés de
Banning (2.

(0] Notes sur ma vie et mes écrits, citées par Gossart, E., Emile Banning et
Léopold 11, Bruxelles, 1920, p. 55.

(*) Voir a ce sujet Roeykens, A., Banning et la Conférence géographique de
Bruxelles en 1876 (Zaire, VI111-3, mars 1954, pp. 243-259).



QUATRIEME CHAPITRE

DU CONGRES DES SCIENCES GEOGRAPHIQUES
DE PARIS AU VOYAGE DU ROl LEOPOLD Il
A LONDRES EN MAI-JUIN 1876

Au lendemain du Congres de Paris, le Roi commenca
donc a préparer avec Lambermont, longtemps al’avance,
la Conférence qu’il projetait. Le baron Em. de Borch-
grave, qQui y fut mélé d’assez pres, nous dit en effet :

«La Conférence fut préparée avec autant de tact que de méthode,
autant de prudence que de sagacité. Rien ne fut abandonné au
hasard » (J).

Il s’agit d’étudier les événements qui ont pu in-
fluencer I’évolution du dessein royal. Ayant a traiter

de trois faits bien distincts, nous consacrerons & chacun
d’eux un article spécial.

Article premier

Le Baron Em. de Borchgrave est envoyé a Berlin.

Un des premiers soins de Leopotd Il, au lendemain
du Congres de Paris, fut de preparer le terrain dans la
capitale allemande. Il choisit a cet effet le baron Em.

de Borchgrave, alors chef de cabinet du comte d'As-

) de Borchgrave, E. (Baron), Les origines de I'Etat Indépendant du Congo
(Académie royale de Belgique, Bulletin de la Classe des Lettres et des Sciends
morales et politiques, 1919, p. 171).



de la Légation de Belgique a Berlin le 10 octobre 1875. Le
ministre des Affaires étrangeres le retint encore a Bru-
xelles jusqu’a la fin de novembre pour mettre au courant
des hommes et des affaires parlementaires M. van den
Bossche, SONn successeur comme chef de cabinet (D).

Au cours de sa visite de conge aux Affaires etrangeres,
il fut convenu avec le ministre et le secrétaire général,
que le baron de Borchgrave compléterait éventuelle-
ment sa correspondance officielle par des communica-
tions privées (2. La correspondance suivie que le ba-
ron entretint de Berlin avec son ami, Jutes Devaux,
secrétaire du Roi, prouve qu’un semblable arrangement
avait été pris au Palais, et pour cause.

Le 3 décembre 1875, le baron de Borchgrave arriva
a Berlin (3.

Article deuxiéme.

L’effort concentré des missionnaires protestants anglais
dans I’Est de I'Afrique équatoriale.

Nous n’envisageons pas ici au point de vue purement
missionnaire I’effort des Protestants anglais dans I’Est
de I’Afrique équatoriale (4. Nous essayons de dégager la

*) Ibidem, pp. 45-46. — Le baron Em. de Borchgrave avait été promu au
grade de conseiller de Iégation le 10 juin 1874. M. Van den Bossche, entré dans
le corps diplomatique le 2 octobre 1864, s’était signalé a l'attention de ses chefs
depuis qu’il avait réussi avec la plus grande distinction son examen de secrétaire
de légation. 1l fut promu au grade de conseiller de Iégation en méme temps
qu’il fut nommé chef de cabinet du ministre des Affaires étrangeres.

@® Ibidem, p. 46.

(3 Ibidem, p. 47.

(*) Nousrenvoyons le lecteura I'ouvrage du P. Storme, Evangelisatiepogingen
in de Binnenlanden van Afrika gedurende de XI1Xe eeuw (Institut Royal Co-
lonial Belge, Bruxelles, Mém. in-8°, Sect. des Sciences mor. et pol., XX I11, 1951,
pp. 334-358 ; 374-376 ; 422-433) et & celui de M. Rotand Otiver, The Missio-
nary Factorin East Africa (Longmans, London, 1952, pp.12-44). Cesdeux auteurs
donnent une ample liste bibliographique.



signification politique que ces efforts durent nécessaire-
ment revétir dans I’esprit de Léopota I, et nous ten-
tons de découvrir les conséquences qu’il en déduisit
en fonction de son dessein colonial.

La premiere tentative d’établissement d’une mission
protestante dans les régions de I’intérieur de I’Afrique
baignées par le Zambeéze fut organisée en 1861-1862
sous I'impulsion de Livingstone par The Universities
Mission to Central Africa. Elle avorta malheureusement.
Elle fut cependant, en 1863, a l’origine de la fondation
de la mission protestante de Zanzibar.

A cette méme époque un autre essai, émanant de la
Free Church of Scotland qui se proposait de fonder un
établissement dans la région du Zambéze et du lac
Nyassa, n’eut pas de lendemain.

La mort de Livingstone, et Surtout les glorieuses
obseques qu’on lui fit a Londres en avril 1874, réveillérent
I’intérét des milieux protestants britanniques pour I’évan-
gélisation de I’Afrique équatoriale. Ce furent les Ecossais
qui, les premiers, reprirent leur ancien projet. En mai
1874, il fut décidé a I’Assemblée générale du Comité
missionnaire écossais d’établir, a la mémoire de Livings-
tone, Une station prés du lac Nyassa qu’on nommerait
Livingstonia. Ce poste devait devenir, dans I’idée des
promoteurs, le type idéal d’une mission africaine, c’est-a-
dire un avant-poste et un centre rayonnant de civi-
lisation chrétienne. On vy instruirait les indigénes, on
leur apprendrait a travailler suivant des meéthodes plus
rationnelles, on les initierait au commerce légal et hon-
néte, on leur assurerait des soins médicaux, on les pro-
tégerait contre les bandes terroristes des marchands
d’esclaves. A cet effet, I’expédition se composerait d’un
personnel nombreux comprenant, a coté des hommes
d’église, des représentants de professions artisanales et
un médecin. On lancerait également un petit bateau
a vapeur sur le lac Nyassa, qui permettrait de rayonner



plus facilement dans toute la région du lac et d’y exercer
une surveillance étroite sur les agissements des bandes
de négriers.

L’expédition, placée sous la direction de Young, un
ancien officier de la marine, quitta Londres le 14 mai

1875 0).

En 1874, YUniversities Mission to Central Africa allait
également s’élancer de nouveau a la conquéte de I'in-
térieur. Edward Steere, (ui avait succédé a Tozer
comme chef de la mission protestante de Zanzibar,
rentra cette année en Angleterre. Il révait de porter ses
efforts vers lintérieur de cet immense territoire situé
entre I’Océan Indien et le lac Nyassa. Il parvint a gagner
ses corréeligionnaires a ses projets. Il voulait en somme
réaliser a son tour non loin de la cote un établissement
dans le genre de celui que les missionnaires catholiques
tenaient depuis longtemps a Bagamoyo, et qui avait
forcé I'admiration de stanley (2, deBARTLE Frere (3),

() Dans une adresse, lue a VAnniversary Meeting du 24 mai 1875, sir H. C
Rawltinson, président de la Société royale de géographie de Londres s’exprima
en ces termes au sujet de cette entreprise :

«W ith not less interest shall we regard an expédition which has just left En-
gland for the shores of Lake Nyassa, via the Zambezi and the Shire, which al-
though not Geographical as its chief aim, cannot fail, if it succeeds in its main
object, to add much to our Geographical knowledge. | allude to the missionary
party under the guidance of Mr. Edward Young...

The mission had its origin in Scotland equally supported by the Free and
Reformed Presbyterian Churches, and is planned and managed by a Committee
with Dr Stewart at its head. Their object is to found a Mission Station, to be
named Livingstonia, forthe industrial and educational as well as religious instruc-
tion of the swarming population of that région, on Maclear Promoutory at the
Southern end of the Lake » (Journal of the royal geographical Society of London,
XLX, 1875, p. ccvin).

Dans les Mittheilungen du Dr Petermann (21, 1875, p. 318) Léopotd Il
pouvait trouver une référence qui l’aura certainement intéressée : Livingstonia.
The new mission field, dans Reformed Presbyterian Magazine, ler avril 1875, pp.
126-130. Nous savons par ailleurs que le Roi ne dédaignait pas de se documenter
dans des périodiques publiés par les sociétés missionnaires protestantes (Lettres
du baron Greindi & Banning, 28 décembre 1877 et 26 janvier 1878. Papiers
Banning, Dossier n° 36).

(9 stantey, H., Comment j’ai retrouvé Livingstone (Paris, 1884, pp. 24 et
44).

(3 Missions catholiques, t. V, 1873, p. 62.



deCAMERON (1. Ony formerait des indigenesde I’intérieur
qui, de retour dans leur pays natal, seraient de précieux
auxiliaires des missionnaires. En 1875, une vingtaine
de missionnaires protestants vinrent rejoindre Steere
a Zanzibar, et sans retard celui-ci fonda sa colonie a
Magila, dans la région de Bondei. Lui-méme tenta en-
core cette méme année d’atteindre le lac Nyassa par le
fleuve Rovuma, mais il échoua a 70 lieues du but.

Toute cette activité missionnaire, cet intérét si marqué
de I’Angleterre pour Zanzibar et les régions du lac Nyassa
n’ont pas échappé a Leoporda Il. lls devaient necessai-
rement le faire réfléchir. A cette époque, il n’était pas
encore question de voir I’Angleterre s’annexer ces ré-
gions ; mais il était a prévoir que tdét ou tard l’intérét
religieux que la Grande-Bretagne leur accordait des ce
moment avec tant d’ardeur deviendrait un instru-
ment d’occupation politique de ces contrées, ou du moins
un motif pour I’Angleterre d’y affirmer sa puissance, d’y
exercer un certain contréle et de regarder cette partie
de I’Afrique comme un champ d’action réservé a son
influence. Léopotra Il était trop réaliste et il disposait
en Angleterre de sources d’informations trop sdres pour
ne pas saisir I’aspect politique de ce mouvement mission-
naire (2. Et il voyait juste (3.

(*) Missions catholiques, t. V, 1873, pp. 267-268.

(2 Jusqu’a présent, nous n’avons pas de document qui nous renseigne direc-
tement sur les préoccupations que le Roi se fit alors au sujet de cet effort mis-
sionnaire anglais. Nous estimons cependant que les faits parlent par eux-mémes,
et que nous pouvons leur appliquer I'argument a pari. SiLéopot1d Il s’est sérieu-
sement préoccupé, a son point de vue politique, des initiatives des missionnaires
anglais dans le Bas-Congo en 1877, il lI'aura également fait en 1875-1876 pour
I’Est africain.

(s) Voici ce qu’écrit a ce sujet Rotand Otiver, dans son livre récent The
Missionary Factor in East Africa (London, Longmans, 1952, pp. 86-87) :

«There is little evidence that during the years 1875-85 any of the missions
were consciously trying to draw their governments «into Central Africa in their
wake » (Hanna, A.J., The History of Nyassaland and North-Eastern Rhodesia,
1875-95, London, unpublished typescript, 1948, p. 135). Individual indiscrétions
apart, the only pressure brought to bear upon the British Government was for



Il dut en tirer une conclusion pratique : ces régions

convenaient-elles encore a I’exécution de son dessein
secret ? Ne devait-il pas chercher ailleurs une terre
demeurée complétement libre, car dans cette partie
de I’Est africain la lutte contre I’influence anglaise
serait trop ardue ? Heureusement, I’Afrique offrait en-
core tant d’autres possibilités !

Les stations missionnaires qu’on y établirait devien-
draient d’excellents points d’attache pour les explora-
teurs qui y trouveraient aide et hospitalité. Elles seraient
également un moyen efficace pour enrayer les mouve-

new diplomatie connections — at Mombasa and on Lake Nyassa. Both the
C. M. S., who asked for vice-consular status to be given to their Lay Superin-
tendent at Freretown (Kirk to Derby, 7-vi-1876, n° 587-K. P.) and the Free
Church, which requested a similar position for Dr Laws (Livingstone W. P.
Laws of Livingstonia, 1921, p. 43), were aware that any exercice of civil juris-
diction was technically an offence against the Foreign Jurisdiction Act and
could be legalised only by this means (Sir Bartle Frere now Governor at Cape
Town, took the view that ail missionnaries working beyond the reach of Euro-
pean influence should be endowed with some kind of vice-consular authority,
since it was both necessary and desirable that they should accumulate poli-
tical adherents. See an interesting report of his conversations with the C. M. S.
East African Missionary, J. C. Priceat Cape Town : Price to C. M. S., 28. viii.
79). On Lake Nyassa there wasafurther reason. Obstruction by the Portuguese
autorities on the Zambezi had aroused the fear of the Free Church mission as
early as 1877 ; but Dr. Stewart had made it very clear to Elton, the British
Consul at Mozambique, that 'on the point of any recommendations home about
protection on the Lake : there is only one reason for that, and it is not the na-
tives... Itis if our Portuguese friends are to claim ail that we have done, 10-12
years hence’ (Stewart to Elton, 15. iv. 77, enclosed in Elton to Derby, 28. v. 77.
F.O0. 85.1479. | am indebted to A. Hanna, op. cit., for this reference, but disagree
with his interprétation of it. By 'protection' Stewart clearly meant what was
later to be distinguished from 'protectorate’ as 'sphere of influence’).

Il est regrettable que I’étude de A. J. Hanna soit restée inédite. Il serait trés
intéressant de voir quelle importance l'auteur accorde aux visées politiques des
missionnaires anglais dans I’Est africain. Remarquons que R. Oriver admet
lui-méme ce qu’il appelle «individual indiscrétions » Nous avons I’impression
que les historiens anglais sont quelque peu embarrassés de traiter de ces indiscré-
tions. En effet, les missionnaires anglais n’étaient pas si nombreux a I’époque
dans I’Est africain ; ensuite ces indiscrétions, tout individuelles qu’elles fussent,
dénotent une mentalité particuliere chez les missionnaires protestants anglais
opérant dans ces contrées ; enfin, ce sont souvent de ces indiscrétions indivi-
duelles qui, dans le domaine colonial surtout, créent des situations de fait ou
poussent le pouvoir & intervenir. En tout cas, elles suffisaient amplement pour
justifier les préoccupations de Leéopotd II.



ments des esclavagistes dans la zone méme de leurs
opeérations. Aussi, Léopotd Il comprit tout I’avantage
qu’offriraient de semblables postes pour la pénétration
et I’'occupation en Afrique équatoriale. Il dut envier quel-
que peu I’Angleterre qui trouvait ainsi dans le zele de
ses missionnaires un instrument idéal pour I’extension
de son influence et la préparation de ses conquétes. Il a
regretté sans doute de ne pas disposer de semblable
coopération pour réaliser ses desseins. Son génie inven-
teur saura y suppléer.

Des lors, Leéopora Il dut envisager I’aspect politique
d’un éventuel concours de missionnaires belges a son
ceuvre et examiner sérieusement le probléme de la posi-
tion qu’il devrait adopter lui-méme vis-a-vis des mis-
sionnaires belges et étrangers.

Il connaissait trop bien la mentalité de ses sujets
belges pour ne pas prévoir qu’il abordait Ia un des aspects
les plus délicats de son entreprise. Il savait qu’il devrait
manceuvrer avec la plus grande circonspection. Nous
verrons dans une étude ultérieure comment il s’y prit.

Mais le probléme avait aussi son aspect international.
Léopotd |l savait qu’en Angleterre, surtout depuis
Livingstone, le mouvement d’intérét et de sympathie
pour I’Afrique équatoriale s’inspirait principalement
d’une idée philanthropique et religieuse : on y envisa-
geait I’abolition de la traite et I’'introduction d’un com-
merce honnéte comme le seul moyen de sauver la popu-
lation indigene de I’extermination et de I’'amener a la
civilisation et au christianisme. Le zele des découvertes
était encouragé et soutenu par cet mtat d’esprit reli-
gieux ; l'aide financiére généreuse du peuple anglais y
trouvait également sa source et son stimulant.

S’il voulait gagner I’Angleterre a son projet d’un orga-
nisme international ayant pour but d’établir des postes
hospitaliers au cceur de I’Afrique en vue de venir en aide
aux voyageurs, le Roi devrait adopter une attitude favo-



rable aux missionnaires, tout en évitant de vouloir con-
currencer leur ceuvre. Les stations qu’il se proposait de
fonder, devraient donc limiter leur action au seul do-
maine scientifique et hospitalier, s’abstenir de tout prosé-
lytisme religieux et adopter a I’égard des missionnaires de
toute nationalité et de tout culte une franche attitude de
bienveillante neutralité qui ne refuserait jamais a qui que
ce soit aide et protection en cas de besoin et qui n’en-
traverait en rien l’action propre des missionnaires. Alors
seulement ces stations neutres pourraient étre considérées
par les missionnaires anglais comme étant d’un grand
secours pour eux, parce qu’elles contribueraient effica-
cement a la pacification et a la sécurité des régions de
I'intérieur et assureraient ainsi un rayonnement plus
grand au prosélytisme religieux, a l’action civilisatrice
et au commerce. Dailleurs, I’ceuvre projetée étant inter-
nationale et comprenant dans son sein des membres de
religions différentes, il ne pouvait étre question d’inté-
grer 1’¢1ément religieux dans I’entreprise.

Léopotd Il était tout entier a ces réflexions, lorsque lui
parvinrent de I’Angleterre des nouvelles sensationelles :
le Daily Telegraph venait de publier en novembre 1875
les lettres que Stantey avait écrites en avril 1875 sur
les bords du lac Victoria-Nyanza et qu’il avait confiées
au soins du malheureux Linant de Bellefonds, mem-
bre de I’'expédition de Gordon Pacha. L’une d’elles,
parue le 15 novembre, adressait un émouvant appel
a la générosité et au zéle des missionnaires protestants
anglais pour les conjurer de profiter des bonnes dispo-
sitions du roi indigéne Mtesa et de fonder une mission
dans son immense royaume de I’Uganda. Cet appel
recut un accueil enthousiaste. Trois jours aprés la pu-
blication de la lettre, un donateur anonyme mettait
une somme de 5.000 livres a la disposition du comité
central de la Church Missionary Society pour fonder
une mission au lac Nyanza. Les souscriptions affluerent



et on décida d’organiser une grande expédition mission-
naire au royaume de Mtesa. Celle-ci partit en avril
1876 et se composait de six membres.

Vivien de Saint-Martin fit a propos de I’appel de
Stantey et de l’accueil qu’il recut en Angleterre |’'ob-
servation suivante dans I’Année géographique de 1875,
publiée en février 1876 :

«La pensée qui est immédiatement venue au reporter anglo-amé-
ricain est d’utiliser ces dispositions du roi de I’Afrique équinoxiale
au profit de I’Angleterre et de I’Amérique ; et suivant la marche
habituelle en pareil cas, il a provoqué le prompt envoi d’une mission
religieuse, entr’ouvrant en méme temps les perspectives d’un marché
important pour le commerce britannique dans un état qui, selon son
estime, doit compter au moins deux millions d’ames. Nous n’oserions
affirmer qu’il n’y eut pas en tout ceci quelque appréciation exagérée,
hommes et choses, quelque mirage grandi par la prompte imagination
de I’'ardent explorateur. Dans tous les cas, il a fait vibrer une des cordes
sensibles de I’Angleterre » (1).

Léopotd Il n’aura pas manqué d’en tirer la conclu-
sion pratique qui s’imposait : apres la région du lac
Nyassa et du Zambeze, voila que celle du lac Victoria-
Nyanza tombait dans |’orbite des intéréts britanniques.
Il comprit parfaitement I’habile manceuvre de Stantey
qui avait choisi la meilleure voie pour introduire au plus
vite I’installation des Anglais dans I|’Uganda. L’Est
africain intéressait de moins en moins Léopotd I,
car il devait juger inutile, ou du moins fort probléma-
tique, d’y entrer en compétition avec les Anglais.

L’expedition égyptienne, commandée par Gordon
Pacha, S’avanca du Nord vers le lac Nyanza et le lac
Albert et placa ces territoires sous la domination égyp-
tienne.

Des lors, le regard de Léopord Il se sera porté vers
le lac Tanganika et surtout vers les immenses régions

(*) Année géographique 1875 (Paris, X111, 1870, p. 140).



situées a l’ouest de ce lac et ou n’était encore établie
aucune station européenne. Il y avait déja maintenant
pres d’une année que Cameron S’y était engagé ; on
était resté sans nouvelles de lui. Quelle révélation ré-
serverait l’avenir a son sujet ?

Article troisiéme.

L’exploit de Cameron.

A la fin de novembre de cette méme année 1875, les
journaux anglais apportérent a Léoporda Il la sensa-
tionnelle nouvelle de I’arrivée de Cameron a la cOte occi-
dentale d’Afrique apres une traversée de I’est a |’ouest
de tout le continent noir. On n’avait plus entendu parler
de lui depuis qu’en décembre 1874 avait été publié
le fameux télégramme daté d’Aden et qu’on avait
pu lire au début de 1875 la lettre écrite par Cameron
a Udjidji le 9 mai 1874. Parti des bords du lac Tanga-
nika le 19 mai 1874, l'intrépide voyageur signala le
22 novembre 1875 par télégramme son arrivée a Loanda
aprés avoir traversé la zone méridionale de I’'Afrique
équatoriale.

On congoit I’intérét avec lequel Léopora Il aura
pris connaissance de cette nouvelle. Le principal résul-
tat du voyage de Cameron au point de vue géogra-
phique était d’avoir établi, au moins théoriquement,
I'identité du Lualaba et du fleuve Congo. Avec quelle
impatience le Roi aura-t-il attendu des renseignements
plus détaillés sur les découvertes de cet explorateur !

Celui-ci écrivit le 22 novembre 1875 de Loanda une
longue lettre a la Société royale de géographie de Londres.
Elle fut publiée au début de 1876. S’il ne Ilui avait
pas été possible de suivre le Lualaba de Nyangwe
jusqu’a son embouchure, du moins avait-il parcouru



douze cents milles dans des régions absolument nouvelles.
Il en rapportait des informations du plus haut intérét.

«L’intérieur de ce pays, écrit-il dans cette lettre, est d’une salubrité,
d’une magnificence et d’une richesse qui surpassent tout ce qu’on peut
imaginer. J’ai recueilli des échantillons d’excellent charbon ; d’autres
minéraux tels que I’or, le fer, le cuivre et I’argent s’y rencontrent en
abondance. La muscade, le caoutchouc, le copal, la canne a sucre
sont cultivés avec succes, particulierement les oignons, le blé et les
arbres fruitiers apportés de la c6te. Un canal de 20 a 30 milles de long,
qui serait creusé dans un terrain sans la moindre ondulation et relierait
le Congo au Zambese, nous ouvrirait le ceeur de I’Afrique en moins de
trois ans ; aujourd’hui déja ces deux grands cours d’eau sont réunis
accidentellement pendant la saison des pluies. Je ne puis rien dire
des difficultés diplomatiques que souléverait ce projet, mais on peut
prévoir qu’elles seraient beaucoup plus embarrassantes que les ob-
stacles naturels »

La Revue générale, qui rapporte ces paroles dans sa
livraison de février 1876, y ajoute cette réflexion :

«En faisant la part des illusions et de I’enthousiasme d’un jeune
homme et en faisant I’'intégration morale du facteur dissimulé sous
I’euphémisme de difficultés diplomatiques, on peut cependant entre-
voir dans cette entreprise une chance d’avenir... » (X).

Le lieutenant Cameron, émule et successeur de Li-
vingstone, avait recueilli sur les miseres de la traite
en Afrique des observations navrantes :

«Le trafic des esclaves dépeuple de vastes territoires... Tous nos
efforts n’arrachent qu’une bien petite partie de ces malheureux aux
horreurs de la traite... Le trafic s’est concentré a I’intérieur, hors de la
portée des croisiéres maritimes, et l’interdiction du transport des
esclaves par mer n’a fait qu’aggraver le mal en lui donnant un foyer
ou il continue de sévir sans reméde »

Et la Revue générale d’y ajouter :

«A ce point de vue, la création de grandes communications par eau
et par terre ne rendrait pas seulement un service au commerce honnéte,
mais elle entraverait et finirait peut-étre par détruire I’odieux trafic

(*) Revue générale, XX III, 1876, p. 278.



de Il'intérieur. L’identification de Lualaba et du Congo est donc une
découverte des plus importantes pour I’avenir de I’Afrique et par
contre-coup pour la prospérité de I’'Europe et des Indes si directement
intéressées a l’abolition de I’esclavage » (X).

Si le géographe amateur qu’était Jules de Petit (2,
déduisit de telles observations de la lettre de Cameron,
a plus forte raison Léopold Il aura-t-il su, avec profit,
en tirer toutes les conclusions.

La région africaine sur laquelle Léopoid Il avait déja
jeté son regard, c’est-a-dire le bassin du fleuve Congo,
était donc riche et salubre. Elle ne se prétait pas seule-
ment a [|’établissement de comptoirs commerciaux,
mais egalement a I’exploitation agricole. Elle contenait
des richesses minérales, ouvrant ainsi un vaste champ
d’exploitation industrielle. Dés lors, le choix de son
champ d’action en Afrique fut définitivement fixé chez
Léopotd Il, et il congut le réve hardi d’acquérir le
bassin du Congo au profit de la Belgique. Ce fut peut-
étre le plus grand mérite et la chance extraordinaire
du Roi d’avoir accordé credit aux affirmations enthou-
siastes du jeune explorateur anglais. Pour le moment, la
question du canal reliant le Zambéze au Congo était une

(1) Ibidem, p. 278.

(9 M. de Haurttevii.te, directeur de la Revue générale, aprés avoir rappelé
que deux directeurs de la Revue de Belgique, publication libérale, et I'un des
rédacteur du journal libéral, L Echo du Parlement, avaient été choisis pour repré-
senter la Belgique a la Conférence géographique de Bruxelles en septembre
1876, écrit : «Dans notre petite sphére, nous n‘avons pas cessé, depuis douze ans,
de contribuer autant qu’il dépendait de nous, & la cause de l'ouverture de
I’Afrique centrale. Nos lecteurs habituels savent que nous les avons soigneusement
tenus au courant de tous les travaux d’exploration dont le continent africain
a été le théatre. Nous avons été les premiers a signaler I’héroique exploit du
commandant (alors lieutenant) Cameron... M. Jules de Petit, un modeste fonc-
tionnaire et un savant modeste, orientaliste et géographe de premier mérite,
s’est chargé de ce soin, avec un dévouement qu’il me plait de signaler » (Revue
Générale, Deuxieme année, t. XXV, 1876, p. 950). M. J. de Petit était attaché
a la Bibliothéeque Royale de Bruxelles. Nous aimons a rappeler son souvenir,
parce que tous ceux qui ont publié sur les débuts du Congo n’ont prété d’atten-
tion qu’aux articles de Banning.



question secondaire, une affaire a déconseiller parce
que, comme l’estimait également Cameron, elle en-
trainerait des difficultés, non pas avec I’Egypte, comme
semblait I’insinuer la Revue générale, mais avec le Por-
tugal, dont ce projet heurterait trop directement les
prétentions sur le cours du Zambeéze, et peut-étre aussi
avec I’Angleterre, qui s’efforcerait tot ou tard de s’em-
parer de ce canal intérieur comme elle venait de le faire
de celui de Suez.

Le plan qui, depuis quelque temps et surtout depuis
le Congrés de Paris, mdrissait dans I|’esprit du Roi,
prenait de plus en plus corps. Il semblait certain que Léo-
pold Il ne pourrait jamais s’aventurer directement sur
le terrain colonial et impérialiste, et qu’il aurait a ma-
nceuvrer en sorte d’éviter de créer un courant hostile a
son entreprise en Belgique et d’éveiller I'appétit de I’An-
gleterre, de la France ou de I’Allemagne en Afrique. Ca-
meron, en se faisant I’ardent apdtre d’une croisade anti-
esclavagiste, fit merveilleusement le jeu de Léopoid Il.
Ouvrir I’Afrique équatoriale a la civilisation, seconder
puissamment I’ceuvre gigantesque de I’exploration de
cet immense continent, enrayer l’odieux trafic des escla-
ves au cceur méme de I’Afrique, tout cela, il pouvait le
realiser par I’établissement de postes hospitaliers a I’in-
térieur du pays et préparer ainsi la prise de possession
de ces regions.

Au début de 1876, aprés l’arrivée de Cameron a
Loanda, Léopolid Il n’a sans doute pas manqué de faire
le point. Dorénavant le centre de I’Afrique n’etait plus
une terre impénetrable ni totalement inconnue. D ’autres
voyageurs n’hésiteraient pas a tenter leur fortune a la
suite de I’explorateur anglais. Les difficultés de voyager
en Afrique subsistaient encore : Cameron venait de
confirmer I’opinion exprimée par les explorateurs au Con-
grés de Paris, suivant laquelle on devait de préférence
voyager seul. Déja Léopold Il avait trouvé «le moyen



terme » entre les expéditions en groupe et le voyage
isolé : c’était I|’eétablissement de stations hospitalieres
et pacifiques au centre de I’Afrique. Celles-ci procure-
raient aux voyageurs un minimum de securité et de
protection en méme temps qu’une aide efficace tant en
renseignements utiles qu’en ravitaillement et au besoin
en soins médicaux. Le systéme des stations n’était
pas neuf ; le colonel Gordon I|’appliquait avec succes
dans sa campagne au Soudan en échelonnant le long de
la route de son expédition qui descendait le Nil des
postes militaires assurant ainsi les communications,
en méme temps que l’occupation du pays. Certes il ne
pouvait pas étre question d’établir au cceur de I’Afrique
des postes militaires le long de la route qu’allaient suivre
les explorateurs, car ces stations deviendraient néces-
sairement des postes d’occupation politique entre les
mains des puissances qui les organiseraient. Il ne pouvait
pas non plus étre question d’inviter les puissances colo-
nisatrices européennes a ériger en Afrique des centres
d’hospitalité, de protection et de secours. Ceux-ci, comme
les stations précédentes, deviendraient inévitablement
des instruments d’occupation politique. Or il fallait
a tout prix éviter d’éveiller directement |’appétit colo-
nial de ces puissances. C’est ainsi que naquit dans |’es-
prit de Léopold Il I'idée des stations scientifiques,
pacifiques et hospitalieres, a établir en Afrique sous le
controle d’une association internationale d’ordre prive
sans caractere politique.

Léopold Il cherchait en somme a imiter dans une
certaine mesure les missionnaires protestants anglais qui
s’efforcaient d’ériger au bord des lacs Nyassa et Nyanza,
des stations centrales, dont I’influence rayonnerait sur
de vastes contrées.

La rivalité des grandes nations européennes sur le
terrain méme de I’exploration africaine jouait en sa
faveur. Aucune de ces Puissances ne pouvait prendre



I'initiative d’une ceuvre pareille sans exciter la rivalité
des autres et sans froisser leur susceptibilité :on n’y aurait
vu qu’une manceuvre politique. Mais il n’en serait pas
de méme si les Belges prenaient cette initiative, sur-
tout s’ils proposaient de placer I’ceuvre sous la direction
d’une association internationale ayant a sa téte un
comité international et limitant son action en Afrique
a I|’établissement de postes de secours sans caractére
militaire ou politique et sans prétention aucune de con-
currencer les efforts des sociétés géographiques, a qui
serait laissé le soin d’organiser des expéditions d’explo-
ration. Si I’Europe politique reculait devant la perspective
d’organiser des campagnes militaires contre le trafic
des esclaves au cceur de I’Afrique, I’'ceuvre des stations
envisagées serait un premier pas vers la lutte pacifique
et efficace a I'intérieur du continent contre ce commerce
hideux. Quel voyageur ne serait pas content de rencon-
trer de pareilles stations sur sa route ?

Cette ceuvre demanderait évidemment des sommes
énormes sans espoir de rapport immeédiat pour ceux qui
I’organiseraient. Mais puisque partout on lancait avec
tant de succes toutes sortes de souscriptions en faveur des
explorateurs et des missionnaires africains, ne pourrait-on
pas en organiser une dans toute I’Europe au profit de
I’;ceuvre commune dont la science et I’hnumanité profite-
raient les premiéres ? Ne pourrait-on créer dans chaque
pays des comités nationaux qui collaboreraient avec le
Conseil central de I'ceuvre et travailleraient sous sa
direction tant pour mener la propagande que pour
rassembler les fonds et méme pour organiser des stations ?

Le Roi avait la certitude qu’on ne pourrait pas repous-
ser semblable proposition sans s’exposer a la réproba-
tion de I’opinion publique. Il savait qu’on pourrait
juger I’entreprise quelque peu utopique, mais il avait
congu son projet de telle fagon qu’il éliminait d’avance
toute objection que pourraient lui opposer les person-
nalités européennes.



Léopold |l était également assuré de pouvoir gagner
la Belgique a semblable initiative. S’il etait vrai que les
Belges étaient farouchement réfractaires a toute idée
colonisatrice, ils s’étaient par contre toujours montrés
généreux et spontanés dans leur dévouement a une
cause humanitaire et religieuse. L’Afrique se presentait
a eux avec les miséres de |’esclavage, de la traite et de
la barbarie. Les Belges ne résisteraient pas a I’appel qui
leur serait fait d’y porter secours ; ils seraient fiers de de-
venir des pionniers de la civilisation et les champions de
la croisade antiesclavagiste, s’ils étaient assurés qu’on ne
voulait pas les lancer dans une aventure impérialiste.

C’est ainsi que Léopoid Il découvrit le moyen d’en-
gager les Belges en Afrique, d’en faire des instruments
de ses projets coloniaux sans qu’ils s’en rendissent
compte. Il pourrait fonder des stations belges en Afri-
que, choisir I'emplacement qu’il jugerait le plus favo-
rable a son dessein, y préparer l’acquisition de nouveaux
territoires sans l’entrave des hommes politiques ou du
gouvernement.

On a parlé de coup d’eil de génie a propos de I’in-
tuition de Léopold Il quant aux possibilités que lui
offrit la fameuse découverte de Stantey en 1877. Certes
ce fut un trait de génie, mais a notre avis celui d’avoir
pu prévoir le profit qu’il pouvait tirer de la découverte
de Cameron et d’avoir trouvé le moyen de realiser son
projet ne fut pas moins grand. Léopold Il venait en
effet d’entrevoir et de choisir le moyen d’entreprendre
I’exécution de son dessein en Afrique tout en gardant
le secret de ses pensées impérialistes et sans porter
ombrage a personne, ni aux grandes puissances coloni-
satrices de I’Europe, ni aux Belges franchement anti-
colonialistes ; au contraire, il les forcerait tous en quelque
sorte a I'admirer, a lI'approuver et a l’aider.

Ch. Maunoir, le secrétaire général de la commission
centrale de la Société de géographie de Paris, n’aura



jamais cru si bien dire, lorsque, dans le rapport sur les
progrés des sciences géographiques pendant [’année
1875 présenté a l’assemblée générale du 20 décembre
1875, il s’exprima en ces termes :

«Grace aux efforts de ces courageux éclaireurs (Stantey et Came-
ron), le centre d’un pays riche et sain sera ouvert a I’émigration euro-
péenné et asiatique, et I’on peut prédire que d’ici peu de temps les
forces de la civilisation moderne pénétreront dans I’intérieur de I’Afri-
que pour transformer ce vaste continent, champ presque illimité de
production » ().

Et Henri Duveyrier, secrétaire adjoint de cette
méme Société, ne se doutait certainement pas que Léo-
pold Il allait bientdt réaliser sa prediction, lorsqu’il
concluait son étude sur la traversée de la zone méridio-
nale de I’Afrique équatoriale que Cameron venait ré-
cemment d’effectuer :

«L’;euvre des voyageurs dans l’intérieur de I’Afrique n’est pas
exclusivement géographique ; ces voyageurs sont la les pionniers et
les ouvriers de la civilisation en méme temps que des découvertes.
Leurs travaux ont, dés a présent, une portée dont les conséquences
se feront bientdt sentir, en permettant au commerce, aux arts et aux
idées du monde civilisé de pénétrer dans des contrées habitées par
des peuples jeunes » (2.

(*) Bulletin de la Société de géographie de Paris, 6e série, XI, ler semestre,
1876, p. 222. — Le texte intégral du rapport : ibidem, pp. 464-534.

(" H. buveyrier, Traversée de la zone sud de I’Afrique équatoriale par le
lieutenant Cameron (Bulletin de la Société de géographie de Paris, 6e série, XI,
ler semestre 1876, février, pp. 113-128).



La préparation immeédiate
de la Conférence géographique

de Bruxelles.



Jusqu’a présent, les historiens ont fait preuve d’une
particuliere sobriété dans leur exposé de la préparation
immeédiate de la Conférence géographique de Bruxelles.
Nous avons publie ailleurs tous les documents que nous
avons trouvés concernant la préparation de la délé-
gation belge (¥, ainsi que la part prise par Banning
dans la préparation de la conférence de septembre
1876 (2.

Dans ces deux études, nous avons relaté comment
Lambermont, au nom du Roi, présenta |’affaire a ses
collegues et comment ceux-ci réagirent. Nous avons
également rapporté la discussion qui eut lieu entre
Banning et ses collégues autour de l’'idée lancee et
aprement defendue par le premier, au sujet de I'oppor-
tunité de conférer un caractere national aux stations
a fonder en Afrique. Enfin, nous avons démontré com-
ment la divergence initiale entre les conceptions du Roi
et celles de Banning au sujet de la voie a suivre dans
I’'exécution du dessein colonial poursuivi par lI'un et par
I’autre, fut la cause de leur rupture en 1893.

Nous n’avons trouvé que trop peu de données nou-
velles pour reprendre ces sujets. Aussi nous semble-t-il
inutile de reproduire ici les documents déja publiés dans
Zaire.

Dans cette deuxieme partie de notre travail, nous
nous contenterons donc de traiter les questions touchant
la préparation de la Conférence de Bruxelles que nous
n’avons pas abordées ailleurs.

) Roeykens, A., Lesréunions préparatoires de la délégation belge a la Con-
férence géographique de Bruxelles en 1876 (Zaire, V11-8, 1953, pp. 787-827).

(a) ldem, Banning et la Conférence géographique de Bruxelles en 1876 (Zaire,
VII1-3, 1954, pp. 227-271).



PREMIER CHAPITRE

LE VOYAGE DU ROl LEOPOLD II
A LONDRES EN MAI-JUIN 1876

Dans la note qu’il fit parvenir a quelques personnalités
belges et étrangeres a la veille de la Conférence de sep-
tembre 1876, le Roi disait :

«J’ai constaté récemment (¥, en Angleterre, que les principaux mem-
bres de la Société de géographie de Londres sont trés disposés a se
rencontrer a Bruxelles avec les présidents des grandes sociétés de
géographie du continent, et les personnes qui se sont, par leurs voyages,
leurs études, leurs goQts philanthropiques et leur esprit de charitg,
le plus identifiées avec les tentatives d’introduire la civilisation en
Afrique » (4.

Nous avons toujours été étonné de ce qu’on n’attachait
aucun intérét a connaitre la date exacte de ce voyage
royal en Angleterre et nous étions persuadé que la
connaissance des détails concernant les entretiens que
le Roi eut a cette occasion avec des personnalités bri-
tanniques nous menerait & des déductions intéressantes.
Nous n’avons pas été decu dans nos recherches. Le
Moniteur du 30 mai au 12 juin 1876 nous fournit d’am-
ples renseignements dans sa partie non officielle.

Le 29 mai 1876 le Roi prend le train a Laeken pour
Ostende, d’ou il se rend a Londres pour y séjourner une
huitaine de jours. Il voyage dans le plus strict incognito.
A Londres, il descend a Claridge Hétel, et, dés le len-
demain, il y recoit I’ex-roi de Hanovre et le lieutenant

(*) A l'occasion d'un voyage qu’il venait d'y faire.
(2 zaire, V11-8, 1953, p. 807.



Cameron. Le méme jour, il dine avec le prince et la
princesse de Galles.

Le mercredi 31 mai, accompagné de Jules Devaux
et du comte J. d’Oultremont, le Roi déjeune chez
lady Burdett Coutts. Dans I’apres-midi, il visite Alexan-
dra Palace et passe la soirée chez lord Houghton.

Le jeudi, le Roi dine a nouveau chez le prince de Galles
et assiste ensuite au bal de la Cour au palais de Bucking-
ham.

Le samedi, 3 juin, le Roi dine & la Iégation de Belgique.
Le baron solvyns y avaitinvité I’'ambassadeur de France
et la marquise d’HARCOURT, le ministre des Pays-Bas,
le duc et la duchesse de Roxburghe, lady M olesworth,
M. Gavard, Sir Hamilton Seymour, Sif Henry et
lady Rawlinson, le général et lady w olseley, la ba-
ronne de Hugel, Jules Devaux et le comte J. d'Oul-
tremont.

Le lundi, 6 juin, le Roi déjeune chez le comte de
Beust, ambassadeur d’Autriche, avec le ministre de Bel-
gique et Madame Solvyns, ainsi que plusieurs membres
de la haute aristocratie britannique.

Léopold Il fait une excursion rapide en Ecosse ou
1 rend visite a la reine Victoria. Le 11 juin, au soir,
le Roi rentre a Bruxelles.

Voila les données du Moniteur que nous avons aussi
retrouvees dans Le Précurseur et que les autres journaux
ont sans doute également communiquées.

Remarquons d’abord que Léopold Il s’était rendu
en Allemagne au début du mois de mai. Il séjourna une
huitaine de jours a Wiesbaden, et fut a Berlin du 6 au
12 mai. Le 16 mai 1876, il était de retour a Bruxelles.
On fétait alors le septantieme anniversaire de I’empereur
Guillaume ler et on se préparait a Berlin a résoudre la
question d’Orient. Le Tsar sejournait egalement en
Allemagne. Autant de raisons qui determinérent la vi-



site du Roi au Reich (¥. Nulle part cependant, nous
n’avons trouve une indication qui donnerait a penser
que Léopold Il y entra en rapport avec des personna-
lites du monde géographique.

Il en fut tout autrement a Londres. Le Roi y rendit
visite au prince de Galles qui venait de rentrer d’un
long voyage aux Indes. Il s’y occupa aussi, sans au-
cun doute, de la question d’Orient, puisque I’Angle-
terre venait de rejeter la récente solution allemande.
Mais c’est plus spécialement pour traiter de son pro-
jet africain avec les personnalités du monde géogra-
phique que Léopoltd Il se rendit & Londres. Il tenait a
y préparer lui-méme le terrain et a y recueillir des rensei-
gnements confidentiels.

D’ou vient-il que le Roi attachait tant d’importance
a I’Angleterre ? La Grande-Bretagne — il le savait —
était alors la premiére puissance coloniale et ses na-
tionaux s’étaient distingués dans la découverte du conti-
nent africain. En Afrique méridionale, un complet
bouleversement en faveur des intéréts britanniques
était sur le point de s’opérer. En Egypte, a cause du
canal de Suez, I'influence anglaise remplacait celle des
Francais. Des missionnaires anglais s’avancaient vers
le centre de I’Afrique équatoriale. Il était donc de la
plus haute importance que Léopold Il s’appliquat a
gagner les Anglais a son projet. Peut-étre escomptait-il
en outre drainer une partie de la générosité des bourses
anglaises dans la caisse commune qu’il projetait de creer !

Il n’existe pas de document qui nous renseigne di-
rectement sur ce qui a été dit & Londres dans les diffé-
rentes conversations du Roi avec les personnalités an-
glaises. Nous possédons cependant assez d’éléments pour
retracer ces entretiens, au moins dans leurs grandes
lignes. Les documents que nous avons publiés sur la

(*) Voir le Moniteur belge, partie non officielle, du 3 au 17 mai 1876.



préparation de la Conférence de Bruxelles, et spéciale-
ment le discours du Roi, ainsi que les comptes rendus des
reunions préparatoires de la délégation belge, nous per-
mettent de connaitre les arguments employes par le Roi
pour gagner les Anglais a son idee.

Il est curieux de constater que la premiere personnalité
anglaise que Léopold Il rencontre & Londres en 1876
est cameron. Celui-ci venait de rentrer en Angleterre.
Dans sa lettre, ecrite de Loanda le 22 novembre 1875,
percaient, sans aucun doute, quelques visées politiques.
Il importait au Roi d’étre fixé a ce sujet. Cameron
dut éprouver de la fierté et se sentir tres honoré des
égards que le roi des Belges lui témoigna. Il trouva
en Léopold Il non seulement un admirateur de son
courage, mais un esprit profondément intéressé par
les résultats de son voyage, un savant qui connaissait
déja bien I’Afrique et dont le désir d’en savoir davan-
tage était insatiable. En outre, le Roi n’a pas manqué
d’employer tout son talent pour captiver son interlo-
cuteur par le charme irrésistible émanant de sa per-
sonne. C’est qu’il avait a obtenir un renseignement
précieux !

Nous savons maintenant que par un acte daté du
28 décembre 1874, Cameron avait pris possession au nom
de la reine victoria de tout le bassin du Congo mais
que le Gouvernement britannique l’avait désavoué ().
Léopold Il avait-il eu connaissance de ce refus avant
son voyage a Londres (2) ? La chose n’est pas impossible,

() Voir Keith, A. B,, The Belgian Congo and the Berlin Act (Oxford, 1919,
p. 25 ; Thomson, R. s., Fondation de I'Etat Indépendant du Congo (Bruxelles,
1933, p. 63) ; Crowe, S. E., The Berlin West African Conférence 1884-1885
(London, 1942, p. 203): Cornet, R. J., Katanga (Bruxelles, 1944, p. 17-23);
Stengers, J., La place de Léopold Il dans I’histoire de la Colonisation (La
Nouvelle Clio, I-11, 1949-1950, p. 520). — R. J. Cornet analyse les causes
de cette indifférence du gouvernement britannique (Katanga, Bruxelles, 1944,
p. 27-30).

(9 On peutse demander si Léopota Il avait pu prendre connaissance a cette
date des documents publiés par le Public Record Office sous le titre Slave Trade,



mais nous l’ignorons. cameron, lui, savait alors qu’on
avait écarté ses avances. Il dut en ressentir un immense
dépit.

Fin diplomate, Léopold Il a sans doute trouve le
moyen d’obtenir de cameron assez de renseignements
pour en tirer la conclusion dont il avait besoin, sans
dévoiler pour autant son arriere-pensée. Le bassin du
Congo n’intéressait donc pas I’Angleterre en ce moment !
Tant pis pour elle et tant mieux pour lui ! La chance
sourit au roi des Belges. Depuis si longtemps déja,
il épiait le moment favorable a la réalisation de ses
réves impériaux ! Voici que la fortune lui faisait des
avances. Il les saisit au bond, car il savait qu’elles ne
se présentent que rarement.

Il était aisé a Léopold Il d’interroger Cameron sur
les difficultés qu’il avait rencontrées au cours de sa
traversée de I’Afrique... et de révéler ensuite son propre
projet tendant a venir en aide aux futurs voyageurs
en créant des stations hospitalieres le long des routes
généralement suivies par les explorateurs en Afrique
et de faire ainsi un premier pas dans la lutte contre la
traite a l'intérieur méme du continent. L’idée en avait
été suggérée par cameron lui-méme dans ses lettres et
le Roi n’aura pas manqué de le lui rappeler... On peut
étre certain que cameron quitta Claridge Hotel entie-
rement gagné au projet du Roi.

Le lendemain, le Roi se rendit chez lady Burdett
Coutts, la richissime bienfaitrice des missions protes-
tantes anglaises. Nous pouvons deviner sur quel sujet
a roulé la conversation : Léopold Il admirait |’effort
civilisateur des missionnaires anglais en Afrique; il
partageait leur zéle pour I’abolition de la traite et I’in-

vol. 1459, vol. 33 de 1876 et vol. 1447, vol. 21 de 1876 ? — Nous savons par la
correspondance du duc de Brabant avec Briatmont qu’en 1861 il avait des
informateurs précieux en Angleterre (Crokaert, P., Brialmont, Eloge et Mé-
moires, 1925, p. 418-419). Ne les avait-il pas aussi en 1876 ?



troduction de la civilisation chretienne au cceur méme
du continent noir... Il cherchait méme a y collaborer
d’une facon pratique en créant une ceuvre internationale
destinée a rendre la pénétration de I’Afrique moins péni-
ble et plus s(re et a procurer ainsi d’immenses services
aux missionnaires. Il désirait grouper toutes les bonnes
volontés du monde civilisé dans un vaste mouvement de
charité en faveur de I’Afrique. Des ceeurs aussi généreux
que lady Burdett Coutts appréciaient certainement
a leur juste valeur les efforts qui seraient faits en ce sens.
Le Roi comptait sur la grande influence de son hotesse
pour seconder son idée en Angleterre. Il serait charmé
de voir figurer son nom parmi ceux des promoteurs de
I’ceuvre projetée... En sortant de chez lady Burdett
Coutts, Léopold Il pouvait se féliciter d’avoir fait
d’elle une alliée.

Restait a discuter I’affaire avec les membres les plus
éminents de la Société de géographie de Londres. L’idée
méme des stations était d’une utilité trop évidente
pour qu’on pat songer a la rejeter. Il fallait se limiter a
cet objectif et ne pas empiéter sur ceux que poursuivaient
les Sociétés de geographie qui organisaient plutdt des
voyages d’exploration. La nouvelle entreprise ne pouvait
que leur faciliter la tache. L’ceuvre gagnerait a étre
réalisée en commun ; elle disposerait ainsi plus aisé-
ment des ressources nécessaires. Il conviendrait de dis-
cuter |’affaire avec les présidents et les membres émi-
nents des autres Sociétés de géographie du continent.
Le Roi, en mettant volontiers son palais a leur disposi-
tion, se sentirait flatté de pouvoir marquer ainsi toute
son estime pour les hommes de science et les pionniers
de la civilisation. Il n’était pas souhaitable d’organiser
un grand congres, |’expérience de Paris, I’année derniére,
ne s’étant pas avérée heureuse. La Belgique était tres
accueillante, neutre, située au carrefour des peuples
de I’Europe, toujours sympathique a I’Angleterre, n’am-



bitionnant rien d’autre que I’honneur d’héberger dans sa
capitale le siége d’une oeuvre aussi noble. Le Roi serait
enchanté si la Société de géographie de Londres était
représentée par une nombreuse délégation a la Confé-
rence qu’il proposait de réunir. On y inviterait également
des Francais, des Allemands, des Russes, des Autrichiens,
des Italiens, quelques Belges... Aucune mention ne fut
faite des Portugais... Il valait mieux les ignorer pour le
moment (D).

Léopold Il quitta Londres, avec la satisfaction d’avoir
effectué un voyage trés utile... Rentré a Bruxelles, il
se mit au travail. Le temps pressait !

(*) L’opinion publique anglaise était trés montée a cette époque contre les
Portugais a cause des révélations faites par Cameron sur la situation qu’il avait
rencontrée a I'intérieur de I’Afrique, ainsi qu’a cause des difficultés que les Por-
tugais créaient aux missionnaires anglais dans I’Est africain. Léopotd Il ne
pouvait qu’accéder aux désirs des Anglais de voir les Portugais ne pas parti-
ciper a la Conférence projetée.

« 1l faut noter qu’entre le Zambéze et les Etats voisins du Congo il y a les Co-
lonies portugaises. Le moment viendra trés probablement ou celles-ci pourront
aussi jouer un role utile, mais il serait prématuré d’appeler des maintenant le
Portugal a la Conférence » disait Lambermont a la premiére réunion des délé-
gués belges, le 16 aoQt 1876. Dans la réunion du 9 septembre suivant, il revenait
sur le méme sujet : «Le Portugal, qui détient une grande partie des cOtes par
lesquelles se fait la traite, est I'objet de préventions en Angleterre, soit a cause
de ses reglements commerciaux, soit a cause des complaisances vraies ou préten-
dues de ses agents pour ceux qui se livrent a la traite. On pourra mieux juger
apres la conférence de ce qu’il conviendra de faire a I'égard du Portugal » (Voir
Zaire, V11-8, 1953, pp. 811 et 821).

A Lisbonne, le ministre des Affaires étrangéres se sentira un peu blessé de ce que
le Portugal ni aucun Portugais ne seraient invités & prendre part a la Confé-
rence géographique, comme M. Ed. Anspach, ministre de Belgique & Lisbonne,
le relate dans sa lettre du 20 septembre 1876 au comte d’Aspremont-Lynden,
ministre des Affaires étrangéres de Bruxelles. (Ministere des Aff. étr. Bruxelles,
Afrique; Conf. géogr. de Bruxelles et Ass. Int. Afric. (1876-1884), n. 11).



DEUXIEME CHAPITRE

LA PREPARATION DES DELEGUES ALLEMANDS

Nous n’avons trouvé, jusqu’a présent, dans les ar-
chives congolaises belges aucun document fournissant
des renseignements sur les démarches entreprises par
le Roi auprés des personnalités étrangeres, sauf en ce
qui concerne les delégués allemands. Dans ses diffé-
rentes publications (1), le baron Em. de Borchgrave
nous, fournit quelques détails a ce sujet ; ses papiers
personnels, conservés aux Archives générales du Royau-
me, contiennent de plus amples informations, qui nous
permettent de suivre a la trace les négociations qui eurent
lieu a Berlin en preparation de la Conférence de Bruxelles.
Cette documentation nous met également en mesure de
suivre d’assez pres quelques phases de I’intense travail
de préparation auquel le Roi se livra a Bruxelles.

Comme nous I’avons montré plus haut, il nous paraft
hors de doute que le Roi ait voulu voir nommer le baron
Em.de Borchgrave a Berlin, a la fin de 1875, afin d’y
préparer de loin le terrain pour sa future entreprise
africaine.

Au retour de son voyage en Angleterre, en juin 1876,
Léopold Il a di convoquer le baron Em. de Borch-

(*) de Borchgrave, E. (baron), Souvenirs diplomatiques de quarante ans,
1863-1903. Extraits et fragments. Imprimés comme manuscrit (Vromant,
Bruxelles, 1908, 560 pages). Il y est trés sobre en parlant de la préparation de
la Conférence géographique de Bruxelles (Voir pp. 48-59 de son ouvrage). —
de Borchgrave, E. (baron), Les origines de I’Etat Indépendant du Congo (Aca-
démie royale de Belgique, Bulletin de la Classe des Lettres et des Sciences morales
et politiques, 1919, pp. 169-174).



grave a Bruxelles. N’est-ce pas I’écho de I’entretien que
le diplomate eut alors avec son Souverain que nous re-
trouvons dans l’article du baron de Borchgrave in-
titulé Les origines de I|Etat indépendant du Congo ?

«Le Roi connaissait par ses études personnelles et celles de ses
collaborateurs de Bruxelles le labeur britannique et francais (en Afri-

que).

» Il tint a connaitre de plus pres les explorations du monde alle-
mand. Il me chargea du soin de lui fournir les informations nécessaires.

» J’étais depuis quelques mois conseiller de notre légation de Berlin.
Ancien délégué du Gouvernement aux Congres de géographie d’Anvers
(1871) et de Paris (1875), je fus, peu apres mon arrivée dans la capitale
de I’Empire, sur la proposition du président baron de Richthofen et
du célebre Dr Virchow, nommé membre de la Société de géographie
de Berlin.

» En vertu de ces antécédents, je me trouvais, aux yeux du Roi,
qualifié pour préparer le terrain de la Conférence en ce qui concernait
I’Allemagne. Mes instructions étaient confidentielles» (X).

La premiére chose a faire était de tater les personnali-
tés allemandes au sujet de leurs dispositions a |’égard
d’une Conférence internationale qui se tiendrait au
palais royal de Bruxelles. Nous trouvons dans les papiers
du baron de Borchgrave une note, datée de Berlin,
le ler juillet 1876, ou sont consignées les premiéres infor-
mations recueillies par lui. Le baron de Richthofen
hésite a se rendre a l’invitation, étant donné qu’il ne
s’est pas spécialement occupé de I’Afrique ; le Dr Nach-
tigal se rendra a Bruxelles s’il recoit une invitation
faite au nom du Roi par le chef du cabinet de Sa Majes-
té ; Rohlfs acceptera s’il est libre et s’il recoit une invi-
tation formelle ; Schweinfurth est au Caire, il a I’ha-
bitude de revenir en Europe en été et s’arréte alors a
Berlin ; il faudrait lui écrire pour connaitre |I’6poque de
son retour en Allemagne ; Bastian et Roth sont en ce

() de Borchgrave, E. (baron), Les origines de I'Etat Indépendant du Congo,
op. cit., p. 171.



moment en Amérique ou ils assistent a I’exposition de
Philadelphie ; le baron Nothomb, notre ministre a
Berlin, a engagé le Roi a leur faire écrire par M. Devaux
qui s’adresserait a Wollmont ; Kiepert n’est pas libre,
il se rend en Italie en septembre prochain ; le baron
de Borchgrave doit encore écrire & Petermann (j).

Si, dans ses souvenirs, le baron de Borchgrave pré-
sente son entrée a la Societé de géographie de Berlin
avant la mission confidentielle qu’il regut du Roi, ce
n’est pourtant qu’au cours de la séance du 8 juillet
qu’il fut regu dans cette société savante ; le dipléme qui
le nomme membre de la Gesellschaft fur Erdkunde zu
Berlin date du 9 juillet 1876 (2.

Peu de temps apres, le baron rentra a Bruxelles. Il fut
recu en audience par le Roi. Le Souverain le chargea de
recueillir des informations précises au sujet des explora-
teurs allemands qui, a cette heure, se trouvaient encore
en Afrique.

Sitét rentré a Berlin, le baron se mit en rapport avec
le Dr Nachtigal. Le savant allemand lui répondit le
21 juillet 1876 par une note dans laquelle il avait consigné
«en peu de mots tout ce qui concerne les voyageurs
allemands qui actuellement sont en Afrique, leurs noms,
ressources, buts, etc. »(3. Entre-temps de Borchgrave
avait consulté encore d’autres personnalités, qu’il ne
nomme pas, et le 27 juillet 1876, il fait rapport au Roi
du resultat de ses recherches.

Le document est assez important, parce qu’il nous
laisse entrevoir en quel sens s’oriente I’intérét que le Roi
porte aux explorations africaines. La lettre du baron
de Borchgrave contient toutes les données de la note
du Dr Nachtigal. Nous mettons entre guillemets
les passages transcrits de ce document.

(*) Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n° 242,

(2 Ibidem, Dossier n°® 242.

(8) Ibidem, Dossier n° 242. La note autographe du Dr Nachtigal s’y trouve
annexée a sa lettre..



«Berlin, le 27 juillet 1876.
» Au Roi

» Sire,

» Dés mon retour a Berlin, je me suis mis en rapport avec des hom-
mes compétents en vue de recueillir les renseignements que Votre
Majesté avait daigné me témoigner le désir de recevoir sur le nombre
des voyageurs allemands actuellement en Afrique, I’itinéraire qu'’ils
ont a parcourir, les ressources dont ils disposent.

» Il m’a été facile de me renseigner sur les deux premiers points.
Il nen a pas été de méme du troisieme.

» Je vais avoir I’honneur de rendre compte au Roi du résultat de
mes informations.

» L’Allemagne (et sous ce terme générique on comprend aussi a
Berlin les provinces allemandes de I’Autriche) compte cing voyageurs
qui explorent en ce moment des contrées diverses du continent
africain. Ce sont :

» 1° «Dr Lenz, autrichien, arrivé en juillet 1874 au Gabon, il
cherche a pénétrer dans I’intérieur de I’Afrique par la route de 1’Ogo-
wai. Pendant I’hiver de 1875, il atteignit Lope dans le pays Okanda ;
au mois de mai suivant, il repartit, mais fut forcé de revenir sur ses
pas ;en juillet, gagnant le point le plus a I’'Est qu’avait atteint I’expédi-
tion du marquis de Compiégne ; I’hostilité des Ocheba (Mpangwe ou
Tan) dont un certain nombre avaient été tués dans une rencontre avec
I’expédition francaise et les allures menagantes de ses propres gens
forcérent le Dr Lenz a rebrousser chemin. Il va tenter un dernier
effort et s’il ne réussit pas, le subside assez insignifiant a ce que j’ai
cru comprendre, que lui alloue la Société africaine de Berlin, lui sera
retiré» ().

» Un Frangais, le comte Brazza, est sur les pas du DrLenz et comme
il a des ressources considérables, mises a sa disposition par le Gouver-
nement de la République, les Francais se flattent de le voir I’'emporter
sur son concurrent germanique.

» 2° «DrPogge, Mecklembourgeois. C’est le seul personnage resté en
Afrique de I'expédition dite d’Angola ou de Saccandje, que la Société
africaine envoya dans ces parages pendant I’hiver 1874-1875, sous les
ordres du Major de Homeyer. Ce dernier et le lieutenant autrichien
Lux furent forcés, par I’état de leur santé, de rentrer en Europe.

» Le DrPogge se sépara de M. Lux a Kimbundu a la fin de juillet

(*) Passage repris textuellement de la note du Dr Nachtigal.



Fig. 6. — Le baron Em. de Borchgrave.



Fig. 7. — Le baron Jules Greindl.



1875. Kimbundu est situé hors des possessions portugaises en ligne
droite, a 100 milles géographiques allemandes de Loanda. C’est de la
que M. Lux retourna en Europe, tandis que le Dr Pogge continuait sa
route vers la capitale de I’'Empire du Mouata Yamvo ou I’on suppose
qu’il est arrivé depuis longtemps ; bien qu’il n’ait plus donné de ses
nouvelles depuis Kimbundu, il a di ou doit se diriger vers la céte
orientale ou vers le Nord » (2.

»3° «M Edouard Mohr, de Bréme, connu par ses voyages dans
I’Afrique méridionale (de Natal aux Chutes du Zambeze), en route
en ce moment pour I’Angola. Il doit, aprés avoir franchi la frontiére
est de la colonie portugaise, faire tous les efforts possibles pour pénétrer
dans la région entiérement inconnue de I’Afrique équatoriale vers le
Nord.

» La Société africaine a alloué a son expédition une somme de
30.000 marks tandis que les crédits affectés aux voyages des Drs Lenz
et Pogge, étaient limités, me dit-on, par la faiblesse méme des ressources
de la Société » (2. Ce chiffre relativement élevé permet de conclure
que tant au point de vue scientifique que sous le rapport économique
et peut-étre politique, c’est I’'expédition de M. Mohr qui parait la plus
importante aux yeux des Allemands.

» 4° «M. Hitdebrandt, de Berlin, qui cherche a pénétrer dans
I'intérieur de I’Afrique du c6té de Zanzibar ou de la c6te de Somali.
Son voyage a déja absorbé une certaine somme provenant de la
fondation Humbolds que I’Académie de Berlin avait mise a sa dis-
position il sera sans ressources lorsqu’il aura dépensé une subvention
de 2.000 marks que la Société africaine lui a accordée» (3).

» 5° «Dr Erwin de Bary, médecin naturaliste de Munich, qui se
rend de Tripoli de Babarie a Ghadames, d’ou il cherchera a explorer
les pays des Touaregs-Hoggar. Ses vues portent surtout sur la géologie
et la paléontologie (étude de l’origine et de I’age du Sahara). Le Dr
de Bary a été jusque dans ces derniers temps livré a ses propres
ressources qui n’étaient pas abondantes. La Société de géographie
de Berlin lui a alloué récemment une somme de 1.500 marks sur la
fondation Charles Ritter » (4).

» Certains voyageurs, sans qu’il me soit possible de préciser
les noms, ont obtenu des subsides soit de la munificence de ’Empereur,
soit au moyen de souscriptions particulieres.

(1) Passage repris textuellement de la note du Dr Nachtigat.
(2 Idem.
(s) ldem.
(*) Idem.



» J’ignore, Sire, si I’exploration du Dr Erwin de Bary est motivée
d’une maniere quelconque par le projet du capitaine Roudaire de
créer une mer intérieure en Afrique. Ce qui est certain, c’est que les
Allemands qui, dans leurs conversations, traitent ce projet d’impra-
ticable sinon de fantastique, suivent d’un il attentif tout ce qui s’y
rattache. Je demande au Roi la permission de placer sous ses yeux
I'articulet suivant d’un journal de Berlin, qui se rapporte a cette
question :

«En France, ou I'on ne se préoccupe guére d’un refroidissement du
climat allemand, il s’6léve aussi des voix contre le projet de M. le
capitaine d’Etat-Major Roudaire de rétablir la mer intérieure entre
Tunis et la province algérienne de Constantine. On connafit les vues
attribuées a la politique anglaise sur I’Egypte et la Créte. Tripoli est
déja presque entierement anglicanisé. On préte al’Angleterre le dessein
d’acheter du Bey de Tunis les deux Tles de Gabés et de Gerta, a I’entrée
du golfe de Gabeés, ou tout au moins d’en obtenir le protectorat. C’est
un fait que des officiers anglais a ... (illisible), ont, il y a déja deux ans,
levé le plan de la topographie de ces fles (topographische Beschreibung).
La mer intérieure de M. Roudaire aboutirait au golfe de Gabés. Une
fois en possession des dites fles, les Anglais domineraient également
I’entrée de la mer intérieure qui aurait une profondeur de 15 a 22 meétres
lls seraient dans la position la plus avantageuse pour monopoliser
ou a peu preés le commerce de I’Afrique centrale, voire pour faire leurs
opérations sur le dos de Tunis et de I’Algérie. Aussi se gardent-ils de
critiquer le plan de M. Roudaire, comme ils I’ont fait jadis pour celui
de M. de Lesseps. Bien que M. de Lesseps, les ingénieurs et capitalistes
francais, aient en définitive travaillé pour les intéréts anglais, il ne
manque pas a M. Roudaire des gens qui s’enthousiasment pour sa
mer intérieure algéro-tunisienne, laquelle, créée par des ingénieurs et
capitalistes francais, servirait également en fin de compte les intéréts
de la puissance et du commerce anglais. C’est dans cet ordre d’idées
que le Consul général francais a Tunis doit avoir regu pour instruction
de ne plus perdre de vue les deux Tles dont il s’agit » (Neues Berliner
Tageblatt, Dienstag, 25 Juli 1876).

» Il m’a paru, Sire, que ce passage pourrait étre de nature a intéres-
ser Votre Majesté, parce qu’il réveéle combien les Allemands épient
les moindres démarches de I’Angleterre, méme la ou des intéréts
allemands ne sont pas en jeu.

» Dans la derniere séance de la Société de géographie, M. le prési-
dent de Richthofen a fait part a I’assemblée de I’intention du Roi de
réunir a Bruxelles au mois de septembre prochain, un congrés privé
dont I’objet serait de discuter en commun la situation actuelle de



I’Afrique, de constater les résultats atteints, de préciser ceux qui
restent a atteindre. La sympathie avec laquelle la Société a accueilli
cette communication prouve qu’elle a apprécié comme |’apprécieront
tous ceux qui ont a cceur le progres de la science, I’initiative éclairée
et généreuse de Votre Majesté.

» Je soumets a I’indulgence royale les renseignements qui précédent.
Je n’ose pas me flatter qu’ils soient absolument suffisants, mais je ne
négligerai aucun effort pour les compléter et pour exécuter les ordres
qu’il plaira au Roi de me donner ultérieurement.

» Je suis, Sire,

de Votre Majesté
le trés humble, tres obéissant et trés respectueux serviteur et sujet.

(s) Em. de Borchgrave »(1).

Le lendemain, 28 juillet, le baron de Borchgrave
recut du secrétaire de Lambermont, le baron M. G uil-
laume «une communication strictement confidentielle, »
datée de Bruxelles le 26 juillet, lui annoncant qu’il
était «question de réunir a Bruxelles au mois de septem-
bre, un petit comitée de célébrités geographiques, qui
serait chargé d’¢laborer des plans d’explorations en
Afrique » Il lui demandait d’envoyer quelques parti-
cularités biographiques sur Petermann, Schwein-
furth, de Richthofen, Nachtigal, Rohlfs et d’in-
diquer tout particuliéerement, s’il y avait lieu, la partie
de I’Afrique qu’ils avaient explorée, I’époque et la cir-
constance de leurs voyages, etc. On désirait recevoir
en outre la littérature des délégués allemands de la
future Conférence (2.

C’est ce document qui nous ameéne a situer a cette
époque l’entretien du baron Lambermont que rapporte
son secretaire dans ses souvenirs publiés dans I’Indépen-
dance belge du 2 mars 1918.

Le rapport du baron de Borchgrave au Roi fut

(1) Papiers Em. de Borchgrave. Dossier, n° 242.
2 Ibidem. Il y a deux lettres du baron Guittaume qui se rapportent a ce
méme sujet : celle du 26 juillet et I'autre du 31 juillet 1876.



recu avec beaucoup d’intérét au palais. Le 2 ao(t 1876,
Jules Devaux écrit a ce sujet au diplomate belge
a Berlin :

«Mon cher Borchgrave,

» Un seul petit mot par la poste pour vous dire que j’ai recu votre
lettre avec I’incluse et que celle-ci a été remise au Roi.

» Nous nageons en plein Afrique. Je parle negre. J’ai beau m’efforcer,
je conserve plus de goQt pour les Blancs et je vous avoue que les évo-
lutions auxquelles vous assistez a Berlin ont plus d’attrait pour moi
qgue les faits et les gestes des riverains de Victoria Nyanza.

Milles amitiés sincéres.
(s) J. Devaux» (X.

Le méme jour, le baron Lambermont communiqua
les instructions ultérieures du Roi au baron de Borch-

grave .

«Mon cher de Borchgrave,

» Le Roi désire que vous cherchiez une occasion de voir le baron
de Richthofen.

» On ne songe pas a enfermer la Conférence dans un cercle infran-
chissable, mais M. de Richthofen prendra peut-&tre connaissance
avec intérét de la note ci-jointe, que vous étes autorisé a lui com-
muniquer pour son information personnelle. On sera reconnaissant
des observations qu’elle pourra lui suggérer.

» Je suis chargé de vous annoncer que le Roi vous a désigné comme
I'un des délégués belges. Vous recevrez a cet effet un congé d’une
dizaine de jours avec l’acquiescement de votre chef.

Votre dévoué,
(s.) Baron Lambermont» (2.

Il s’agit ici de la note du Roi, dont nous avons donné
le texte ailleurs et qui a été rédigée au mois de juillet
1876 (3. Elle indique les circonstances qui ont amené

(1) Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n° 242,

(20 Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n° 26.

(3 Voir dans Zaire, VII, 8, 1953, pp. 807-808. — Les papiers Em. de Borch-
grave, Dossier n° 242, contiennent deux exemplaires de cette note. L’un cor-



le Roi a convoquer la Conférence et désigne les trois
objectifs a poursuivre dans les discussions. Il convient
de remarquer que la note destinée au président de la
Société de géographie de Berlin differe quelque peu
du texte qui a été communiqué aux Francgais et aux
Belges. Tenant sans doute compte des observations
du baron Em. de Borchgrave au sujet de lattitude
des Allemands al’égard de I’Angleterre, le Roi a juge bon
de laisser tomber le passage suivant :

«J’ai constaté récemment, en Angleterre, que les principaux membres
de la Société de géographie de Londres sont trés disposés a se rencon-
trer a Bruxelles avec les présidents des grandes sociétés de géographie
du continent ».

Peut-étre etait-il également soucieux de ne pas frois-
ser les savants allemands qu’il n’avait pas rencontrés
durant son récent voyage en Allemagne et au cours de
son passage a Berlin, au debut de mai dernier. Dans sa
note destinée au baron de Richthofen, nous lisons
simplement :

«Le 11 septembre se rencontreront a Bruxelles les présidents des
grandes sociétés de géographie de I’Europe et les personnes qui se sont..
le plus identifiées avec les tentatives d’introduire la civilisation en
Afrique » (J).

Il ressort par ailleurs de la lettre de Lambermont
que c’est au début du mois d’aolt que le Roi a choisi
les délégués belges a la Conférence.

Le 8 aolt 1876, le baron de Borchgrave répondit
& Lambermont en ces termes:

«Je suis aussi reconnaissant que flatté de I’honneur qu’a daigné me
faire le Roi en me désignant comme I’un des délégués belges. Le projet

respond textuellement a celui que nous avons publié d’aprés les archives du
Ministére des Affaires Etrangéres de Bruxelles ; I'autre a été rédigé spécialement
pour les savants allemands.

(') Papiers Em. de Borchgrave, Dossier, n° 242,



de Sa Majesté rencontre la plus vive sympathie parmi les géographes
allemands. On ne doute pas qu’il ne soit fécond en résultats.

» J’ai différé de vous répondre, espérant que j’aurais pu m’acquitter
ces jours-ci du message royal dont vous m’avez chargé, mais le baron
de Richthofen reste absent depuis quelque temps ; il vient rarement
a Berlin dans cette saison. Je |’ai prié de m’avertir quand il passerait
par ici.

» Il faut prévoir que la presse allemande s’occupera de la Con-
férence. Déja un rédacteur de la Nationale Zeitung est venu aux ren-
seignements. Je lui ai dit que la réunion devant avoir un caractére
privé, les légations étaient sans instructions. Il a fait entendre qu’il
reviendrait. 11 sera difficile de 1’éconduire une seconde fois.

» Veuillez, M. le baron, me croire

Votre bien dévoué
(S.) Em. de Borchgrave »

«P. S. Vous serez trés aimable de me dire si je dois remercier direc-
tement Sa Majesté ou qui ?» (2.

La réponse du baron Lambermont a cette lettre ne
porte pas de date.

«Mon cher Baron de Borchgrave

» Vos renseignements sont fort intéressants et nous ne saurions
assez vous remercier.

» Le Roi sait que vous étes de la Conférence. Il me parait inutile
de le remercier des maintenant. Vous aurez bientdt I’occasion de le
faire tous les jours.

» Si le journaliste en question revient, il faudra, sans le rebuter,
rester dans certaines généralités :c’est une affaire personnelle du Roi —
on a beaucoup conquis sur I’inconnu en Afrique. 1l est temps de mettre
les résultats en présence et de chercher lesmoyens decoordonner
ce qui reste a faire. Intérét humanitaire, intérétscientifique, intérét
économique. Le Roi est heureux de donner, dans ce but élevé, I’hospi-
talité aux grandes illustrations de la science, etc...

Tout a vous

(S.) Lambermont »

«Je fonds, je suis fondu. Et notez que tous les directeurs ont choisi
ce moment pour demander leur congé » (2.

(") Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n° 26.
(2 Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n° 242.



Il s’agissait donc d’éviter avec le plus grand soin qu’on
attachat la moindre importance politique a la Confé-
rence de Bruxelles. Notons que dans sa lettre le baron
Lambermont n’exclut pas formellement cet intérét
politique. On aurait trop manifestement manqué a la
vérité. 1l fallait laisser cette perspective ouverte.

Le 10 aolt 1876, le baron de Borchgrave fournis-
sait au secrétaire de Lambermont les renseignements
que celui-ci lui avait demandés dans sa lettre du 26
juillet. Pour éviter de tomber dans des répétitions inu-
tiles, nous n’en citerons que les passages les plus intéres-
sants.

«...M. de Richthofen est un homme aimable et de bonne compagnie
Il me parait écrire mieux le francais qu’il ne le parle. De méme que
d’autres Allemands, il était mécontent a Paris, lors du Congreés, du
ton des Frangais. Aussi il se dit tres satisfait de I’accueil dont il a été
I’objet.

» ...M. Nachtigal est trés avenant. Il parle et écrit fort convena-
blement le frangais.

» ...M. Gérard Rohlfs, environ 45 ans, ancien sergent d’infanterie,
n’a fait que des études tres secondaires. Est parvenu a force de travail
et d’énergie a se faire un nom et une position honorable... Les Alle-
mands ne sont pas €loignés de placer Rohlfs sur la méme ligne que
Livingstone. Rohlfs est extrémement antipathique aux Francais
qui l’accusent d’avoir été pendant la guerre de 1870-1871 un agent
secret de Bismarck chargé de précher la révolte aux populations indi-
genes de I’Algérie, ce que sa connaissance approfondie de I’arabe lui
rendait possible...

» ...Les Allemands, avec qui j ’ai causé de M. Petermann, ne semblent
pas désireux de le voir aller a Bruxelles. lls le traitent d’esprit peu
pratique, quelque peu brouillon et manquant de tact. On rend justice
au soin avec lequel il a tenu le monde savant au courant des découvertes
de nature a l’intéresser.

» ...Un voyageur allemand qui est actuellement en Afrique et dont
le nom sera certainement prononcé a la Conférence est Edouard Mohr,
gue ses compatriotes placent déja au dessus de Livingstone tant au
point de vue des observations positives que de la sagacité scientifique.
C’est pour ce motif que je crois utile de vous le signaler... » (*).

(") Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n° 242.



Il faisait une chaleur caniculaire & Bruxelles & cette
époque. Aussi, dans sa réponse au baron de Borchgrave,
le 12 ao(t 1876, le baron Guillaume écrit-il :

«J’ai regu ce matin les notes trés intéressantes que vous m’avez
envoyées sur les célébrités africo-germaines (sic). Je suis chargé de
vous en remercier et je m'acquitte avec empressement de cette com-
mission.

» Il est entendu que vous nous raconterez a votre arrivée a Bru-
xelles, tout ce que vous aurez encore appris d’intéressant, n’est-ce
pas ?

» ...11 est cruel de forcer des gens qui n’ont tué ni pére ni mére
a s’occuper des régions équatoriales par une pareille température » (J).

Le baron de Borchgrave S’était efforcé en vain de
gagner MM. Bastian et Roth. Il en rendit compte a
Jules Devaux dans sa lettre datéee de Berlin, 4 sep-
tembre 1876 :

«Je me suis mis en rapport aussitdt son retour a Berlin, avec M.
Bastian, qui revient d’Amérique et lui ai remis I’invitation de Sa
Majesté. Je me suis vainement efforcé, ainsi que le baron de Richthofen,
de persuader M. Bastian de se rendre a Bruxelles ; il se dit tres fatigué
et débordé par le travail. Vous trouverez ci-jointe en copie sa réponse
définitive.

» J’ai expédié a M. le Dr Roth I'invitation qui le concerne et de-
mande qu’il fit connaitre ses intentions directement au Palais, dans
le plus bref délai possible.

» Le comte de Noidans a écrit au baron Nothomb que M. Schwein-
furth a quitté I’Egypte et a dii s’embarquer & Marseille pour revenir
en Allemagne. On me préviendra de son arrivée ici, mais j'appréhende
gue ce ne soit plus en temps utile » (2.

Voici la lettre de Bastian a de Borchgrave, datée
de Berlin le 31 aodt :

« Monsieur le Baron,

» Le jour apreés que j’avais eu le plaisir de faire votre connaissance
j’écrivai a Dresde, mais Mons. le Dr Roth étant absent, j’ai envoyé
aujourd’hui un télégram...

(*) Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n°® 242.
(a) Papiers Em. de Borchgrave, Dossier, n° 26.



» Quant a moi, Monsieur le Baron, je vous exposais déja les raisons
qui me forcent a renoncer a I’honneur de présenter mes hommages
a un roi qui plus qu’aucun autre a le droit que ses désirs passeront
pour des ordres chez tous les amis de la Géographie. Sa haute protec-
tion donnera un lustre nouveau a cette science, elle contribuera
particulierement a illustrer et éclairer I’Afrique, ce continent noir
et inconnu, a I’exploration duquel nos voyageurs ont consacré tant
des jours, des travaux, tant de nuits d’études.

» Les circonstances ne me permettront pas d’assister aux discus-
sions imminentes, mais je les attends avec joie, plein d’espérances,
parce que les intéréts de I’Afrique seront plaidés devant Sa Majesté
par des savants illustres, qui sont élus parmi les représentants les
plus distingués des sociétés géographiques d’Europe. En tout cas les
résultats seront heureux.

» Veuillez agréer...

(s.) A. Bastian » ().

Enfin, le méme jour, 4 septembre 1876, le baron de
Borchgrave était en mesure d’envoyer les observations
de M. de Richthofen & la note du Roi. Il s’adresse a
Lambermont en ces termes :

«Je m’empresse de vous envoyer la réponse du baron de Richthofen
qu’il n’a pas dépendu de moi de vous expédier plus tot.

» Le baron de Richthofen part ce soir pour Scheveningen (en Hol-
lande) ou il restera jusqu’a lundi prochain.

» Les Allemands regrettent beaucoup que Bastian ne se rendra
pas a Bruxelles. lls I’appellent I’encyclopédie vivante. J’attends
Schweinfurth, mais le temps presse et il se peut que je ne sois plus
ici quand il arrivera a Berlin.

» Roth n’a pas encore répondu.

» Je compte partir vendredi d’ici pour Bruxelles. J’attends vos
derniers ordres, le cas échéant.

(s.) E.de Borchgrave » (2.

Voici ce que le baron de Richthofen lui avait écrit :

(1) Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n° 242. Nous nous sommes interdit
d’apporter les corrections qui s’imposeraient a ce texte francais défectueux.
(2) Papiers Em. de Borchgrave, Dossier, n° 26.



«Berlin, den 26 August 1876.

» Mein sehr verehrter Baron,

» Verzeihen Sie, dass ich Ihnen das mir gutlichst geleihte Programm
fur die geographische Konferenz in Brussel nicht friher zurickge-
sandt habe. Ich hatte gehofft, dasselbe mit meinen Freund Herrn
von Hochsteter zu besprechen, den ich von Tag zu Tag hier erwartete,
und ich hatte lhnen gern unsere gemeinsamen Aussichten daruber
mitgeteilt. Seine Ankunft hat sich jedoch verzdgert, und wiewohl
sie nun in wenigen Tagen bevorsteht, will ich doch die allzulange
verzdgerte Ricksendung nicht langer aufschieben. Gestatten Sie mir
diese Gelegenheit zu benutzen, um Ilhnen meine Ansicht Uber das
Programm in einigen Worten mitzuteilen.

» Zunéachst kann ich Sie versicheren, dass das von lhrem Konig in
hochsinniger Weise entworfene Projekt Geographen und Reisende aus
verschiedenen La&ndern zu einer kleinen Konferenz und zur Bespre-
chung ganz bestimmter Probléeme zu versammeln, Uberall, wo ich
davon gehdrt habe, mit besonderem Beifall aufgenommen worden ist,
ganz abgesehen von dem Dank, welchen jeder der beteiligten fiir sich
Seiner Majestat fur das allergnadigste Anerbieten einer so Uberaus
ehrenvollen Gastfreundschaft schuldig ist. Grosse Kongresse, wie sie
fur das geographische Gebiet von Belgien angegangen sind, wirken
anregend und haben durch die Bekanntschaften und Beziehungen,
welche sie herbeiflihren, einen hohen Nutzen, aber um ein gemeinsames
Handeln nach ganz bestimmten Zielen herbeizufiihren, wird zweifellos
der Plan einer kleinen Versammlung kompetenter Personen noch
fruchtbarer sein ; denn dadurch kénnen Projekte klar vorgezeichnet,
die besten Methoden ihrer Ausfilhrung beraten, und die Mittel und
Wege ins Werk gesetzt werden. Ein einmitiges Handeln verschiedener
Nationen zum Zweck geographischer Entdeckungen ist zwar héaufig
als Wunsch ausgesprochen worden, aber nie zur Ausfihrung gekom-
men, und der Koénig der Belgier wird sich durch die Initiative dazu
ein bleibendes Denkmal setzen.

» Ich werde deshalb auch mit besonderer Freude der Einladung
nach Brissel folgen, und mich gern an Beratungen beteiligen, bei
denen ein wirkliches Ergebnis in Aussicht steht. Gerade bei der Er-
forschung von Afrika vereinigen sich wissenschaftliche Zwecke mit
denen des zivilisatorischen Fortschrittes in besonderen Mass ; und
wenn auch die Ausbreitung der christlichen Mission, des Handels und
verschiedener Kulturelementen ebenso wie die Abschaffung der
Sklaverei, nicht unmittelbar und fir sich selbst zu den Aufgaben der
geographischen Gesellschaften geh6ren, so erfreuen sich doch diese



des Vorzuges, dass sie die Bahnen vorzeichnen helfen, in denen jene
Stromungen sich mit Aussicht auf Erfolg bewegen kdnnen, und sie
erhalten ihren Lohn durch die Erleuchterungen, welche die letzteren
so haufig fur die grindlichere wissenschaftliche Erforschung gewéhren.
Sind daher die in ferneren Aussicht stehenden hohen Ziele dem Geo-
graphen dberall ein Sporn fir die L6sung seiner Aufgaben, so gilt
dies in hervorragender Weise fir Afrika.

» Zu meinen Bedauern bin ich nicht selbst in Afrika gereist, und
kann persénliche Erfahrungen nur in Beziehung auf andere Weltteile
zu Grunde legen. Doch habe ich wahrend der letzten Jahre dem Vor-
stand der deutschen afrikanischen Gesellschaft nahe gestanden, deren
leider grossenteils traurige Erfahrungen bei der Feststellung fernerer
Plane von einiger Wichtigkeit sein werden. Es wird sich bei den Bera-
tungen — da Uber den hohen Wert der Zwecke und Ziele derselben
nur eine Ansicht herrschen kann — wahrscheinlich zun&chst um die
Methoden handeln, wie das Problem der Erforschung der unbekannten
Teile von Afrika mit der grdssten Aussicht auf Erfolg in Angriff zu
nehmen sei. Ich glaube, man kann davon ausgehen, dass drei Klassen
von Forschungsreisen zu unterscheiden sind :

» 1. Wissenschaftliche Expeditionen grosseren Stils, die aus mehre-
ren Personen bestehen und eine grossere oder geringere Zahl von Ein-
geborenen wesentlich zu ihrer eignen Dienstleistung verwenden. Ob-
gleich sie meist vorziglich ausgeristet und geplant waren, sind sie
doch grésstenteils gescheitert, wie die Unternehmungen unter Baron
v. d. Decken, Lt. Grandy und Dr. Gussfeldt.

» 2. Reisen einzelner Personen, die sich mit Eifer ihrer Aufgabe
widmeten und mit bescheidenen Anspriichen sowie mit geringer Belas-
tung durch Gepack den unbekanntesten Gegenden zuwandten Hierher
gehdren die Koryphéen der afrikanischen Entdeckungsgeschichte, wie
Livingstone, Barth, Schweinfurth, Nachtigal, Duveyrier, Rohlfs,
Cameron und viele andere.

» 3. Grosse, kriegerisch ausgeristete und organisierte Expeditionen.
Sie sind ein Experiment der letzten Jahre und waren zum Teil erfolg-
reich, wie die Zuge unter Sir S. Baker, Gordon und Stanley.

» Ich werde bei der Konferenz die hier ziemlich allgemein zur
Durchbruch gelangte Ansicht zu vertreten haben, dass nach den bis-
herigen Erfahrungen die Erforschung der unbekannten Gebiete am
besten durch méglichst viele Reisen der zweiten Klasse, die von vorge-
schriebenen Stutzpunkten aus verdringen, erleicht werden kann. lhnen
kénnen dann spater grossere Expeditionen folgen, die innerseits die



eigentlichen Bahnbrecher fur die Mission, sowie fir die Beziehungen
von Handel und Verkehr und den Einfluss der européischen Staaten
auf die Abschaffung des Sklavenhandels sein werden.

» Unter den Stitzpunkten fir éventuelle Forschungsreisen freue
ich mich neben der Ostkiiste auch die Westkuste in Aussicht genom-
men zu sehen da sie trotz der geringen bisher von ihr aus erreichten
Erfolge dafur geeignet zu sein scheint und den unbekanntesten Ge-
bieten am nachsten liegt. Die Erfahrungen von Dr. Nachtigal scheinen
indes ausserdem auch die Méglichkeit eines Eindringens von Norden,
von Wadai aus, zu erweisen, wenn auch diese vielversprechende Auf-
gabe wahrscheinlich nur von einem Reisenden von Seiner ausserorden-
tlichen Geschicklichkeit gel6st werden kann.

» Wenn ich in Vorstehendem wesentlich den geographischen Ge-
sichtspunkt festgehalten habe, so darf ich dies damit rechtfertigen, dass
ich in Bezug auf die ferneren, die Segnungen der Zivilisation betreffen-
den Fragen, welche das Programm in so schdénen Ausdricken hervor-
hebt, zu hohe Autoritaten Uber mir anerkenne, um es zu wagen, auf
diese grossen und edlen Ziele der bevorstehenden Beratungen in
Brussel schon jetzt naher einzugehen.

» Indem ich Sie nochmals des grossen Interesses versichere, dass
ich allen durch des Kénings der Belgier Majestat zur Beratung durch die
Konferenz hervorgehobenen Gegenstdnden entgegenbringe, verbleibe
ich in vorzlglichster Hochachtung

Ihr
ganz ergebenster
(s.) Fr. von Richthofen » (X).

C’est certainement en se référant aussi bien a sa pro- ¢
pre expérience qu’a la lettre du président de la Société
de géographie de Berlin que le baron de Borchgrave
écrivit dans ses souvenirs :

«Les savants allemands se montrérent épris de I’invitation du Roi,
et ceux qui furent empéchés, pour des raisons diverses, de se rendre
a la Conférence, lui accorderent une chaleureuse sympathie.

» Le Gouvernement de Berlin, que le président de la Société de géo-
graphie avait mis confidentiellement au courant, témoigna dé dis-
positions bienveillantes » (2.

(>) Papiers Em. de Borchgrave, Dossier n° 242,

(2 de Borchgrave, E. (baron), Lesorigines de I’Etat Indépendant du Congo
(Académie Royale de Belgique, Bulletinde la Classedes Lettres et des Sciences mora-
les et politiques, 1919, p. 173).



D’autre part, le baron Lambermont, faisant connaitre
I’opinion allemande au sujet du genre des voyages a
instituer en Afrique, fit observer a ses collégues belges
dans leur deuxieme réunion du 9 septembre, que les
Allemands donneraient leur préférence aux expéditions
isolées composées seulement d’un ou de deux voyageurs.
Il fit remarquer a ce propos que c’était précisement
cette maniére de voyager qui S’adaptait le mieux au
projet de créer des postes hospitaliers (2).

En outre la lettre du baron de Richthofen fit ac-
quérir au Roi la certitude que les délégués allemands
lui apporteraient un grand appui pour faire triompher
ses propres idées. Car, comme nous |’écrivions ailleurs,
dans la pensée du Roi, la Conférence ne devait décider
que ce qu’il avait déja lui-méme depuis longtemps résolu
et arrangé. «Tout l’appareil et I’'apparat de cette Confé-
rence géographique n’eut d’autre raison d’étre que de
servir son dessein et lui permettre de passer du stade
de I’étude a celui de I’action » (2).

Les documents que nous produisons ici déemontrent
a leur tour combien peu fondée était la supposition de
Thomson selon laquelle le baron Em. de Borchgrave,
en résumant dans ses mémoires la note royale du 2 aolt
1.876, se serait consciemment ou inconsciemment inspiré
des proces-verbaux de la Conférence (3.

Revenons plutdt a la correspondance du baron Em.
de Borchgrave. Le 4 septembre 1876, le baron G uil-
laume l’avertit que le secrétaire général du ministére
des Affaires étrangeres avait réuni dans son cabinet,
le 16 aolt, quelques-uns des membres belges de la fu-
ture Conférence de geographie. «Il s’agissait de s’en-
tendre sur la téte que l’'on ferait devant les étrangers »,

(» Voir Zaire VII, 8, 1953, p. 816.
(@ Ibidem, p. 803.
(3 Ibidem, p. 805.



écrit-il. Il lui annonga également qu’une nouvelle
réunion, a laquelle le baron de Borchgrave était in-
vité, était prévue pour le 9 septembre ().

Le 6 septembre, celui-ci répondit de Berlin qu’il lui
était impossible d’y assister. Le baron profita de sa
lettre pour donner quelques informations supplémen-
taires & ses notes du 10 aodt dernier. Nous en detachons
les deux passages suivants :

«Nachtigal : Président de la Société africaine, fondée en avril
1873 sous le titre «Deutsche Gesellschaft fur Erforschung des dquato-
riales Afrika’s » a la suite d’un appel que la Société de géographie
de Berlin avait adressé aux autres cercles géographiques pour provo-
quer des voyages et des découvertes en Afrique. Malheureusement
les essais tentés jusqu’a présent par la Société Africaine n’ont pas
obtenu le succes qu’ils méritaient...

» Rohlfs. Le défaut d’éducation premiere lui a fait du tort. Il a sol-
licité aplusieurs reprises un consulat'en Afrique ; par ses connaissances,
il aurait pu rendre des services, mais le Gouvernement allemand
n’a pas osé lui confier de poste officiel, a cause de son manque de tact ».

Le baron de Borchgrave est aussi heureux d’infor-
mer Bruxelles que le Dr schweinfurth viendrait a la
Conférence (2.

Le baron Em. de Borchgrave avait fait du trés bon
travail a Berlin. Par sa collaboration intelligente et son
zéle infatigable, il avait su assurer au Roi la sympa-
thie des délégués allemands et lui procurer ainsi des
alliés dévoués dont Léopold |l saurait tirer tout le

profit (3.

(1) Papiers Em. de Borchgrave, Dossier, n° 242,

(*) Ibidem.

©) Ce sont, en fait, les écrits du baron de Borchgrave qui nous ont inspiré
I’idée premiere de ce travail. C'est sous sa plume que nous lisons :

«Dans les ouvrages consacrés a l’oeuvre africaine de Léopold I, je ne pense
pas qu’on soit remonté jusqu’aux origines de I’Etat Indépendant du Congo,
c’est-a-dire a la genese de la Conférence géographique de Bruxelles de 1876 ».
de Borchgrave, E. (baron), Les Origines de I’Etat Indépendant du Congo
(Académie royale de Belgique, Bulletin de la Classe des Lettres et des Sciences
morales et politiques, 1919, p. 169)



TROISIEME CHAPITRE

LE GOUVERNEMENT BELGE
EN FACE DE L’INITIATIVE DU ROI

On peut se demander si le Roi s’était ouvert aupres
du gouvernement belge de son projet africain avant
son voyage a Londres ou s’il le fit immédiatement apres.
Encore qu’aucun document ne nous renseigne sur cette
question, il est invraisemblable que le Roi ait convoqué
la Conférence géographique dans son palais sans en avertir
le gouvernement et sans expliquer a celui-ci qu’il s’agis-
sait d’une entreprise entiérement privee, sans caractére
politique.

Le ministre Malou était alors chef du gouvernement
et le comte d’AspREMONT-LYNDEN ministre des Affaires
étrangeres. Nous regrettons que les études si intéressan-
tes du comte de Trannoy Sur Malou finissent si brus-
quement sur I’affaire des lles Philippines. Malou, qui
notait tout et tenait si bien a jour les classeurs de ses
papiers personnels, n’aurait-il par hasard conservé au-
cun papier relatif a I’ceuvre congolaise (1) ?

Les renseignements au sujet de I’attitude adoptée
par le gouvernement belge a I’égard de I’initiative afri-
caine du Roi ne nous ont pas totalement fait défaut.
Mais les documents datent des jours qui ont suivi la

(M Il ne fait pas de doute que les historiens apprécieraient beaucoup une
étude consacrée a Matou et I'ceuvre africaine de Léopotd Il. Et puisque les
documents concernant I’attitude adoptée par nos hommes d'Etat a I'égard de
I’initiative royale de 1876 sont si rares, ne pourrions-nous pas souhaiter que les
familles intéressées ouvrent leurs trésors d’archives & 1'un ou l'autre chercheur
sérieux et discret ?



Conférence géographique de Bruxelles. Le gouverne-
ment s’est donc occupé de I’affaire.

Voici comment le ministre des Affaires étrangéres
précise aux agents diplomatiques belges séjournant
dans les pays etrangers son attitude envers I’ceuvre

créée par le Roi :

«...Je me suis réservé de vous faire connaitre la position que le
Gouvernement a prise a I’égard de cette ceuvre dont les documents
joints a la présente dépéche vous feront apprécier I’esprit et le pro-
gramme.

» L’initiative de cette grande entreprise appartient au Roi. Dans
le discours d’ouverture de la Conférence, Sa Majesté en a clairement
précisé la portée et le but : il s’agit de compléter I’exploration scienti-
fique de I’Afrique, de combiner a cette fin les efforts des diverses
nations, d’attirer dans le courant de la civilisation européenne un vaste
continent, d’y combattre surtout le principal obstacle a tout progres
durable, le trafic des esclaves.

» L’intérét de la science et celui de I'humanité, telle est donc la
double préoccupation a laquelle le Roi a obéi en convoquant a Bruxelles
voyageurs et savants qui font de I’Afrique |’objet spécial de leurs
études et de leurs travaux. Nulle considération politique n’est venue
se méler a ces intéréts d’un ordre supérieur. Quelque élevé que fit le
rang de son promoteur, la Conférence a emprunté a ces circonstances
un caractére purement privé ; la marche de ses délibérations a plutot
confirmé qu’affaibli ce caractére. Aucun gouvernement étranger n’y a
eu de représentant ni d’organe ; aucun Etat n’y est intervenu a un
degré quelconque. L'institution internationale a laquelle la Conférence
vient de donner le jour garde donc I’aspect que celle-ci avait elle-méme :
elle procéde d’efforts individuels et libres ; et si elle n’exclut pas les
bienfaits des autorités publiques, elle compte vivre et se développer
par le concours spontané de tous les hommes dévoués aux progres
de la science et de la civilisation.

» Ces conditions tragaient nettement au Gouvernement belge son
attitude et son rdle. S’il n’a pas pris part aux travaux de la Conférence,
et s’il n’a pas engagé dans les résolutions qu’elle a prises I’action de
la puissance publique, il n’a nullement obéi, en agissant ainsi, a un
sentiment d’indifférence, moins encore d’hostilité. 1l a accueilli la
pensée royale avec toutes les sympathies qui lui étaient dues ;il applau-
dira volontiers aux succes d’une ceuvre dont il apprécie hautement
les tendances généreuses et civilisatrices ; il est tout disposé a la secon-



der dans les limites du programme que la Conférence s’est tracé a
elle-méme. »

» Ces explications, M. le..., déterminent également I’attitude que
le Gouvernement du Roi s’attend a vous voir prendre en cette matiere.
Dans le travail qui va s’entamer probablement autour de vous pour
constituer les comités nationaux, dans les mesures qui seront prises
pour organiser leurs relations avec la Commission centrale, il convient
que vous évitiez d’intervenir en votre qualité officielle. Mais cette
seule réserve gardée, si un appel était fait a votre coopération ou si
vos dispositions particulieres vous portaient a seconder |’exécution
des vues de la Conférence, vous demeurez naturellement libre de té-
moigner a I’Institution qui va naitre des sympathies que le Gouver-
nement partage, d’y préter un concours qui est plutét conforme que
contraire a ses intentions.

Agréez, etc... » ().

Apres la Conférence géographique de Bruxelles, le
Roi veilla avec une attention spéciale a laisser le gouver-
nement en dehors de son projet. Un des moyens les plus
sirs a cet effet était de refuser toute subvention de
I’Etat pour son ceuvre africaine. En 1876, Léopold Il
a sans aucun doute répété aux hommes du gouver-
nement, comme il le fera encore plus tard (2, que I’ceuvre
pouvait se réaliser sans recourir aux deniers de I’Etat.
La lettre du 4 octobre du ministre des Affaires étrangeres
y fait allusion.

A la Conférence, on avait d( faire mention d’une
éventuelle contribution financiere de la part des gouver-

() La rédaction du projet de cette lettre est de la main d’EMILE Banning ;
elle fut revue et corrigée par Lambermont. Rédigée le 30 septembre 1876, la
lettre fut envoyée le 4 octobre suivant (Ministere des Affaires étrangeres,
Afrique, Conférence géographique de Bruxelles, Association Internationale
Africaine (1876-1884), document n® 14). Le texte en fut déja publié par le comte
B. de Lichtervetde, Contribution a I’histoire des origines du Congo belge
(Bulletin des séances de I’'l.R.C.B., VIIIl, 1937, pp. 777-778).

(2 Voir acesujet les références que donne M. J. Stengers dansson étude sur
le «trésor » ou «fonds spécial » du Roi-Souverain, dans le Bulletin de I’Institut
Royal Colonial Belge, XXV-1, 1954, pp. 156-160.



nements. Léopold Il devait tenir compte des situations
concretes des autres pays d’Europe, mais dans son idée,
le principe ne valait pas pour la Belgique.

Banning, au contraire, lorsqu’il rédigea son ouvrage
sur I’Afrique et la Conférence géographique de Bruxelles,
était sans doute heureux de trouver dans cette disposi-
tion de I’Assemblée une voie qui permettrait de hater
la nationalisation de I’ceuvre des stations. Il était cer-
tain, en effet, que si le gouvernement belge octroyait des
subsides a l’ceuvre, ceux-ci ne pourraient étre consa-
crées qu’a I’érection d’une station belge en Afrique.
Aussi Banning se complut-il a développer quelque peu
cette disposition de la Conférence de Bruxelles dans son
manuscrit.

Avyant soumis sa rédaction au Roi, il regut un billet
de Jules Devaux, daté du 25 octobre 1876, lui commu-
niquant une note autographe du Roi, datée du 24 oc-
tobre, dans laquelle le Souverain fait I’éloge du travail de
Banning en méme temps que quelques observations.
Voici les textes :

«25 octobre (1876).
» Cher Monsieur Banning,
» Voici votre travail que le Roi a lu. Je ne veux pas en retarder
I’envoi pour le lire moi-méme ; j’attendrai I'imprimé.
» Voici aussi quelques observations du Roi. Je vous transmets
le billet méme de S. M Vous aurez la bonté de me le rendre.

Tout a vous,
(s.) Jules Devaux » ().

Ce «billet »du Roi est la note publiée par Ern.G ossart
en 1920 mais qui y porte, par erreur de typographe, la
date erronée du 2 octobre 1876. En voici la teneur :

(*) Papiers Banning, Dossier n°31. La lettre ne porte comme date que I'in-
dication 25 octobre. Cependant le texte méme de la note exclut, nous semble-t-il,
toute possibilité de doute.



» J’ai parcouru avec un vif intérét le remarquable travail de M.
Banning... Dans la partie ou M. Banning parle de la Conférence, j’ai
guelques observations...

» ...Enfin, pages 18 et 23, a la fin, il ne faut pas parler de subsides
du gouvernement. J’ai toujours dit que nous n’en voudrions pas...

» ...J’espere que M. Banning voudra bien faire droit a mes obser-
vations. Il déclare qu’il n’écrit qu’en son nom, mais tout le monde
sait qu’il a été secrétaire de la Conférence et la particuliére estime que
m’inspirent son beau talent et son zele patriotique pour tout ce qui
est utile au pays.

(S.) Léopord » (x).

Banning S’¢tonna de voir le Roi écarter |’'idée d’une
subvention gouvernementale. Cela revenait en somme
a condamner ses perspectives de nationalisation des
stations. Aussi Banning ne se résigna-t-il pas de sitbt
a cette mise au point. Il fit probablement observer que
dans cette partie de son livre, il n’avait fait qu’interpréter
fidélement les actes de la Conférence et que certains
délégués étrangers lui avaient paru attacher une cer-
taine importance a ce point. Et c’est sans doute en ce
sens qu’il écrivit a Jules Devaux.

Celui-ci lui transmit le 27 octobre 1876 la réponse du
Roi :

«J’ai soumis vos deux points au Roi. Voici la réponse :

» ... 2° Le Roi comprend que la Conférence a di parler éventuel-
lement de subside des gouvernements pour le cas tres probable ou
ils voudront en donner.

» Mais Sa Majesté est d’avis que dans une brochure, le Secrétaire
de la Conférence fera mieux de garder le silence sur ce point » (2.

(*) Papiers Banning, Dossier N°29. C’est une copie de la note du Roi. Ony a
ajouté un billetpour indiquer que I’'original de cette note doit se trouver dans les
papiers Rogiers, dossier 108 ou 109. Nous avons examiné ces dossiers. Il n’y a
pas de trace de cette note du Roi. Le billet de Jules Devaux nous explique
pourquoi on ne trouve que la copie de la note royale dans les papiers de Ban-
ning. Voir Gossart, E., Banning et Léopold Il (Lamertin, Bruxelles, 1920,
pp. 90-91).

(@ Papiers Banning, Dossier n° 31.



Il ne resta plus @ Banning qu’a s’executer.

Nous ne connaissons pas la redaction primitive de la
pensée de Banning au sujet du point qui nous occupe,
mais son manuscrit porte la trace d’un remaniement a
I’endroit visé par le Roi (2).

Le premier passage indiqué par le Roi, c’est-a-dire
page 18 de la deuxieme partie du manuscrit de Banning,
n’a pas subi de changement. L’auteur n’y fait que citer
I’acte comprenant les résolutions de la Conférence. 1l
écrit a propos du réle du Comité exécutif de I’Associa-
tion internationale africaine :

«Aux termes des statuts, il aura pour mission «de diriger les entre-

prises et les travaux tendant a atteindre le but de I’Association et de
gérer les fonds fournis par les Gouvernements, par les Comités natio-

naux et par des particuliers » (2).

Quant au deuxiéme passage visé par le Roi a la page
23 de ce méme manuscrit, nous possédons heureusement
le texte primitif de Banning ainsi que la correction qu’il
y apporta. Nous citerons d’abord le texte du manuscrit
en soulignant le passage que Banning changea ; puis
nous donnerons la nouvelle rédaction de ce passage.

Rappelant que I’Association internationale se charge
d’exécuter le programme de I’Europe quant a I’abolition
de l’esclavage et de la traite, Banning avait d’abord
écrit :

«Et quoi de plus juste des lors que de voir tous les Gouvernements
lui préter un sympathique appui ? La coopération des représentants
diplomatiques et consulaires, le secours des stations militaires et navales,
de larges subventions financiéres surtout, serait-ce trop espérer en faveur
d’un veeu qui répond, par toutes les fins qu’elle se propose, aux plus
hautes aspirations de ce siecle ? Si ces veeux venaient a se réaliser,
I’Association acquerrait d’emblée un large et solide fondement ».

() Papiers Banning, Dossier n® 121. Le manuscrit original de Banning (cha-
pitre VI de la seconde partie de son livre), qui porte le sceau de la librairie
Muquardt avec la date du 2 novembre 1876, révéle les traces des ciseaux.

2 Banning, E., L’Afrique et la Conférence géographique de Bruxelles (Bru-
xelles, 1877, p. 104).



Aprés avoir recu la note du Roi, Banning remplace
le texte souligné par la tournure que Voici :
« Il ne nous appartient pas de déterminer ici le mode de leur concours ;

il pourra, suivant les lieux et les circonstances, revétir des formes
diverses ; mais compter qu’il sera sincére, énergique, soutenu serait-ce

etc. » (*).

Si Léopold Il ne voulait pas de subsides gouverne-
mentaux pour éviter d’alarmer I'opinion publique belge
et garder les mains libres vis-a-vis du gouvernement,
il comptait cependant sur le concours de celui-ci dans
un autre domaine : il avait besoin des diplomates et
des militaires belges. Le gouvernement, au début du
moins, s’est prété volontiers aux désirs du Roi sur
ce point. Sans ce concours discret mais efficace, I’'ceuvre
africaine de Léopold Il n’aurait jamais pu prendre
I’'envergure qu’elle a connue. C’est la un mérite qu’en
toute equité on doit reconnaitre au gouvernement belge
de 1876.

Soulignons enfin que si Banning attachait une im-
portance au passage en question de son livre et si, dans
sa correction, il choisit un texte qui laissait la porte
ouverte a une application ultérieure a la Belgique, le Roi
dans sa note n’était pas moins catégorique : «J’ai tou-
jours dit que nous n’en voudrions pas »

(*) Ibidem, p. 108.



Les soucis du Président

de I’Association internationale africaine



La Conférence géographique, préparée avec tant de
soin par le Roi, tint ses assises du 12 au 14 septembre
1876. Les comptes rendus officiels en furent publiés (2).
Banning fit paraitre en novembre de cette méme année
un remarquable commentaire des resolutions prises a
la fin de la Conférence (2.

Le Roi avait obtenu gain de cause sur toute la ligne ;
la Conférence n’avait fait que confirmer le programme
qu’il avait congcu et préparé d’avance. Léopold Il
venait de réussir magnifiquement son premier acte afri-
cain. Les bases de I'ccuvre étaient solidement posées :
I’Association internationale africaine était née, le comité
central et permanent était constitué sous sa présidence ;
lui-méme s’était vu investi du pouvoir de choisir a sa
guise le secrétaire général et le trésorier de cet organisme
directeur, enfin des comités nationaux allaient étre fon-
dés qui recevraient leur impulsion et leur direction de
Bruxelles.

Léopold Il pouvait maintenant s’atteler a son ceuvre
africaine. Il le fit sans tarder. Son attention se porta
immeédiatement sur trois points : le choix du secrétaire
général et du trésorier, I’élaboration des statuts du comite
belge et le choix des membres et du bureau de ce comité
national. Avant la fin d’octobre 1876, le Roi avait réalisé
ces trois objectifs.

Comment I’ceuvre prit-elle corps dans les autres pays ?
Thomson décrit dans son ouvrage sur la Fondation de

(¥ Chez Hayez, Bruxelles, 1876. Une deuxieme édition, parue en 1877, con-
tient en outre les résolutions de la Commission internationale de juin 1877.

(2 Banning, E., L’Afrique et la Conférence géographique de Bruxelles (Ma-
quardt, Bruxelles, 1877). Une deuxiéme édition parut au début de 1878. La
deuxieme partie ne subit pas de changements, si ce n’est que Banning y fit
état de I’évolution que I’'ceuvre avait connue depuis septembre 1876.



IEtat Indépendant du Congo le sort que I’Association
internationale africaine connut en Angleterre, en Fran-
ce et en Allemagne (1). Nous nous contenterons d’étudier
ici trois points : tout d’abord le choix du baron G reindl
comme premier secrétaire général du comité exécutif
de I’Association internationale africaine, ensuite les
efforts déployés par le Roi pour entrainer I’Angleterre
dans le mouvement et enfin I’attitude séparatiste
qu’elle résolut finalement d’adopter.

1) Thomson, R. S., op. cit.,, pp. 47-53. — Les divergences de vue avec cer-
taines conclusions de I'ouvrage de M. Thomson que nous exprimons au cours de
notre étude, ne diminuent en rien l'estime que nous avons pour le travail du
savant historien américain. Son ceuvre a une haute valeur scientifique et histo-
rique ; c’est I'ouvrage le plus complet et le mieux documenté paru jusqu’a ce
jour sur ces origines de I’Etat Indépendant du Congo. Nous tenons & rendre
hommage a I’objectivité scientifique avec laquelle M. Thomson a traité le sujet
de son étude. Dans son ensemble il a produit un travail qui honore la mémoire
de Léopold Il. L’auteur n’a pas eu l'occasion de consulter les dépdts d’archives
congolaises dont nous produisons ici les piéces relatives a la phase initiale de
I’ceuvre africaine du Roi. Notre travail n’est donc que le complément et quelque
peu une révision des premiers chapitres du livre de M. Thomson.



PREMIER CHAPITRE

LE CHOIX DU BARON GREINDL
COMME SECRETAIRE GENERAL

Lorsque Léopold Il fit réunir pour la premiére fois
chez le baron Lambermont les membres de la deéelé-
gation belge en vue de les préparer a la Conférence géo-
graphique, il leur adressa une note autographe confi-
dentielle dans laquelle il leur fit connaitre I’objectif
qu’il poursuivait et le résultat qu’il attendait de la Con-
férence.

«Le but de la conférence est de fonder si possible I’'cceuvre inter-
nationale des stations scientifiques et hospitalieres de I’Afrique... Le
quartier général de cette ceuvre pacifique serait bien placé sur le sol
belge. Mais nous n’ambitionnons pas sa direction et ne pouvons pas
prétendre lui imposer une forme absolue. L’euvre doit étre dirigée
par un comité central international avec section permanente exécutive.
Ce comité, il serait désirable que la Conférence voulit le nommer,
le composer d’un ou de deux représentants de chacune des nationalités
assises autour de la table de la conférence et lui désigner Bruxelles
comme résidence. Les membres du comité international devraient étre
la cheville ouvriere des comités nationaux qui dans chaque pays seront
les affiliés du comité central » (2).

Le Roi, connaissant la mentalité des Belges, devait
prendre ses ménagements. Il devait veiller a voiler son
dessein personnel, qui n’était autre que de s’assurer le
moyen de réaliser en Afrique son réve d’expansion et de

1) Min. Aff. étr. Brux. — Afrique, Conférence géographique de Bruxelles
et Ass. int. afric. (1876-1884), n° 4. Voir Zaire, V11-8, 1953, pp. 814-815.



colonisation belge. Dans son idée, le comité central de
I’ceuvre africaine devait étre cet instrument. Aussi avait-
il eu soin de le placer sous sa direction personnelle.
Pourtant, «nous n’ambitionnons pas sa direction »avait-
il écrit aux délégués belges. C’est que ce verbe «ambition-
ner » avait dans l’esprit de Léopold Il une signification
toute différente de celle que lui donnaient les délégués
belges. On n’ambitionne en effet que ce dont I’acquisition
reste en somme toujours un peu incertaine malgré le
désir intense qu’on éprouve de I’obtenir. Or, Léopold Il
ne désira pas seulement cette direction, il la voulut et il
était absolument certain de se I’assurer en convoquant
dans son palais, sous sa présidence, la Conférence géo-
graphique. Ainsi, ce qui a prime abord semblait expri-
mer un désintéressement complet, manifestait en somme
une détermination des plus résolues et une ferme certi-
tude de réussite.

Au cours de I’échange de vues qui suivit la lecture de
la note royale, le baron Lambermont entra dans quel-
ques détails sur l'organisation du comité permanent
qu’on établirait a Bruxelles a la suite de la Conférence.
Il dit :

«La présidence serait sans doute offerte au Roi. Le secrétaire
général serait de préférence un Anglais aidé d’un ou de plusieurs étran-
gers. La Belgique, du moins au début, ne pourrait guere concourir que
pour le personnel secondaire » (J).

Et a ce propos, le baron Lambermont rendit ses
collegues attentifs a la nécessité de ne pas laisser s’ac-
créditer, si elle venait a se produire, I'opinion que la
Belgique cacherait quelque arriére-pensée d’acquisition
pour son compte propre.

Par ces renseignements, le baron voulut sans doute

(I) Compte rendu de la réunion des Délégués belges, du 16 ao(t 1876. Min.
Aff. étr. Brux. — Afrique, Conférence géographique de Bruxelles et Ass. int.
afr. (1876-1884), n° 3. Voir Zaire, VI1-8, 1953, pp. 809-814.



faire comprendre a ses collegues que le fait d’avoir été
invité par le Roi a participer a la Conférence au Palais
ne leur donnait pas nécessairement un titre a occuper
une place dans ce comité central ou a étre choisi comme
secrétaire général de cet organisme. Lambermont S’ex-
prima cependant d’une fagon trés nuancée : «Le secré-
taire général serait de préférence un Anglais aidé d’unou
de plusieurs étrangers » Il parla au conditionnel, or ce
mode peut marquer un fait douteux ; il marque en tout
cas une atténuation de I’idée. Lambermont ne dit pas
non plus de qui émanait cette préférence. Peut-étre que
celle-ci fut bien dans les désirs des Anglais. En toute
hypothése, I’éventualité de voir un des délégués belges
devenir secrétaire général devait étre exclue, parce que
nullement envisagée par le Roi. C’est la conclusion que
les delégués belges devaient tirer des paroles du baron
Lambermont. Il était en outre évident qu’on ne songe-
rait jamais a leur presenter un poste parmi le personnel
secondaire attaché plus tard a l’ceuvre. Leur coopéra-
tion ultérieure a I’entreprise du Roi devrait se déployer
dans une autre sphére. Ainsi comprises, les paroles du
baron Lambermont, toutes diplomatiques qu’elles soient,
ne contre-disent nullement [’@volution ultérieure de
I’affaire.

Voyons maintenant Léopold Il a I’ceuvre, apres
la Conférence.

Il avait d’abord songé a confier au baron Lamber-
mont la fonction de secrétaire général, puis, sur la pro-
position de celui-ci, le Roi arréta son choix sur la per-
sonne du baron J. Greindl, alors ministre de Belgique
a Madrid (¥. Le baron Lambermont fut chargé d’ob-

() Surle baron J. Greind1, VOir René¢ Cambier (Biographie Coloniale Belge,
Brux., 1952, 111, col. 383-385).



tenir l’assentiment de ce diplomate. Il lui écrivit le
9 octobre 1876 la lettre suivante :

«Mon cher Baron,

» Vous avez recu les procés-verbaux et les résolutions de la Confé-
rence Géographique réunie a Bruxelles sous les auspices du Roi.

» Vous savez donc que le rouage essentiel de la combinaison projetée
par le Roi et arrétée par la Conférence est le Comité exécutif qui siégera
a Bruxelles et sera composé :

d’un Président : qui sera le roi Léopold II,

d’un secrétaire général : qui n’est pas nommeé,

d’un trésorier : qui n’est pas nommé,
et de trois membres étrangers qui sont :

Sir Bartle Frere : une célébrité politique et scientifique de I’Angle-
terre,

le Dr Nachtigal : une des grandes célébrités africaines de I’Alle-
magne,

M. de Quatrefrages : de I’Institut de France.

» Le secrétaire général sera I’homme de confiance du Roi et du
Comité International. On m’a offert cette place. Puis on a reconnu
gu’elle ne pouvait pas se cumuler avec mes fonctions aux Affaires
étrangeres (1), qui déja excédent mes forces. Il ne suffirait pas de lui
consacrer quelques moments de loisir. 1l faut que le titulaire y donne
tous ses soins, surtout dans le commencement. J’ai néanmoins accepté
d’étre membre du comité belge et je serai toujours disposé a préter
au secrétaire général, officieusement, tout le concours qu’il pourra
désirer de moi. Il en sera de méme de M. Banning, qui sera aussi
membre du comité belge et qui nous a été fort utile en cette affaire (2).

(*) Le baron avait d’abord écrit : «d’autres fonctions actives »

@] Nous tenons a faire remarquer que l’assertion du baron Lambermo
d’aprés laquelle «Banning nous a été fort utile en cette affaire »ne doit pas s’in-
terpréter comme si Emile Banning avait pris dans la préparation de la Confé-
rence Géographique une part plus pondérante que celle décrite dans notre ré-
cente étude (Zaire, VI11-3, mars 1954, pp. 227-271). Certes, il avait été utile au
Roi et 2 Lambermont en cette occurrence ; durant la Conférence, Banning
s’acquitta avec beaucoup de zele et de compétence de son rdle de secrétaire,
il rendit des services fort appréciés du fait de ces relations avec les invités étran-
gers, spécialement avec RohIfs. Aprés la Conférence, il aida a rédiger la lettre a
envoyer par le ministre des Affaires étrangéres de Belgique aux membres du
corps diplomatique belge accrédités auprés des cours étrangeres ; il élabora la
premiére rédaction des statuts du Comité national belge de I’Association, qui,
dans I’esprit du Roi, devait servir de modéle aux autres comités nationaux ;
et enfin, il composa en six semaines une étude magistrale sur I’Afrique et I’'cceuvre



Le Roi a pensé (1), et c’était aussi le sentiment de la Conférence, que
le secrétaire général devait, autant que possible, avoir le rang de
ministre plénipotentiaire. Non seulement comme rang, mais comme
capacité vous deviez (2) nécessairement attirer I’attention. Sa Majesté
a donc jeté les yeux sur vous.

» Il est dans les intentions du Roi, bien entendu, que vous conserverez
votre grade et votre rang dans le corps diplomatique ; vous serez
placé en disponibilité et garderez, pour I’avenir, vos droits a l’avan-
cement, c’est-a-dire que les années passées dans la place dont il s’agit,
seraient considérées comme passées en activité. Le Ministre I’entend
aussi de cette facon et c’est d’accord avec lui que je vous adresse la
présente lettre. Sa Majesté met une maison a la disposition du secré-
taire général et lui alloue un traitement de 15.000 fr.

» La comptabilité sera gérée par un Trésorier. Le Roi a des vues
sur un des fonctionnaires des plus entendus et des plus honorables
du département des Finances, un sous-directeur. Il n’y aura donc pas
... (illisible) a craindre.

» En résumé, le secrétaire général sera comme le ministre de I’'ceuvre.

» Veuillez, mon cher Baron, réfléchir a I’ouverture que je suis chargé
de vous faire et me répondre dés que cela vous sera possible. Je vous
serai reconnaissant de me transmettre la substance de votre réponse
par un télégramme chiffré.

» Veuillez agréer... » (3.

Avant que cette lettre n’arrivat a la Légation de Bel-
gique a Madrid, le baron Greind1 accusa réception au
ministre des Affaires étrangéres de Bruxelles de sa dépé-
che du 4 octobre 1876 (4 et de I’envoi des proces-verbaux
de la Conférence géographique de Bruxelles. Dans cette
lettre datée du 12 octobre, le baron Greind1 exprimait

de la Conférence géographique de Bruxelles. Ces services suffisent amplement
a faire écrire @ Lambermont qQUEMILE Banning avait été fort utile au Roi et

a lui-méme en cette affaire. 1l serait cependant erroné de soutenir que Banning
a rédigé le discours royal d’ouverture de la Conférence, comme |’a faitremarquer
avec raison M. O. Louwers (Hommage au Roi Léopold Il, Fondateur de I’em -
pire colonial Belge, dans Biographie Coloniale Belge, Bruxelles, I, 1948, p. V1),
ou qu’il a établi les statuts de |’Association internationale africaine, comme
semble I'insinuer P. Daye (Léopold Il, p. 159).

(*) Le Baron avait d’abord écrit: «m’a demandé ».

(2 Le Baron avait d’abord écrit : «vous m’apar... »

(s) Minute dans : Min. Aff. étr. Brux. — Afrique, Conf. géogr. Brux. et

Ass. int. afr. (1876-1884), n° 26.
(49 Voir supra, pp. 148-149.



en ces termes ses propres sentiments a I’égard de I’ini-
tiative royale :

«Je me féliciterais de pouvoir contribuer personnellement a son
succes et si j’en ai l’occasion, je m’y emploierai de toutes mes
forces» (2).

Et voila que le lendemain le Roi venait solliciter son
concours par lintermédiaire du baron Lambermont.
G reindl réfléchit a une proposition aussi inattendue.
Il ne répondit que le 14 octobre suivant, par une longue
lettre, datée de Madrid.

«Mon cher Baron,

» J’ai regu votre lettre du 9 de ce mois et je suis trés flatté qu’on
veuille bien réclamer mon concours pour I’ceuvre de civilisation et d’hu-
manité dont I’initiative appartient au Roi. La collaboration & une
aussi grande entreprise a son coté trés séduisant. Sij’étais assuré d’y
pouvoir étre utile, je n’examinerais méme pas si la position que I’on
m’offre est plus ou moins avantageuse pour moi que celle que j'occupe
actuellement et je n’hésiterais pas a accepter ; mais malgré les expli-
cations que vous avez bien voulu me donner, il reste encore bien
des points obscurs sur lesquels j’aurais besoin d’étre éclairé.

» Le programme tracé par la conférence est trés vaste. Son exécution
exige de trés grandes ressources. Si celles-ci ne se trouvent pas, |’'ccuvre
risque d’étre stérile malgré la faveur dont elle est entourée a son début.
Pour que le comité exécutif ait une influence et une action réelles,
il faut en effet qu’il puisse aider matériellement a I’exploration de
I’Afrique et & I’établissement des stations. Les voies et les moyens
indiqués sont des dons volontaires et les souscriptions publiques.
De quoi étes-vous assuré de ce coté ? Avez-vous recu des promesses
qui vous donnent la certitude que les revenus seront suffisants et
permanents?

» Je lis que le Roi n’a accepté la présidence que pour un an. Si j’ai
bien compris les protocoles, I’année prochaine le président doit étre
le représentant d’un autre groupe étranger. J’avoue que j’'aurais
grande peine a me soumettre a une autorité qui ne fat pas Belge, dans
I'incertitude ou je serais de voir mon travail profiter surtout au Roi
et a la Belgique. Puis comment s’établiront les rapports entre |’admi-

(I) Min. Aff. étr. Brux. = Afrique, Conf. géogr. Brux. et Ass. int. afr.
(1876-1884), n» 29.



nistration et le président quand celui-ci ne résidera pas a Bruxelles ?

» Il me parait qu’il y a du vague dans la délimitation des attributions
du comité exécutif, de la commission internationale et des Comités
nationaux. Ce point, a-t-il été réglé en dehors des Conférences ?
Je le crois important ; car si I’on n’a pas bien précisé, il peut surgir
des conflits assez sérieux pour empécher tout progrés ultérieur.

» Ne craignez-vous pas que si la guerre éclate en Europe, comme
c’est possible, il faille tout suspendre jusqu’a la paix et que la position
de secrétaire général du comité soit, en attendant, une sinécure?

» Vous me dites que les années passées au service de |’association
internationale seraient comptées comme passées en activité. Ceci me
sera-t-il garanti non seulement par le ministre, mais officiellement par
le ministére ? Au bout de combien d’années pourrais-je rentrer au
service et par quelle porte y rentrerai-je ?

» A cOté et sans préjudice du but scientifique et humanitaire a
poursuivre, I’entreprise répond sans doute a une pensée exclusivement
nationale ; quelle est-elle ?

» Enfin une derniére difficulté se présente a mon esprit et c’est la
plus grave. Suis-je suffisant ? Je sais qu’on a pris I’habitude de me
juger avec une extréme indulgence. En suis-je digne ? Je n’ai eu qu’une
seule grande affaire a traiter dans ma carriére, c’est le traité avec
la France (¥ ; mais grace a votre concours, ma tache était plus labo-
rieuse que difficile. Je n’ai eu qu’a agir dans la direction que vous me
traciez. J’étais le praticien et vous étiez le sculpteur. Dans ces con-
ditions il ne fallait que de I’application et un peu de routine. Ma
pratique des affaires qui commence a étre déja longue suffit aussi pour
les intéréts secondaires que j’ai eus et que j’ai a soigner. Puis-je
m’élever plus haut et réussir dans une voie toute nouvelle, sans y étre
préparé par rien de ce que j’ai fait jusqu’a présent ?

» J’en doute trés fort et c’est sur ce point que je vais m’examiner
jusqu’a ce que je recoive votre réponse qui me permettra de prendre
une décision définitive.

» Si mes questions sont indiscretes ou si vous passez a un autre,
n’ayant pas le temps d’attendre, il va sans dire que personne ne saura
jamais par moi que des ouvertures m’ont été faites.

» Mille amitiés

Greindl » (2.

(*) Il sagit ici probablement d’une mission spéciale dont le baron G reind]
fut chargée au début de 1874 et dont celui-ci parle dans sa lettre a Lambermont,
datée de Paris, le 29 janvier 1874 (Papiers Lambermont, n° 232).

(2 Min. Aff. étr. Brux.— A frique, Conf. géogr. Brux. et Ass. int. afr. (1876-
1884), n« 32.



Deés réception de cette lettre, le baron Lambermont
s’affaira pour y répondre sans tarder afin de dissiper
les doutes exprimés par Greindl. Il était acquis que
celui-ci, une fois éclairé, ne tarderait pas a accepter.
La lettre du secrétaire général du ministére des Affaires
étrangeres est datée du 19 octobre 1876.

«Mon cher Baron,
» Je réponds a votre lettre du 14 octobre.

» 1° 1l est impossible que les fonds soient déja entiérement faits.
La caisse sera alimentée par les fonds fournis par les comités nationaux
a instituer dans chaque pays, par des dons privés ou des subventions
publiques. A en juger d’aprés ce qui se passe en Belgique, il y a lieu
de compter sur des ressources assez considérables, sans compter la
trés forte souscription du Roi. L’on est déja arrivé a I’idée fort recom-
mandée par M. de Lesseps de ne pas dépenser les fonds recueillis ou a
recueillir, mais de les constituer en capital, dont on emploierait seule-
ment les intéréts. Quoiqu’il en soit et sans vouloir garantir I’avenir
financier, quand méme il est évidemment impossible d’attendre pour
nommer un secrétaire général que le capital soit completement fait.

» 2° C’est par délicatesse envers les étrangers que le Roi a lui-méme
indiqué le terme d’un an pour sa Présidence ; mais tout le monde a
compris que Sa Majesté n’abandonnera pas son ceuvre. Selon toutes les
probabilités, le temps expiré, I’'on proposera de continuer la Présidence
entre les mémes mains et Sa Majesté acceptera de nouveau, et ainsi de
suite.

» 3° Nous venons de terminer le reglement du Comité national
belge. Le Roi compte réunir les membres (déja choisis) en une assem-
blée préparatoire avant la fin du mois. Il voudrait pouvoir nommer
d’ici la le Secrétaire général et le Trésorier qui feront partie de droit
de ce méme comité. Le Trésorier est désigné, c’est M. Galezot, sous-
directeur au département des Finances, un homme trés capable et
trés sir. Le Roi, avant d’arréter un projet de réeglement pour le comité
exécutif, désire précisément consulter le secrétaire général et le tré-
sorier et, plus tard, les trois membres étrangers. On ne peut procéder
plus régulierement. On ne prévoit guere de conflits.

» La guerre est un contretemps, mais les premiers temps seraient,
dans tous les cas, donnés a I’organisation des rouages.

» La garantie quant aux années passées dans ces fonctions vous
serait donnée au nom du ministére et officiellement. La durée de votre
séjour ici ne serait pas fixée. Il faudra tout au moins mettre I’affaire



en bonne voie. D’un autre c6té, le Gouvernement peut avoir besoin
de vos services dans la diplomatie et il se réserve de vous rappeler a
I'activité.

» 1l n’y a pas de pensée exclusivement nationale. L’euvre devant
profiter a la science et a I’humanité, intéresse nécessairement tout le
monde, mais la Belgique et son Souverain en retireront indirectement
de I’honneur et un grand profit moral; dans ce sens.il y a une pensée
vraiment et utilement belge. On n’a pas en vue d’acquisition colo-
niale ; mais, avec le temps, le commerce y trouvera sans doute aussi
son compte.

» Il est trop tard pour vous cacher derriére votre modestie. L ’opinion
du Roi, celle du Gouvernement, celle du public sont depuis longtemps
faites sur le chapitre de votre capacité. C’est vous qui sauverez Per-
game.

» Telles sont les explications qu’il m’est possible de donner. Je ne
sortirai pas de la vérité en ajoutant que le Roi m’a paru attacher un
grand prix a obtenir une réponse favorable.

» Bien a vous.

(s.) Lambermont » (I).

Le Baron avait communiqué sans tarder la lettre
de G reindl au Palais. Le lendemain, 20 octobre, il regut
un billet de Jules Devaux qui lui apporta la réponse
du Roi.

«Mon cher ami,

» Le Roi demande que vous correspondiez avec Greindl par télé-
gramme chiffré a ses frais ; il faut qu’on en sorte.

» 1° Qu’est-ce que Greindl a en fait de meubles? Onsuppléera a
ce qui manque.

» 2° Quelle somme faut-il pour les rapporter ici ?

» 3° Le Roi lui garantit la maison et le traitement jusqu’a cequ’il
ait une autre position pour le cas ou I’affaire croulerait.

» 4° Que Greindl se décide et qu’il arrive d’urgence.

» Tout a vous.
(s.) J. Devaux » (2.

(>) Archives Min. Aff. étr. Brux. — Afrique, Conf. géogr. Brux. et Ass.
int. afr. (1876-1884), n° 34 (copie).
(*) Ibidem, n° 36.



Le méme jour, le baron Lambermont envoya le télé-
gramme suivant a Greindl :

«Si affaire ne réussit pas, Roi garantit maison et traitement jusqu’a
nouvelle position.

» Recevrez dimanche lettre de Van den Bossche et de moi. Aprés
lecture, Roi vous demande de télégraphier.

() A. Lambermont» (1).

C’est le 23 octobre 1876 que le baron Greind1 télé-

graphia de Madrid sa réponse a Bruxelles.

«Merci pour explications. Puisque nationalité belge inutile, ne
vaut-il pas mieux voyageur africain qui aura plus d’autorité que moi ?
Crains d’augmenter embarras financiers. Néanmoins suis a la dispo-
sition du Roi, mais bien entendu que je ne serai jamais sous ordres

d’un étranger.
(s) J. Greind1 » (2.

Des réception du télégramme, M. Van den Bossche,
chef de cabinet du ministre des Affaires étrangeéres, le
transmit a Lambermont et avertit le comte d’AspRE-
mont-Lynden que le secrétaire général viendrait lui
en parler a 10 heures et demie. On était le 23 octobre,
qui était un lundi (3. Puisque Greind1 acceptaiten prin-
cipe, on convint des dispositions administratives a
prendre afin de lui donner satisfaction.

A la sortie du cabinet du ministre, Lambermont en-
voya ce méme soir — a 11 heures et demie, note-t-il
sur son billet — un mot & Jutes Devaux, CONGU en ces
termes :

() Archives Min. Aff. étr. Brux. — Afrique. Conf. géog. Brux. et Ass. int.
afr. (1876-1884), n° 35. Nous ne possédons pas la lettre de Van den Bossche
dont parle le baron Lambermont dans ce télégramme.

(2 Ibidem, n° 41.

(3 Ibidem, n° 42.



«Mon cher ami,

» Voici la réponse du baron Greindl.

» Ainsi que je l’avais pensé, il n’a pas répondu sans réfléchir et
peut-étre sans hésiter.

» Je ne parviens pas a deviner ce qui a pu le porter a imaginer que
la nationalité belge ne serait pas nécessaire ; c’est, au contraire, une
condition essentielle. Dans tous les cas, il n’y a la qu’une erreur d’ap-
préciation a rectifier.

» Dans le point financier, je ne soupconne qu’une question de
délicatesse. L’éventualité de servir sous les ordres d’un étranger n’est
pas a craindre au moins dans ce commencement. Il a été dans la pensée
des membres de la Conférence avec lesquels je me suis entretenu,
qgu’a I’expiration de la premiére année, on ré-acclamera le Roi comme
la premiére fois et ainsi de suite.

» En conséquence, et considérant la réponse du baron Greindl comme
une acceptation au fond, je propose de lui adresser demain matin le
télégramme ci-joint. 1l est superflu d’ajouter que je n’ai préparé le
projet que pour gagner du temps et pour autant que Sa Majesté ne
jugerait pas a propos soit d’en modifier les termes, soit de remplacer
tout a fait le texte par un autre.

» Bien a vous,

(S) Lambermont »

«P. S. Il y a une date a remplir a la fin du projet de télégramme
selon les vues du Roi» (1.

Ce projet de télégramme s’é¢noncait en ces termes :

«Nationalité belge essentielle quant au secrétaire général. Un voya-
geur africain est dans le Comité exécutif. Ne devez pas tenir compte
en ce qui vous touche de la situation financiére de I’'ceuvre. Eventualité
de servir sous étranger pas a craindre sérieusement surtout dans les
commencements. Le cas échéant ne seriez pas lié.

» Le Roi demande que vous soyez ici le ... Vous serez autorisé a
retourner ensuite a Madrid pour prendre congé.

(S) Lambermont » (2).

Le lendemain, Jules Devaux transmit la réponse du
Roi a Lambermont.

(*) Ibidem, n° 32 bis.
(2 Ibidem, n° 45.



«Mon cher ami,

» Le Roi m’écrit que vous devez faire deux télégrammes a Greindl ;
I'un en clair porterait : «Les membres du comité exécutif sont sir
Bartle Frere, docteur Nachtigal, Quatrefages »

» L’autre, chiffré, serait votre projet, moins la phrase sur les voya-
geurs africains et en remplacant la seconde phrase soulignée (X par la
suivante : «Affaire essentiellement internationale. Elle est fondée a
Bruxelles, il y aura son drapeau, pas a craindre de servir sous
puissance étrangere ».

» Si vous demandez si je trouve ces changements heureux, vous
m’obligerez a me taire. C’est pas mon affaire (sic).

» Tout a vous.
(s) J. DevAUX » (2.

Le méme jour, 24 octobre 1876, partit alors de Bru-
xelles le télegramme qui s'énoncait comme suit :

«Nationalité belge essentielle quand au secrétaire général. Ne devez
pas tenir compte en ce qui vous touche de la situation financiere de
I’;euvre. Affaire essentiellement internationale. Elle est fondée a
Bruxelles et y aura son drapeau. Pas a craindre de servir sous puissance
étrangére. Le Roi demande que soyez ici semaine prochaine. La premie-
re réunion du comité belge aura lieu le 30 octobre. Vous serez autorisé
a retourner ensuite @ Madrid pour prendre congé.

(s) Lambermont » (3).

() Cette phrase soulignée est la suivante : «Eventualité de servir sous étran-
ger pas a craindre sérieusement surtout dans les commencements. Le cas échéant
ne serez pas lié »,

(8 Archives Min. Afi. étr. Brux. — Afrique, Conf. géogr. Brux. etAss. int. afr.
(1876-1884), n°44. — Le baron Beyens a écrit dans ses Souvenirs sur Léopold |1
et la cour de Belgique a propos de JulesVan Praet et de Jules Devaux : «Van
Praet et Devaux ne s’occupaient pas du Congo. Us avaient, I'un et l'autre,
exprimé le désir d'étre tenus a I’écart de «l’aventure africaine » Pour M. Van
Praet, chargé d’ans et mélé depuis un demi-siécle a I'histoire de la dynastie,
cette abstention était naturelle. Quant a son neveu, il n’avait pas dissimulé
au Roi, avec sa franchise habituelle, les mécomptes et les dangers au-devant
desquels il courait. L’opinion qui régnait a la cour était que la fondation d’une
colonie dépassait les forces du Souverain d’un petit pays et qu’il engloberait sa
fortune privée, sans pouvoir créer rien de durable... Il (Léopold Il) n’essaya pas
de vaincre l'incrédulité de M. Devaux et se passa de ses services » Revue générale
du 15 mai 1934, p. 545.

(3 Min. Afi. étr. Brux. — Afrique. Conf. géogr. Brux. et Ass. int. afr.
(1876-1884), doc. n» 45.



Le baron Greind1 prit immédiatement ses disposi-
tions et arriva a Bruxelles a temps pour assister a la
premiére réunion du Comité national belge qui se tenait
au Palais le 6 novembre 1876. Il y fut présenté comme
secretaire geéenéral du comité central de [’Association
internationale africaine et devint en méme temps le
secrétaire du Comité national belge.

La nomination du baron Greindl fut recue avec
grande satisfaction en Belgique. Nous lisons a ce propos
sous la plume d’A. de Haulleville dans la Revue
Générale :

«La noble initiative prise avec tant de résolution par S. M. produira,
nous en avons la confiance, de puissants résultats. Pour mettre sur
pied I’organisation que nous venons d’esquisser (A. I. A. et le Comité
national belge de celle-ci), il a fallu déployer beaucoup d’activité et
de persévérance. Tous ceux qui s’occupent d’ceuvres de ce genre
savent en effet quelles sont les difficultés multiples que I’on doit
vaincre pour parvenir a la réalisation premiére des idées les plus simples
et les plus bienfaisantes. L’influence du fondateur de I’association est
grande, il est vrai, mais elle est proportionnée a la grandeur du projet
qu’il s’agit maintenant d’exécuter dans tous ses détails. Avec la gréace
de Dieu et un travail opiniatre, les efforts généreux du Roi seront
couronnés de succes. L’honneur en rejaillira sur la Belgique.

» Il est évident qu’aprés la personnalité auguste du promoteur et
protecteur de I’ceuvre, I’hnomme le plus actif, la «cheville ouvriére » de
ces divers comités sera le secrétaire général. Nous nous plaisons a
reconnaitre que, pour ce poste, le Roi Président ne pouvait faire un
meilleur choix que celui de M. le baron Jules Greindl : doué de beau-
coup d’intelligence et d’une rare aptitude au travail, notre ancien
ministre a Madrid est un savant orientaliste et, ce qui ne nuit pas au
milieu des questions si complexes de la civilisation moderne, il est un
homme d’esprit. Nous étonnerons peut-étre beaucoup de lecteurs
en leur apprenant que M. J. Greindl est aussi un sculpteur de premier
ordre. Nous plaignons la diplomatie belge de la perte d’un tel membre,
et nous félicitons I’Association internationale d’avoir gagné un tel
Secrétaire général » (2).

(49 Revue générale, XX IV, 2e semestre 1876, p. 950).



Les documents, inédits jusqu’a présent, que nous
produisons ici, font mieux saisir I’'idée qui avait présidé
chez le roi Léopord Il a la convocation de la Conférence
géographique de Bruxelles. Les questions que le baron
Greindl pP0sSa a Lambermont nNous valent des réponses
tres nuancées de la pensée royale interprétee par ce der-
nier. Les termes des lettres de Lambermont furent
choisis avec grand soin. Ils n’expriment que ce qui
pouvait étre dévoilé a cette époque, mais ils évitent
également tout ce qui serait contraire a la vérité. Ils
ne font que cacher celle-ci sous les artifices du style
diplomatique et de la restriction mentale. «A coté et
sans préjudice du but scientifique et humanitaire a
poursuivre, I’entreprise répond sans doute a une pensée
exclusivement nationale ; quelle est-elle ?» Voila posee
avec toute la netteté voulue la question touchant le
fond des intentions royales. Greind1 Ssavait qu’il posait
la une question qui serait peut-étre jugée indiscréete.
Comment le Roi et Lambermont lui répondirent-ils ?

La présidence du Comité central restera toujours entre
les mains du Roi-Fondateur. Pour Lambermont, I’éven-
tualit¢ de voir I’Association internationale élire un
autre Président du Comité central ne pouvait étre
envisagée sérieusement, au moins dans les débuts, puis-
que selon toute probabilité le Roi serait chaque année
ré-acclamé président, tous les membres de la Conférence
ayant compris que le Souverain n’avait posé de terme
a sa présidence que par délicatesse et qu’il n’avait nul-
lement I’intention d’abandonner son ceuvre. Pour Léo-
pold Il au contraire, sa permanence a la présidence du
Comité central était absolument certaine, puisqu’il
fit télegraphier catégoriquement & G reindl que celui-cCi
n’avait «pas a craindre de servir sous puissance étran-
gere »

La nationalité belge du secrétaire général du Comité
permanent était «essentielle » a I'ceuvre ; «il serait



I’lhnomme de confiance du Roi » C’est pour s’assurer le
caractere belge du secrétaire général que Léopoitd Il
s’était fait octroyer la faculté de choisir a sa guise ce
dignitaire sans devoir consulter les autres membres
étrangers du Comité central.

Les postes-clef de ce Comité, — président, secrétaire
général et trésorier, — étaient donc essentiellement entre
les mains de Belges; c’est que, selon la conception et
la volonté du Roi-Fondateur, I’'ceuvre africaine ne pou-
vait se concevoir autrement, elle ne pouvait pas exister
autrement. Mais pourquoi cette «condition essentielle » ?
C’est que des le début, malgré sa dénomination interna-
tionale et malgré son objectif d’intérét genéral, I’cceuvre
avait été congcue par Léopotd Il en fonction des intéréts
belges en Afrique. En d’autres mots, a cbté et sans pre-
judice du but scientifique et humanitaire a poursuivre,
le Roi voulait que I’entreprise répondit a une pensée
essentiellement belge.

Certes, comme I’écrit Lambermont, «il n’y a pas de
pensée exclusivement nationale » a la base de I’ceuvre.
En cela, le baron Greind1 faisait une erreur d’appre-
ciation. Mais en soulignant lui-méme dans sa réponse
le mot «exclusivement » Lambermont attira l’attention
de son correspondant sur le fait que la négation ne portait
que sur le caractére exclusif de cette pensée nationale.
Lambermont affirma donc qu’il y avait une pensée na-
tionale a la base de I'ceuvre. Il ne fallait pas trop se
fier a I’épithete internationale qui figurait dans la dé-
nomination de I’Association africaine.

Cependant, «l’ceuvre, devant profiter a la science et
a I’humanité, intéresse tout le monde » disait Lamber-
mont. C’est pourquoi elle est «une affaire essentielle-
ment internationale » ordonnait le Roi de télégraphier
a4 Greindl. Léopotd ll, en effet, tenait énormément a
affirmer ce caractére international de son ceuvre. Née
au sein d’une conférence internationale, dirigée par un



Comité international, ayant ses ramifications dans les
différents pays de I’Europe, I’ceuvre poursuivait par une
coopération effective de personnes de nationalite diffé-
rente un but commun : celui d’établir en Afrique des sta-
tions hospitalieres et scientifiques qui ne dépendraient
d’aucun pouvoir politique européen mais uniqguement du
comité central de I'ceuvre. Ces postes ne déploieraient
aucune action politique en faveur d’une nation déter-
minee ; ils arboreraient le drapeau de I’Association inter-
nationale et ils rempliraient une mission utile a tous.
Tout voyageur, de quelque nationalité qu’il fat, serait
accueilli dans ces stations avec une égale bienveillance,
y recevrait aide et protection. En plus de cet objec-
tif immeédiat, I’Association internationale se proposait
comme but plus éloigné de concourir efficacement a
I'ouverture du centre de I’Afrique a la civilisation et d’y
contribuer a abolir I’esclavage et la traite.

Léopoid Il avait ses raisons pour accentuer avec une
telle insistance le caractere «essentiellement interna-
tional » de son entreprise. Depuis que Banning avait
lancé I’idée des avantages qu’il y aurait a nationaliser
les stations et qu’on l’avait soupgonné d’avoir pu
dévoiler I’arriere-pensée du Roi, celui-ci se vit oblige
d’affirmer avec force le caractere international de son
ceuvre. Ce caractere lui permettait de se mouvoir libre-
ment et de mettre «son arriére-pensée » en exécution
sans avoir a craindre des complications diplomatiques
ou des entraves causées par des rivalités étrangéres ou
par la susceptibilité de ses compatriotes. Seul ce caractére
international était pour le moment avoué et avouable ;
seul, il pouvait couvrir et voiler I’ambition nationale qui
I’avait inspiré.

Le secrétaire général du Comité central serait de
droit membre du Comité national belge ; il serait le
secretaire du bureau permanent belge. Cette mesure fut
sans aucun doute prise par Léopoid Il pour prévenir



que le Comité belge s’aventurat dans une direction autre
que celle déterminée par lui. Le secrétaire général, ou
plutét le Roi lui-méme, puisque le premier ne serait
que son agent d’exécution, pouvait assurer ainsi l’unité
d’action entre I’activite du Comité national belge et celle
du Comité central. De cette fagon, I'ceuvre deviendrait
un instrument docile entre les mains du Roi dans la
poursuite de son dessein national.

Quel était ce dessein ? «On n’a pas en vue d’acquisi-
tion coloniale » écrivait Lambermont & Greindl. Re-
marquons d’abord le pronom indéfini aussi vague que
possible. Qui se cachait derriere ce «on »? Il ne fallait
«pas laisser s’accréditer, si elle venait & se produire,
I'opinion que la Belgique cacherait quelque arriére-
pensée d’acquisition pour son compte »avait recomman-
dé Lambermont aux membres belges dans leur réunion
préparatoire du 16 aol(t. «La Belgique est satisfaite
de son sort » avaitdit le Roidans son discours a la séance
d’ouverture de la Conférence le 12 septembre 1876.
Si le pronom indéfini «on » se rapporte a la Belgique,
il était évident que ni le gouvernement ni I’opinion
publigue n’avaient en vue une acquisition coloniale.
Mais si ce pronom devait désigner le Roi, alors les paroles
de Lambermont ne pouvaient plus s’entendre dans leur
sens absolu, mais il fallait sous-entendre deux adverbes.
Le Roi n’avait pas directement et immédiatement en vue
d’acquisition coloniale. Et c’était vrai. L’ceuvre congue
et lancée par lui ne visait immeédiatement que I’établis-
sement de stations hospitalieres et scientifiques. Celles-ci
auraient a remplir leur réle propre. Mais une fois leur
mission achevée, — et Banning prévoyait que ce résul-
tat serait obtenu avant les vingt premiéres années, —
ces mémes stations finiraient par devenir des centres
de colonisation, ou méme des entrepdts et des comptoirs.
Léopold Il en était encore plus convaincu que Ban-
ning ; car c’était précisément pour se créer des bases



solides au cceur méme de I’Afrique d’ou il pourrait re-
chercher des centres de colonisation et progresser pour
acquerir des territoires, que Léopoid Il avait congu
I’ceuvre internationale des stations scientifiques et
hospitalieres. Dés I|’abord, le Roi avait bien prevu
I’evolution commerciale et politique de I’ceuvre scien-
tifique et humanitaire qu’il langait ; mais au commen-
cement, aux yeux des délégués étrangers, il fallait
a tout prix dérober cet objectif national plus éloigné, mais
nullement négligé. En retrouvant la méme dénégation de
visées coloniales sous les différentes formules, fort res-
semblantes cependant, employées par le Roi et le baron
Lambermont, On peut se dire que de toute évidence
ces deux hommes s’étaient entendus a ce sujet.

Si le dessein d’acquisition coloniale constituait le
fond de la pensée royale, Léopotd |l avait encore en vue
d’autres avantages plus immeédiats de son initiative.
«La Belgique et son Souverain en retireront indirecte-
ment de I’honneur et un grand profit moral ; dans ce
sens, écrivait Lambermont, il y a une pensée vraiment
et utilement belge »

Il y avait d’abord I’honneur de marcher en téte et
d’étre le quartier général du mouvement en faveur de la
pénétration de la civilisation en Afrique. Ce n’était pas
cependant a cette satisfaction d’amour-propre personnel
et national que Léopord Il attachait une importance
outre mesure. A ses yeux, le grand profit moral que la
Belgique et lui-méme en retireraient se trouvait ailleurs.

Remarquons d’abord |’épithéte «moral » qui s’oppose
ici a «matériel» et spécialement a «politique», puisque
Lambermont le fait suivre immédiatement par I’assertion
«qu’on n’a pas en vue d’acquisition coloniale » Le profit
escompté serait grand tant pour la Belgique que pour
son Souverain. Pour la Belgique : Le pays serait entrainé
dans le mouvement humanitaire et scientifique en faveur
de I’Afrique, il s’y verrait sérieusement engagé. Ce pre-



mier résultat contribuerait a élargir son horizon, a por-
ter ses regards au dela de ses étroites frontieres. Ne
pouvait-on estimer qu’aprés s’étre intéressés a I’Afrique
sur le plan humanitaire et scientifique, surtout apres
que leur Comité national aurait établi des stations au
ceeur méme du continent noir, les Belges y porteraient
aussi un intérét économique et qu’ils chercheraient a
établir des relations commerciales avec I’intérieur afri-
cain ? «Avec le temps, le commerce y trouvera sans doute
aussi son compte » écrivait Lambermont. Dés lors, une
fois engagée dans cette voie, la Belgique probablement
ne se montrerait plus aussi indifférente, aussi hostile
a l’idée d’y assurer a son action tant humanitaire que
commerciale une base politique stable. Cette nouvelle
orientation I’aménerait donc inéluctablement a se créer
une ame coloniale, un esprit impérialiste. Qu’on se rappelle
tous les efforts du duc de Brabant pour propager en
Belgique les idées d’expansion commerciale et coloniale,
et on saisira la valeur de propagande que son initiative
devait revétir a ses yeux.

Avantage moral pour la Belgique, mais aussi avantage
moral pour le Roi et son grand dessein. D’abord, I’initia-
tive lui garantirait une pleine liberté d’action ; elle le dé-
gagerait des entraves que le réegime constitutionnel belge
aurait opposées autrement a la réalisation de son réve
expansionniste, étant donné les sentiments du gouver-
nement et des milieux influents belges. Ensuite, elle lui
vaudrait du premier coup une place de choix parmi tous
ceux qui s’intéressaient a I’Afrique et qui cherchaient
a y pénétrer. Par son initiative d’allure si noble et si
sympathique, par sa position de président de |’Asso-
ciation internationale africaine, rehaussée encore par
le prestige de son tréne, Léopord Il slimposait au res-
pect de tous; il acquérait le droit d’étre un jour du nom-
bre de ceux qui allaient se partager I’Afrique. En effet
d’aprés Banning, e€n poursuivant I’abolition de la traite



comme un de ses buts essentiels, I’Association inter-
nationale africaine, bien qu’ayant un caractére privé,
se chargea d’exécuter le programme que I’Europe diplo-
matique s’était tracé au début du siécle. «Sans préjudice
de toutes autres considérations que pourraient suggerer
la sagesse et la prévoyance politiques, (ces) antécédents
historiques... (lui assuraient) un sympathique appui»
de la part des Gouvernements (2).

En 1882, Banning souligne encore un autre avantage :

«Bien que les délégués des différentes nations ne fussent point revé-
tus d’un mandat public, on peut dire que par leur notoriété, ils repré-
sentaient la science, la philanthropie, la politique, ou, en un mot, les
aspirations et les veeux de leurs pays en ce qui concerne la civilisation
du continent africain, laquelle civilisation se fera non seulement en
faveur des malheureuses populations negres, mais au profit de I’hnuma-
nité tout entiere.

» D’un autre coté, si l’on se rappelle que les grandes puissances euro-
péennes se sont solennellement engagées, au Congres de Vienne, en
1815, et a Vérone, en 1822, a concourir a tout ce qui pourra amener et
accélérer I’abolition compléte et définitive de la traite des neégres et
que depuis, toutes les nations civilisées se sont ralliées a cet engagement
par des traités successifs, on conviendra que I’Association internationale
Africaine, dont le but principal est précisément I’abolition de cette
traite infame, a acquis par la et aussi par I'importance et la notoriété
des délégués que les différentes nations ont envoyés, en 1876, a la
Conférence géographique de Bruxelles, un caractére quasi officiel,
malgré I’absence de mandats publics décernés a ses membres » (2).

() Banning, E. L’Afrique et la Conférence géographique de Bruxelles (Brux.,
1877, pp. 106-108). — A ce propos le Roi écrit dans sa note du 24 octobre 1876 :
«je trouve trés bien de rappeler ce qui s’est dit @ Vienne (Congrés de 1814) et a
Vérone (Congres de 1822), les déclarations des diplomates ».

(9 Un Belge, La question africaine (Moniteur industriel, 26 octobre 1882,
p. 365). Ce Belge n’estautre qU'EM.B anning. Nous pensons que la lettre de Juies
Devaux a Banning,endate du 13 (octobre) au soir (1882) s’y rapporte (Papiers
Banning, Dossier n°31).— On voit parces considérations de ce Belge, que le Roi,
enappuyant desle débutsurle but antiesclavagiste de son entreprise, avait enco-
re autre chose en vue que de flatter I’opinion publique.



DEUXIEME CHAPITRE

LA MISSION DU BARON LAMBERMONT
A LONDRES (NOVEMBRE 1876)

L’ ceuvre internationale africaine était lancée. Tan-
dis qu’en Belgique, le Roi se mit résolument a pré-
parer la constitution du Comité national belge, il se
montra particulierement attentif a ce que I’Angleterre
comptait faire.

Article premier.

Léopold Il se préoccupe de l’attitude de I’Angleterre
a |’égard de son ceuvre.

Il importait en effet que I’Angleterre fat de la partie.
Des le lendemain de la Conférence, Léopotd Il com-
menca a ressentir des inquiétudes a ce sujet. Aucune ini-
tiative n’avait encore été prise en Grande-Bretagne a
la fin du mois d’octobre. Aussi, le 27 octobre 1876, le
Roi écrivait-il & Lambermont :

«...Le 13 novembre se réunit la Société de Géographie de Londres.
Cette séance sera trés importante pour I’ceuvre internationale. Je
vous demande si vous ne trouvez pas que Greindl devrait avant cela
causer avec sir Bartle Frere et sir Rutherford Alcock ? Puis-je vous
prier d’aller présenter Greindl a ces Messieurs qui vous connaissent
et vous estiment et leur dire le cas que vous faites de Greindl, de leur
raconter le chemin que nous avons parcouru ?

» Les Anglais sont en retard, je crois qu’il est nécessaire de les
stimuler et de les engager a marcher dans la voie que nous suivons.
Nous sommes d’accord avec les Francais, 1’idée du fonds inaliénable



est de M. de Lesseps. M. Maunoir pourrait peut-étre aussi se rendre a
Londres. Il s’est, je crois, offert a venir ici quand nous en aurions besoin.
Vous pourriez également passer par Paris sans allonger votre absence
qui ne serait que de 4 ou 5 jours.

» Votre présence au premier entretien de sir Bartle Frere avec
Greindl serait un sOr garant que ce qui a été convenu a Bruxelles
demeure bien entendu. Voyez donc, cher Baron, ce qu’il vous sera
possible de faire pour mettre sur le pied que je souhaite les relations
du secrétaire général avec le membre anglais du Comité exécutif. Je ne
puis vous écrire sans vous remercier de l’assistance que toujours
vous me prétez d’une maniére aussi obligeante qu’efficace » (J).

En somme, le Roi commencga a soupgonner que les
Anglais s’étaient rendu compte d’avoir été trop empressés
a encourager son initiative : celle-ci pourrait porter
prejudice aux intéréts britanniques en Afrique. Le
Roi en vint a se demander s’il n’existait pas une cer-
taine méfiance ou une opposition quelconque a l’endroit
de I’Association internationale africaine de la part de
certains milieux anglais, politiques, scientifiques ou
religieux. Les protestants voyaient-ils d’un mauvais
@il qu’un roi catholique se soit vu confier la présidence
de I';ceuvre et craignaient-ils de ce chef pour le succes
de leurs missions africaines ? Ou bien la campagne a
laquelle se livrait en ce moment la presse belge a propos
de l’attitude de I’Association internationale africaine
a I’égard des missions religieuses, rendait-elle les protes-
tants anglais hésitants ou hostiles ? Miss Burdett
Coutts, la grande promotrice des missions protestantes
en Afrique, avait décliné I'invitation de participer a la
Conférence de Bruxelles (2. Son influence était-elle
pour quelque chose dans la réserve des autres personna-
lités anglaises ?

En tout cas, le Roi avait assez de motifs pour exercer
une certaine pression sur les membres les plus influents

() Archives Min. Afi. étr. Brux. — Arfrique. Conf. géogr. Brux. et Ass. int.
afr. (1876-1884), n» 47.
(29 Le Précurseur du 12 septembre 1876 (Voir Zaire, V11-8, 1953, p. 825).



de la délégation anglaise qui avaient approuvé les réso-
lutions de la Conférence de Bruxelles et pour se rensei-
gner sur leurs intentions. Le tout était de trouver une
justification plausible d’une démarche aupres d’eux. Léo-
pold Il I'avait vite trouvée. N’était-ce pas une marque
déférence de sa part de leur faire présenter le nouveau se-
crétaire général de I',euvre par le baron Lambermont ?

Celui-ci accepta immédiatement cette mission, et le
29 octobre 1876, le Roi lui écrivit :

«Je vous remercie de votre lettre du 27 (). Je vous suis tres recon-
naissant de bien vouloir consentir a présenter vous-méme Greindl au
membre anglais de notre Comité exécutif. D’apres un billet de Solvyns,
sir Bartle Frere est en Ecosse. Je crois qu’il serait prudent de lui faire
télégraphier par Solvyns pour savoir s’il y a chance de le trouver a
Londres vers la réunion du 13 novembre, et exprimer I’intention de
lui présenter alors le Secrétaire Général... » (2).

C’est sans doute ce qui se produisit. On se mit d’ac-
cord sur la date de I’entrevue. Sir Bartle Frere Serait
a Londres le 23 novembre et il pourrait rencontrer les
envoyeés du Roi.

Entre-temps, sir Bartie Frere fit une conférence
a Glasgow qui y provoqua un effet retentissant et favo-
rable au projet du Roi. Il n’en reste pas moins que I’ini-
tiative a laquelle cette conférence avait donné lieu,
intrigua fortement Léopotd Il.

Suivant la version de YIndépendance belge du 14 no-
vembre 1876, sir Bartle Frere avait parlé en ces
termes a Glasgow :

«On pouvait trés bien ouvrir le continent africain comme on avait
fait pour le Punjab quand on l’annexa, en percant des routes et en

y établissant des sortes d’étapes et de stations pour les caravanes.
Ce projet, qui a été proposé par le roi des Belges a la Conférence de

(D Il n’existe pas de minute de cette lettre dans les papiers du baron Lamber-
mont.

(2 Archives Min. Afi. étr. Brux. — Arrique. Conf. géogr. Brux. et Ass. int.
afr. (1876-1884), n» 48.



Bruxelles, le colonel Grant et le lieutenant Cameron |’'ont fortement
approuvé. lls ont de suite déclaré que c’était la justement ce qui
manquait et que la réalisation de cette idée aurait les conséquences
les plus salutaires pour la conquéte de I’Afrique a la civilisation.
Cette idée est la solution du grand probléme des expéditions en Afri-
que. lls sont d’accord pour dire que s’ils avaient eu un chemin tracé
et des stations pour les soutenir, ils auraient dépensé beaucoup moins
de temps, de fatigues et d’argent, tout en obtenant des résultats
beaucoup plus grands.

» A ces mots, I’'enthousiasme a éclaté et de vifs applaudissements
se sont fait entendre. Sir Bartle Frere est entré alors en détail dans
I’explication du systéme de la Société Internationale Africaine dont
le roi des Belges a tracé le cadre a Bruxelles. Il a insisté sur la néces-
sité d’instituer des comités nationaux succursales. Sir Bartle Frere
s’était adressé au Prince de Galles pour étre président du Comité de la
Grande-Bretagne, qui a accepté »

Et le correspondant londonien de YIndépendance
belge de conclure son compte rendu en ces termes :

«La Chambre de commerce, aprés avoir émis un vote des plus favo-
rables au projet du roi des Belges, a nommé une commission pour

recevoir les fonds destinés au percement d’une route de I’extrémité
nord du lac Nyanza au rivage de la mer, au nord du cap Delgado ».

Si le Roi pouvait se réjouir de voir les Anglais appre-
cier son initiative, l’orientation par trop particulariste
que prenait I'intérét anglais pour son ceuvre n’était pas
de nature a le rassurer. Il avait bien écrit dans sa note
autographe aux délégués belges :

«Nos compatriotes et moi, nous agirons sagement en faisant tout
ce gue nous pourrons pour persuader aux étrangers qu’ils ont intérét
a ce que les stations en majorité soient internationales ou placées sous
le comité central, sauf volonté contraire exprimée par les souscripteurs,

réserve qui me parait d’autant plus politique que tout le monde reste
libre de s’en prévaloir ou non selon sa volonté » (J).

L *établissement de routes était bien dans le program-
me de I’Association internationale. Mais le fait de voir



les Anglais se charger de tracer une route de la cote au
lac NyatfTza signifiait, aux yeux de Leéopotd II, leur
volonté de se réserver cette partie de I’Afrique. D’ou
son inquiéetude.

Article deuxiéme.

Une voix protestante anglaise sympathique a |’ccuvre
africaine du Roi des Belges.

Toute collaboration qui pouvait lui étre utile pour
gagner des sympathies en Angleterre et surtout pour lui
fournir des renseignements sur le mouvement religieux,
commercial et politique de I’Angleterre en faveur de
I’Afrique, était précieux a Léopoitd Il.

Aussi, lorsque le baron Lambermont lui signala
comme informateur lI’avocat Van Schelle, le Roi s’em-
pressa d’accepter ce concours et, sur la proposition du
Baron, invita M. Van Schette a faire partie du Comité
national belge de I’Association internationale africai-
ne (*).

L avocat fut bientét prié de profiter de ses relations
avec des personnalités anglaises pour obtenir des rensei-
gnements sur l’activité des missions protestantes dans
la région des grands lacs et sur la meilleure route a
suivre éventuellement par une premiere expédition de
I’Association en Afrique.

M. Van Schelle S’adressa le 16 novembre 1876 a
M. Waltler Horace, |'8diteur du Journal de Living-
stone. Celui-ci lui répondit le 20 novembre 1876 par
la lettre suivante :

«En réponse a votre lettre du 16 de ce mois, je n’ai pas besoin de dire
le grand plaisir que j’aurai toujours a répondre aux demandes de



renseignements qui me seront adressées concernant un pays auquel
je porte un si grand intérét.

» Jusqu’a présent, rien n’a été fait pour mettre en exécution les
projets auxquels vous faites allusion, excepté que I’¢véque Steere
est parti le mois dernier de Zanzibar pour établir un petit groupe de
missions sur les bords de la riviere Rovuma.

» Toute cette question a laquelle Sa Majesté prend un si vif intérét
me semble exiger d’abord une esquisse a grands traits ; les détails
viendront ensuite. La premiére chose est de décider la route par la-
quelle vous avez I’intention d’entrer dans le pays. En tous cas I’endroit
a choisir a mon avis est le point nord du lac Nyassa. Pour y arriver,
utiliserez-vous la route de la riviére, le Zambéze et le Shire en haut
du lac Nyassa? Je suis certain qu’en tout état de cause, c’est la meilleure
route. Mais il reste a prouver si ces avantages naturels ne sont pas
plus que contrebalancés par la folie et I’obstination des Portugais.
Je crois ne pas prendre trop de liberté, si je dis a vous, un étranger,
et quelqu’un peut-étre en rapport avec le Roi, que, avant toute chose,
j'estime qu’il serait sage de demander aux Portugais : par exemple,
d’établir un bureau de douane a I’'embouchure du Congo et du Zambeéze,
et d’imposer pour les 20 années suivantes un petit droit de 4 a 5 %
sur toutes les marchandises destinées a la riviére Shiré et le lac Nyassa
en laissant les importations libres. Les Portugais ont tout a gagner et
rien a perdre, parce que les besoins de ceux qui pénetrent jusqu’au
lac leur procureraient beaucoup d’affaires a Quilimane et a Senna.
Pour le moment, rien ne leur vient du lac a travers leurs possessions
et si, a la fin, il devient nécessaire de construire une route vers le lac
Nyassa en prenant comme point de départ un endroit sur la cote
nord de leur territoire, ils ne pourraient avoir jamais aucun commerce
parce qu’il leur serait enlevé. Je fais mention de ceci parce qu’il doit y
avoir de grandes difficultés a établir un débouché pour les marchandises
d’un bout a l’autre du pays. Par les riviéres ? Il n’en existe pas.

» Vous décideriez-vous cependant pour une route a travers tout le
continent ? Alors je vous dirai de vous préparer a quitter Bruxelles
en mai prochain de maniere a avoir beaucoup de temps pour aller
a Zanzibar et de vous assurer de guides sdrs afin d’entrer dans le pays
en juillet ou aodt, le meilleur moment.

» Pendant ce temps, vous pourrez apprendre quelque chose de la
langue d’apres le livre de I’évéque Steere et de vous rendre apte en
apprenant bien des choses sans lesquelles on ne peut rien faire en
Afrigque. J’apprendrais un peu de charpenterie, de forge, de cuisine
et avant tout de médecine. Je prends la liberté de vous envoyer quel-
qgues notes que j'ai rédigées pour des officiers allant en Abyssinie et qui
leur ont été utiles.



« |l est nécessaire de remarquer que depuis que j’ai écrit le pamphlet
dont vous me parlez les choses ont quelque peu changé. Le Sultan
de Zanzibar a réellement agi avec une grande bonne foi et a mis notre
trés intelligent et excellent Consul-Général DrKirk a méme de frapper
enfin le commerce des esclaves d’un coup dont il ne se relévera pas,
si nous introduisons un commerce légitime. On dirait que la grande
entreprise dont vous parlez est spécialement réclamée pour satisfaire
les plus pressants besoins. Puisse Dieu la favoriser ! » (X).

La lettre de Warnter ayant été communiquée a Ban-
ning, celui fit I'observation suivante a ce sujet :

«L’auteur de cette lettre porte un nom marquant dans I’histoire
des voyages et des missions d’Afrique. M. Horace Waller a été le
rédacteur-éditeur du dernier journal de Livingstone. Il est trés popu-
laire en Angleterre, et je constate avec grand plaisir qu’il est tout
sympathique au projet du Roi. C’e(t été un précieux appui en Angle-
terre si la question avait été directement portée devant le public » (2.

Il est certain que Le¢opotrd Il se réjouit egalement
de la sympathie que M. Wairirer manifesta pour son
initiative. Cependant sa suggestion de demander au
Portugal I'institution d’une taxe de douane sur le Zam-
beze et le Congo déplurent au Roi. C’e(t été reconnaitre
un droit souverain au Portugal dans ces paragés. Or,
il fallait laisser, autant que possible, le terrain libre.
Léopotd Il fut certainement heureux d’apprendre que
les expéditions missionnaires anglaises n’avaient pas
encore pénétré a I’intérieur du continent africain. 1l
n’arriverait donc pas trop en retard avec |’expedition
qu’il projetait. Quant a la route a suivre, il avait encore
le temps d’en étudier le trajet. 11 s’agirait en tout cas de
se rapprocher autant que possible du bassin du Congo.
Entre-temps, Léopoid Il attendait avec grand intérét
le résultat de la mission de Lambermont et de Greind1
a Londres.



Article troisiéeme.

La Mission du baron Lambermont a Londres
en novembre 1876.

Le Roi attendait donc beaucoup de cette visite du
baron Lambermont & la capitale anglaise. Elle lui
ferait connaitre exactement I’accueil réservé a son ini-
tiative en Angleterre et elle ne manquerait pas d’exciter
Sir Bartle Frere et ses amis a entrer résolument et
sans tarder dans la voie de la mise sur pied d’un comité
national anglais.

Afin de seconder l’action du baron Lambermont,
le Roi chargeait celui-ci d’une lettre particuliére a pré-
senter en son nom a Sir Bartle Frere. Le contenu de
cette lettre ne nous est pas connu.

Nous sommes parfaitement renseignés au contraire
sur les démarches faites par les deux délégués belges
a Londres, puisque le baron Lambermont et le baron
Greind1 adressent le 30 novembre 1876 un long rapport
au Roi dans lequel ils lui exposaient en détail les diffé-
rentes entrevues qu’ils eurent avec les personnalités
anglaises. Nous donnons ici le texte de cet intéressant
document inédit et dont une copie est conservée aux
Archives du ministéere des Affaires étrangéres de Bru-
xelles (2).

«Bruxelles, le 30 novembre 1876.
» Au Roi,
» Sire,

» Conformément aux ordres de V. M. nous sommes partis pour Lon-
dres dans la matinée du 22 de ce mois. Le soir méme de notre arrivée,
nous avons eu une conférence avec M. le baron Solvyns pour arréter
la série des visites qu’il conviendrait de faire, pour nous informer de
I’état de la question en Angleterre et pour délibérer sur le meilleur



moyen de |’aborder en tenant compte du point de vue particulier
auquel les Anglais se sont placés.

» Sir Bartle Frere, avait été prévenu de notre arrivée par M. le baron
Solvyns qui lui avait demandé, en notre nom, de nous assigner un
rendez-vous. Comme il demeure assez loin du centre de la ville, il
avait eu la gracieuseté de nous faire dire qu’il nous verrait a la légation
de Belgique. Nous I'y avons rencontré le 23 novembre a midi.

» Le baron Lambermont a dit a sir Bartle Frere que le Roi, m{ par
la pensée de donner a un homme aussi éminent une nouvelle preuve
de sa considération, I’avait envoyé en Angleterre pour présenter le baron
Greindl, nommé par S. M. secrétaire général de I’Association africaine
en vertu des pouvoirs qu’elle tenait des résolutions prises par la Con-
férence de Bruxelles.

» La visite du baron Lambermont a encore un autre but, c’est de
mettre sir Bartle Frere au courant de tout ce qui a été fait depuis son
départ de Bruxelles. Le baron Lambermont lui a donné le détail des
mesures prises par le Roi pour doter I’Association des installations
matérielles et du personnel inférieur nécessaire a I’administration. 1l a
retracé le tableau de la formation du Comité belge et a fait ressortir
le soin qui avait été pris d’y faire figurer des personnes notables choisies
parmi les savants, les hommes politiques, les officiers, les avocats,
les commercants, les industriels de toutes les parties du pays, afin que
I’action du Comité se fit partout sentir.

» Le baron Lambermont a constaté I'unanimité et la spontanéité
avec lesquelles le pays tout entier a répondu a l’appel du Comité
national. 11 a fait comprendre quel est I’esprit qui a inspiré son régle-
ment. Sans vouloir I'imposer aux autres pays, ni méme le donner comme
modeéle, il croit que ce réglement contient les idées pratiques qui
pourraient servir de jalons et étre utilisées dans d’autres pays. Spécia-
lement en ce qui concerne I’Angleterre, nous sommes venus bien moins
pour donner des indications que pour en recueillir.

» Le baron Lambermont a dit encore a sir Bartle Frere quels sont
les progres faits par I'ceuvre dans les pays étrangers. Il a parlé du
point ou en était arrivée la formation des comités nationaux et a
énuméré les souverains et les princes étrangers qui ont adhéré a
I’Association africaine et qui y ont été admis comme membres d’hon-
neur.

» Le baron Lambermont a dit ensuite que S. M. avait lu avec un
vif intérét le discours prononcé par sir Bartle Frere a Glasgow, que
lui-méme I’avait lu et se permettait de féliciter I’habile orateur sur
I’heureux succeés de son intervention en le remerciant du zéle et de
I’activité qu’il avait déployés en faveur de I’ceuvre.



» C’était le moyen d’arriver a traiter une question délicate, celle
de savoir comment il serait possible de rattacher a I'Association afri-
caine le projet de créer une route du cap Delgado au lac Nayssa et du
lac Nyassa au lac Tanganika voté par I’assemblée de Glasgow. Cette
question avait fait 1’objet d’une longue délibération entre le baron
Solvyns et nous la veille au soir. Aprés avoir complimenté sir Bartle
Frere sur son discours, le baron Lambermont |’a abordé en lui rappe-
lant la lettre de Votre Majesté et ce qui a été dit dans les conférences
et surtout dans les réunions préparatoires de Bruxelles ; I’existence
d’entreprises séparées a été prévue par la conférence, qui a décidé de
leur accorder sa bienveillance et sa protection, si celle-ci était désirée.
S’il n’y a pas lieu d’aller jusqu’a demander que I’on verse dans la
caisse commune toutes les ressources recueillies par les comités natio-
naux, méme celles qui sont destinées a subsidier des entreprises qui
ne rentrent pas absolument dans le cadre tracé par la Conférence,
d’un autre cdté, les entreprises restant absolument isolées, on retom-
berait dans les inconvénients si bien signalés par les discours de sir
Bartle Frere a Glasgow et de sir Rutherford Alcock a Londres.

» Sans vouloir indiquer comment il serait possible de procéder, il
est permis de dire qu’il pourrait étre utile d’amener le Comité écossais
a entrer en relations avec le Comité exécutif de Bruxelles, soit directe-
ment, soit par I'intermédiaire du Comité national anglais. Si |’asso-
ciation écossaise voulait communiquer son projet au comité central,
sans nul doute il s’ensuivrait un échange de vues qui aménerait une.
entente sur la direction ultérieure de cette affaire.

» Nous avons eu la satisfaction de constater que sir Bartle Frere
adhérait complétement aux idées développées par le baron Lam-
bermont. Apres avoir exprimé dans les meilleurs termes sa recon-
naissance pour la nouvelle attention du Roi envers lui et pour les
bontés dont il avait été lI’'objet de la part de Sa Majesté a Bruxelles,
sir Bartle Frere a raconté ce qu’il avait fait a Glasgow. L’assemblée
alaquelle il s’est adressé n’était pas, comme nous le croyions, la Chambre
de commerce, mais une réunion de négociants. Le résultat a dépassé
les espérances de sir Bartle Frere. Quoiqu’il n’e(it pas pu donner toutes
les explications qui lui ont été demandées parce qu’il n’était pas encore
en possession des documents qui lui ont été envoyés de Bruxelles,
une souscription a été immédiatement organisée. Elle a produit
2.500 Livres sterling et I’assemblée a dit a sir Bartle Ferre qu’elle était
disposée a faire tout ce que I’Association africaine demandera d’elle.

» Il est admis par les résolutions de la Conférence que les comités
nationaux peuvent, en outre des stations prévues dans le programme
tracé par I’Association centrale, faire des entreprises déterminées ;



mais il est évident qu’un lien doit exister entre ces entreprises parti-
culiéres et le comité central. Dans le cas particulier qui I’'occupe, sir
Bartle Frere dit que la direction de la branche écossaise donnera non
seulement communication de ses vues au Comité exécutif, mais se
placera sous sa protection et sa direction. Toutefois, les rapports ne
pourront étre établis que quand la branche écossaise aura été organisée
et que le comité anglais, qui doit lui servir d’organe, sera entré en
fonction.

» Le baron Lambermont reprenant la parole, a appelé I’attention
de sir Bartle Frere sur les dispositions du reglement du Comité national
belge relatives au produit des souscriptions recueillies en Belgique.
Le Comité belge ne gardera que les sommes indispensables aux
dépenses de son administration. Tout le reste sera versé dans la caisse
de I’Association internationale. Nous n’avons pas la prétention d’im-
poser aux autres nations notre maniére d’agir et de fixer d’une maniere
mathématique la proportion dans laquelle les comités étrangers devront
partager le produit des souscriptions entre leurs caisses et la caisse cen-
trale.

» Il est bien entendu que chacun des comités nationaux conserve
a cet égard une certaine latitude. Toutefois, la regle adoptée par le Co-
mité national belge est bonne en elle-méme et semble pouvoir étre
partout adoptée au moins en partie.

» Sir Bartle Frere, complétant cette pensée, a répliqué que le prin-
cipe du partage était admis. Si les comités nationaux ont la faculté
d’employer une partie de leurs fonds a leurs entreprises particuliéres,
I'idée de la solidarité n’en doit pas moins étre maintenue. Un but
commun suppose des moyens d’action communs et par conséquent
des ressources financiéres: Une partie de I’argent recueilli par les comi-
tés nationaux doit étre remise a I’Association centrale.

» Deux des points principaux étaient donc gagnés. L’entreprise
décrétée par l’association de Glasgow sera mise en relation avec le
Comité central et contribuera matériellement par des dons en argent
au but poursuivi.

» Il restait une autre question difficile a traiter. Il fallait savoir
dans quel ordre d'idées se placent les gens qui en Angleterre et en Ecos-
se contribuent de leurs deniers a I’Association africaine ou qui font
appel a la bonne volonté et au concours de leurs concitoyens. Le baron
Lambermont a abordé ce point en disant que la conférence de Bru-
xelles, afin d’éviter les divergences qui auraient pu se produire, avait
choisi pour en faire la base de ses résolutions, un terrain sur lequel
tous peuvent se rencontrer. Sans exclure aucune initiative privée, elle
s’est bornée a décréter I’établissement de stations qui seront également



utiles au voyageur.. au commerc¢ant.. au missionnaire qui s’occupera
de la propagation de I’évangile, et au philanthrope qui voudra aider
par d’autres procédés au développement du bien-étre et de la civili-
sation parmi les populations africaines. Toute opinion religieuse, toute
opinion philosophique, pourra se servir de I’instrument commun pour
répandre ses doctrines, mais il ne faut pas se dissimuler que des pré-
ventions existent et se sont méme déja manifestées en Belgique au
sujet de la participation des missionnaires a I’ceuvre (1. Il importe
donc qu’on sache que I’Association africaine est neutre, mais il est
nécessaire aussi de faire connaitre qu’elle n’est pas hostile, tout au
contraire, a la propagation des doctrines religieuses. Le baron Lam-
bermont serait désireux d’apprendre d’un homme aussi éclairé que
sir Bartle Frere comment cette question est considérée en Angleterre.

» Sir Bartle Frere a répondu que dans la réunion a laquelle il a
assisté a Glasgow,... I’intgrét commercial ne venait pour les auditeurs
que bien apres I'intérét religieux. Il est donc utile de faire savoir que
I’Association Internationale Africaine n’est ni hostile, ni méme indiffé-
rente a la propagation de I’évangile. Si elle compte s’abstenir d’y
travailler directement et par elle-méme, c’est parce qu’elle se croit
incompétente, mais il faut qu’on se rende compte du désir qui I’'anime
de voir les différentes églises exercer leur activité en Afrique, lorsque
I’Association leur aura fourni I’assistance matérielle qui leur est néces-
saire.

» Sir Bartle Frere pense que I’idée de M. Lesseps relative a la capi-
talisation des souscriptions recueillies est heureuse et mérite d’étre
soigneusement examinée par le Comité exécutif. D ’autres personnages
considérables et compétents I’'ont également approuvée.

» Sir Bartle Frere a ajouté qu’il ferait ce qu’il pourra afin de hater
le retour du prince de Galles a Londres et afin de profiter de sa pré-
sence pour constituer le comité national anglais.

» Notre entretien avec sir Bartle Frere a été fort long. Nous I’avons
résumé autant que nous I’avons pu et nous avons supprimé dans notre
rapport les circonlocutions qui ont été nécessaires pour traiter des
guestions aussi délicates. Nous croyons néanmoins n’avoir omis aucun
point essentiel ; mais ce qu’il nous est impossible de rendre, c’est
I’accent de conviction, de sincérité, de bonne foi qui caractérisait
toutes les paroles de sir Bartle Frere et qui nous inspire autant de
confiance dans sa collaboration que de sympathie pour sa personne.

» Des que sir Bartle Frere eut pris congé de nous, nous nous ren-



dimes avec M. le baron Solvyns chez sir Rutherford Alcock. Le baron
Lambermont lui a répété a peu prés dans les mémes termes ce qu’il
avait dit a sir Bartle Frere sur I’organisation de I’ceuvre en Belgique
et lui a communiqué les renseignements recus de I’étranger.

» Sir Rutherford Alcock a répondu qu’a la fin de la semaine, il y
aurait une réunion de la part de la Société de géographie et qu’il y
ferait connaitre les nouvelles qu’il venait de recevoir. Il a paru frappé
des détails qui lui ont été donnés sur I'universalité et la spontanéité
du mouvement en Belgique. Il a demandé qu’on lui fit parvenir tous
les renseignements que publieront les journaux sur ce point particulier
et spécialement sur I'initiative prise par les municipalités belges (X.
Il a dit qu’il en ferait un résumé et qu’il le publierait par la voie de la
presse. Il se concertera avec sir Bartle Frere et avec sir Rawlinson
pour aviser aux moyens d’obtenir que le Lord Maire de Londres fasse
une manifestation analogue a celle des bourgmestres et les munici-
palités des grandes villes de Belgique. Il en résultera tres probablement
que les maires des autres villes d’Angleterre suivront I’exemple de leur
collegue de Londres. Par ces moyens d’action de la presse et des muni-
cipalités la réussite de I’affaire sera donc assurée.

» Sir Rutherford Alcock est d’avis qu’il faut commencer I’action
le plus vite possible en Afrique. 1l ne faut pas laisser refroidir I’enthou-
siasme. D ’apres lui, en quatre ou cinq ans, on peut obtenir un grand
résultat si on met tout de suite et résolument la main a I’ceuvre. En
suivant cet ordre d’idées, sir Rutherford Alcock désapprouve la
pensée préconisée par M. de Lesseps. Ce procédé lui semble trop lent.

» Le baron Lambermont observe a sir Rutherford Alcock que ce
plan méritait cependant d’étre sérieusement examiné. Il importe
que l’ceuvre entreprise soit stable. Il faut inspirer confiance au public
en lui faisant savoir que I¢tablissement projeté sera permanent ;
du reste ce sera au comité exécutif a déterminer I’emploi des fonds.

» Sir Rutherford Alcock est convenu qu’il y avait du fondement
dans les observations présentées par le baron Lambermont et a dit
que I'emploi a faire des fonds serait naturellement déterminé par la
quotité des ressources mises a la disposition du Comité. Si ces ressources
dépassent les besoins courants, le capital se formera de lui-méme
sans qu’il y ait besoin de se lier sur ce point par une résolution.

» Sir Rutherford Alcock est d’avis qu’il importe d’organiser le
plus tot possible le comité anglais. La Société de géographie est
convoquée pour le 12 décembre afin de recevoir un rapport sur I’expé-



dition au Pdle Nord. Le prince de Galles doit présider cette séance.
Sir Rutherford Alcock cherchera a obtenir que Son Altesse Royale
revienne la veille de Sandringham afin de pouvoir tenir le méme jour
une réunion dans laquelle le Comité anglais sera constitué. On atta-
quera dans la Société de géographie M. Stanley a cause des moyens
violents dont il a fait usage pour pénétrer en Afrique. Sir Rutherford
Alcock répondra, tout en rendant justice aux services rendus par M.
Stanley a la science, qu’il importe avant tout de ne pas effaroucher
les indigénes et de n’employer avec eux d’autres procédés que la patien-
ce et la douceur.

» Quel que soit son désir de commencer immédiatement I’action,
sir Rutherford Alcock nous a rendu attentif aux difficultés qui pour-
raient résulter de la situation politique. Il n’est pas aisé d’attirer
I’attention du public anglais sur deux choses a la fois. Les affaires
d’Orient le préoccupent exclusivement aujourd’hui et peut-étre
faudra-t-il attendre que la bourrasque soit passée pour I’intéresser a la
civilisation de I’Afrique.

» Quoique I’accord ne se soit pas établi sur tous les points d’une
maniére aussi nette et aussi complete avec sir Rutherford qu’avec
sir Bartle Frere, nous avons lieu d’étre satisfaits de notre visite. Sir
Rutherford est tout pénétré des bontés de Votre Majesté pour lui et
nous a chargé d’exprimer au Roi sa reconnaissance.

» Nous avons la confiance que nous trouverons en lui un collabora-
teur zélé. La résolution de marcher et d’agir est méme ce qui nous a le
plus frappé dans son attitude et son langage.

» Le baron Solvyns nous a demandé s’il ne conviendrait pas que
nous fissions une démarche aupres du prince de Galles. Aprés avoir
délibéré, nous avons pensé que nous ne pouvions pas faire cette dé-
marche pour laquelle Votre Majesté ne nous avait pas donné d’ins-
tructions. Nous avons appris du reste que le prince de Galles était a la
chasse et ne rentrerait a Londres que sur le milieu du mois prochain.

» Nous avons été heureux d’apprendre que les bonnes dispositions
du Gouvernement anglais ne nous feraient pas défaut. Le baron
Lambermont est allé voir lord Tenderden, son collegue au Foreign
Office. Sa Seigneurie a bien voulu lui proposer spontanément de le
mettre en rapport avec le directeur des Affaires africaines. Ce dernier
a offert au baron Lambermont tous les renseignements qu’il possede
et a promis de réclamer des diplomates et des consuls anglais toutes
les informations qui pourront paraitre utiles chaque fois que le désir
lui en sera manifesté. Le baron Lambermont a vivement remercié
M. le Directeur des Affaires africaines de son obligeance a laquelle
il a réservé pour le Comité exécutif la faculté de recourir en cas de
besoin.



» Nous avons eu le regret d’apprendre que les autres membres de la
Conférence ne résident pas a Londres ou étaient momentanément
absents de la capitale. Nous avons néanmoins été chez ceux qui ont une
demeure en ville et nous leur avons laissé des cartes. De plus le baron
Lambermont leur a adressé le billet ci-dessous : «Baron Lambermont
présents his compliments to M.... and begs to say that he has been
directed by King Léopold to come to London with a view of intro-
ducing to the gentlemen who had formed part of the conférences
held at Brussels in september last, baron Greindl, commissioned by
His Majesty to act as secretary to the «Association internationale pour
réprimer la traite et ouvrir I’Afrique ». Baron Lambermont whose stays
in London was infortunately shortened, very much regrets that M....
not being in town he has not been able to fulfill His Majesty’s orders
in that respect. He hopes however that during baron Greindl’s next
visit to London, the latter will have an opportunity of meeting M... »

» Nous avons cru faire chose utile en adressant une communication
identique a ceux des membres de la conférence qui n’habitent pas Lon-
dres. Parmi ces derniers se trouve M. Cameron qui a repris son service
maritime. La réponse de M. Cameron que nous avons trouvée aBruxelles
a notre retour mérite d’étre rapportée a Votre Majesté. La voici :

« Captain Cameron requests baron Lambermont to assure His
Majesty that he is doing his best to stir up the popular interests in
Africa and he hopes that the seeds have taken root.

» Oxford and Cambridge as well as Eton ail manifest great interest
in Africa as do many of our leading chambers of commerce viz. Bradfort,
Manchester, Glasgow, Greenoc, Derby and others. Several of the mis-
sionary societies are also making sustaind efforts to increase the sphere
of their usefulness in Africa and altough they are not interested in the
same way as the international association, it is to be hoped that their
labours will assist the objects it has in view »

«La mention faite par le capitaine Cameron des travaux des mission-
naires vient corroborer une information qui nous a été donnée par M. le
baron Solvyns. Le ministre de Votre Majesté a Londres nous a dit
que les explications ou plutdt la rétractation du capitaine Cameron
avaient ramené a des sentiments plus favorables lady Coutts qui avait
d’abord accueilli assez froidement le projet de I’association africaine,
a cause de I’hostilité du célebre voyageur envers les missionnaires.

» Sur le conseil de M. le baron Solvyns nous avons été déposer nos
cartes chez lady Coutts qui n’est pas en ce moment a Londres.

» Le général Wolseley est revenu d’Afrique. Le baron Lambermont
ne I’ayant pas rencontré chez lui, a prié le baron Solvyns de le rappeler
a son bon souvenir en reportant son attention sur I’affaire qui nous a
amenés a Londres »



Le document relate alors la visite privée que firent
les deux délégués belges a sir Bartle Frere le 24 no-
vembre.

«Le Roi trouvera ci-jointe la lettre par laquelle sir Bartle Frere
répond a celle qu’il nous avait chargés de lui remettre.

» Pour résumer I'impression générale de notre court séjour en Angle-
terre, nous dirions a Votre Majesté que nous sommes pleins d’espoir ;
mais qu’il ressort de tout ce que nous avons vu et entendu qu’il y a
deux écueils a éviter.

» Il faut se garder de froisser les sentiments religieux du peuple
anglais, et éviter tout ce qui donnerait a I’Association africaine
I’apparence d’une attitude hostile ou méme indifférente ala propaga-
tion de la foi.

» Il faut tenir compte, dans une certaine mesure, des événements
actuels et saisir les occasions avec prudence, si I’on veut éviter que les
préoccupations politiques ne détournent l’attention du public au
moment des évolutions qu’il sera nécessaire de faire effectuer a I’'ceuvre
pour la conduire a son but.

» Nous remplissons un agréable devoir en disant & Votre Majesté
combien le concours et I’expérience du baron Solvyns nous ont été
utiles. Il les a mis a notre service avec un empressement et une cordiali-
té pour laquelle nous ne saurions exprimer assez de gratitude.

» Nous sommes, etc... »

Il ressort de la conclusion de ce rapport que Lamber-
mont Savait ou, en fin de compte, le Roi voulait en
arriver par son initiative de septembre 1876 (>).

*) En parlant de Lambermont, W auters est beaucoup moins prolixe que
lorsqu’il écrit sur Banning (Le Mouvement géographique, X X 11, n° 11, 12 mars
1905, col. 129). «Seul, Lambermont a vu clair, des la premiére heure, dans la
conception pleine de hardiesse (du Roi )» écrit le baron E. Beyens (Le Baron
Lambermont, dans La Revue générale, LV, septembre 1922, p. 247). «Ce qui man-
que a la gloire de Lambermont, c’est un livre signé de son nom, résumant sa
doctrine et les lecons de son expérience .. Le loisir lui a manqué pour composer
des ouvrages ou des mémoires. Mais si I’'on fouillait les archives du ministere des
Affaires étrangeéres, on y trouverait d’innombrables rapports, une multitude de
notes et d’instructions écrites de sa main ou sous sa dictée. Il est a espérer que leur
dépouillement tentera quelque historien qui entreprendra d’écrire les annales
ae la période léopoldienne » (Ibidem., p. 258).



TROISIEME CHAPITRE

L’ATTITUDE SEPARATISTE DE L’ANGLETERRE

Les historiens des deébuts de I’ceuvre africaine du roi
Léopotd Il n’ont pas eu connaissance des documents
que nous venons de reproduire dans le chapitre précédent.
IIs ne se sont pas efforcés non plus d’analyser a fond les
mobiles qui poussaient les Anglais en 1877 & adopter
une attitude séparatiste envers [I’initiative du Roi,
évitant scrupuleusement, comme I|’a fait Thomson,
de faire mention d’un élément pourtant decisif en I’oc-
currence, notamment la portée politique et commerciale
de I’action des missionnaires protestants anglais dans
I’Est africain.

Or, comme nous I’avons déja laissé entendre, les débuts
de I’'ceuvre africaine du Roi ne peuvent s’écrire sans
attacher une attention spéciale a cet élément qui permet
de mieux comprendre et |’attitude de I’Angleterre envers
I’Association internationale africaine, et la politique que
Léopold Il adopta dans la suite & 1’égard des missions
religieuses étrangeres.

En étudiant les documents en vue de saisir les mobiles
de Il’action royale en Afrique, tout historien objectif
et impartial, voulant reconstruire dans la mesure du
possible la réalité historique, doit oser envisager sereine-
ment la situation de cette époque initiale et en souligner
les points saillants. C’est ainsi que nous nous sommes
efforcé d’aborder cette question, nous contentant le
plus souvent de reproduire les documents qui parlent
assez clairement d’eux-mémes.



Article premier.

Le point de vue anglais exposé par le Daily Telegraph.

Avant méme que le Roi re¢at le rapport que Lamber-
mont et Greind1 rédigerent au sujet de leur mission
londonienne, Léopotd Il pouvait lire un intéressant
article dans le Daily Telegraph du 29 novembre 1876;
il 1’édifiait parfaitement sur I’état d’esprit des Anglais
a I’égard de son ceuvre et sur leurs intentions quant a la
pénétration de I’Afrique. L’article est assez long, cepen-
dant il nous semble assez important pour étre cité pres-
qu'intégralement.

Le journal donne un compte rendu de la séance de la
Société royale de géographie de Londres tenue le 27
novembre 1876 :

«L’intérét public s’attache de plus en plus a la question de la
découverte de I’Afrique. Si, comme quelques prophetes de malheur
le prédisent aujourd’hui, il nous faut abandonner a d’autres le champ
des explorations arctiques, nous aurons au moins cette consolation
qu’une arene plus riche et plus vaste nous est ouverte sur le continent
africain. Cette arene, 1’Angleterre en a fait son bien, et elle n’a pas la
moindre chance de devoir jamais y renoncer prématurément. Mais,
comme nous l’avons dit il y a quelque temps, une grande nation telle
que la ndtre n’a pas besoin d’étre jalouse des autres, et si nous récla-
mons, de par le courage de nos exploraterus, le droit d’occuper la pre-
miere place en Afrique, il ne nous faut point cependant le monopole
de cet Eldorado équatorial que I'on se propose de découvrir, et nous
souhaitons cordialement la bien-venue a toute collaboration du dehors
alagrande ceuvre «de I’ouverture de ces régions inconnues aux influen-
ces de la civilisation »

» Quand on pense que la fondation de colonies anglaises dans
I’Afrique centrale a cessé d’étre un réve théorique de géographes pour
devenir une grave mais vulgaire question pratique pour les hommes
d’affaires, ...lorsqu’une telle matiére passe du domaine des plus utiles
de nos corps scientifiques... dans celui des chambres de commerce,
I’entreprise de nos braves pionniers a réalisé sans aucun doute un
notable progres.



» L’importante cité de Glasgow, qui se vante d’étre la seconde de
I’empire, a, dans l’ccuvre africaine, un intérét traditionnel. Aussi
n’avons-nous pas été surpris de voir la chambre de commerce non
seulement appelée par sir Bartle Frere a la soutenir, mais encore
assemblée derniérement pour discuter dans son ensemble, en se plagant
au point de vue de la Conférence qui s’est récemment réunie a Bruxelles
sous la présidence du roi Léopold, la question de la civilisation de
I’Afrique.

» L’honorable Lord Maire, sir James Watson, a exprimé franche-
ment par ces mots les vues adoptées par un grand nombre de ses
concitoyens :

« Des hommes tels que Grant, Speke, Gordon et Stanley ont ouvert
une route qui, nous I’espérons, ménera a la civilisation de I’Afrique.
Leurs explorations ont démontré qu’il y a en Afrique des pays riches
et fertiles qui, s’ils étaient civilisés, ne feraient pas seulement le
bonheur de leurs habitants, mais nous fourniraient encore le moyen
d’ouvrir a nos produits de nouveaux débouchés, et seraient ainsi pour
nos provinces une source d’incalculables avantages au point de vue
commercial.

» Quelqu’un m’a dit que toute grande entreprise est toujours doublée
d’une idée. L’ceuvre que les négociants de Glasgow semblent disposés
a entreprendre a naturellement comme principal mobile le commerce.
Mais a en juger par la voie dans laquelle ils se proposent d’entrer,
ils doivent avoir une pensée plus grande, et vouloir la réaliser en pra-
tique. Ils doivent étre décidés a demander et a proclamer la liberté
des esclaves sur tous les points du pays de la servitude. Sir Bartle
Frere, qui a pris la parole a ce sujet dans la nuit de lundi (27 novem-
bre), a clairement exposé ce point a Glasgow, dont la Chambre de
commerce a été la premiere du reste a se montrer bien disposée pour
appuyer les propositions du Congrés belge.

» On ignore jusqu'’ici les résolutions pratiques que prendra la Cham-
bre a cet égard, mais nous sommes convaincus que lorsque le prince
de Galles les communiquera a S. M. le Roi des Belges, elles recevront
I’'approbation de ce monarque éclairé. Les deux grands points soumis
par sir Bartle Frere, parlant au nom du roi Léopold, a I’approbation
des négociants de Glasgow se rapportent a I’exploration et a I’éta-
blissement de missions anti-esclavagistes. L’explorateur est le repré-
sentant de toutes les nations ; pourquoi toutes les nations ne le sou-
tiendraient-elles pas dans son entreprise ? Si nous avions pour gouver-
ner I’Afrique centrale quelque autocrate intelligent, nous pourrions
déblayer les routes, y établir des stations et réduire au minimum les
obstacles qui empéchent tout explorateur africain d’avancer.



» Eh bien, dans I’opinion du roi Léopold, nous pourrions, par une
légere coopération internationale créer une institution assez puissante
pour remplacer le gouvernement qui fait défaut dans I’Afrique centrale.
Pourquoi, a-t-il dit, ne pas former une société internationale d’explora-
tion ou de civilisation, dont le but serait d’établir des maisons de
repos ou des stations dans ces pays déserts et d’ouvrir, autant que
possible, des routes pour nos explorateurs ?»

Ensuite le Daily Telegraph attire I’attention sur une
autre initiative d’origine purement anglaise.

«La proposition du roi Léopold a pour corollaire I'intéressant projet
récemment publié sous le patronage de noms faisant autorité, et ayant
pour objet la construction d’une ligne télégraphique partant d’Alexan-
drie et aboutissant par le cours du Nil, les grands lacs, les riviéres
et les routes commerciales de I’Afrique a la baie de Delagoa ou a Port
Natal. Cette ligne, au dire d’un de ses défenseurs, créerait une suite
de stations commerciales dans I'intérieur du continent, ouvrirait au
commerce les splendides lacs intérieurs, relierait les stations de mission-
naires de Livingstonia et d’Uganda a I’Egypte et serait le point de
départ de I’établissement de nouveaux centres de civilisation sur toute
I’6tendue de son parcours ».

Suivent alors quelques considérations d’ordre plus
délicat :

«La plupart des gens s’imaginent naturellement que vouloir gou-
verner au moyen d’une société philanthropique internationale (car
si nous comprenons bien Sa Majesté le Roi des Belges, I'institution
qu’il s’agit de charger de I’établissement de stations dans |’Afrique
centrale doit étre une corporation du genre de la société de la Croix
Rouge) n’est au fond qu’un expédient de roman. L’histoire nous
apprend cependant les brillants résultats obtenus par le gouvernement
des corporations commerciales... Peut-étre trouvera-t-on que l’entre-
tien et la gestion des affaires d’un réseau d’avant-postes destinés a
protéger les explorateurs européens en Afrique, est une charge trop
lourde pour une simple société internationale. Cependant les hommes
les plus compétents en matiére africaine soutiennent le contraire.
La cité si pratique de Glasgow fait un accueil bienveillant a ces
projets humanitaires, et nous leur souhaitons, comme a une généreuse
expérience, le succes le plus complet »



Le Daily Telegraph envisage également I’éventualité
contraire :

«Si ces projets du roi Léopold Il échouaient, I’établissement d’un
télégraphe resterait encore a étre tentée et il faut remarquer que la pro-
position dontil s’agit ne réalisera pas seulement tout ce que renferment
les plans d’un congrés international, mais établira encore une grande
ligne de communications commerciales d’un bout a I’autre de I’Afrique.

» Si, comme nous |’espérons, une compagnie s’organise pour con-
struire une ligne télégraphique transafricaine, la force des circonstances
transformera peut-étre de fait, sinon de droit, cette association com-
merciale en une sorte d’autorité responsable dans I’Afrique centrale ».

Revenant aux projets de la Chambre de commerce
de Glasgow, le journal anglais poursuit :

«ll'y a deux points sur lesquels les membres de la Chambre de com-
merce de Glasgow paraissent étre d’accord : d’abord que, pour propa-
ger la civilisation, il faut employer des missions enseignantes, ensuite
qu’il ne faut pas avoir recours al’introduction de marchands des Indes
ou de coolies chinois, mais chercher a étendre dans I’Afrique centrale
I’influence que nous avons dans I’Afrique du Sud. Nous devons faire
des colonies que nous y possédons, la base de nos opérations dans
notre lutte contre la barbarie et la traite des esclaves.

» Ce sera sans doute une tache délicate et peut-étre irréalisable pour
une société internationale que I’appui a donner a des missions cher-
chant a propager des croyances aussi diamétralement opposées que le
catholicisme romain et le protestantisme. Mais il est trés probable
que I’on aura recours a I’'expédient de laisser chaque nationalité remplir
sa mission propre sur un territoire particulier choisi de maniére a
éloigner tout conflit d’intéréts rivaux. Dans cet ordre d’idées, |’ancien-
neté de nos établissements doit nous donner un titre a I’exercice de
notre activité dans la région comprenant les plateaux et le systeme
des grands lacs de I’est de I’Afrique centrale et il est peu douteux
que la Chambre de commerce de Glasgow ne conclue a concentrer son
énergie et a porter son attention sur cette partie du continent. Si les
autres grandes cités commerciales adoptent le méme point de vue,
I’initiative privée et I'esprit philanthropique fourniront probablement
des fonds suffisants pour commercer I’entreprise, car il serait évidem-
ment inopportun de compromettre le Foreign Office en acceptant un
cadeau aussi dangereux qu’une subvention impériale »

Enfin, le Daily Telegraph entame la question de la voie
d’accés au centre de I’Afrique :



«Si I’Angleterre doit tourner ses regards dans la direction du lac
Nyassa, si cette portion du territoire doit étre abandonnée au point
de vue de I’'exploration a ses missions et a ses commercants, la question
est de savoir comment elle y arrivera »

La route du Zambéze est réputée ruineuse a cause de
Ilintransigeance du Portugal quand a la perception
d’impdts. La route préconisée par Sir Bartle Frere
et les commercants écossais, allant de Zanzibar aux lacs,
est tres douteuse quant a la sécurité et a la salubrité
de son trajet. Le journal propose une combinaison préféra-
ble a toute autre, celle de tenter d’arriver au lac Nyassa
par le Sud en traversant les colonies anglaises du sud
de I’Afrique et le Transvaal.

Cet article du Daily Telegraph et le rapport du baron
Lambermont donnérent a Léopold Il ample matiére
a réflexion. L’action anglaise en Afrique revétit en
ce moment un caractere commercial, humanitaire et
religieux. Le Foreign Office se derobait-il derriére les
initiatives privées des chambres de commerce et des
societés de mission ? En fait, les Anglais ne visaient a
rien d’autre qu’a se réserver exclusivement la region
des grands lacs au cceur de I’Afrique. La fondation de
postes de missions protestantes n’y serait en somme que
la préparation d’une prise de possession politique de ces
contrées. Tres habilement, les Anglais voulaient exploi-
ter a leur profit le caractere neutre et international de
I’Association africaine pour se faire attribuer I’explora-
tion et I'évangélisation de ces régions. Et c’était juste-
ment ce que Léopold Il avait voulu empécher. Il sen-
tait qu’a Londres on cherchait a I’écarter du centre de
I’Afrique. Le prince de Galles devait communiquer sous
peu les résolutions prises par la Chambre de commerce
de Glasgow et le Daily Telegraph se disait certain qu’elles
recevraient I’approbation du monarque éclairé qu’était
Léopold II.

Or, c’est précisément parce qu’il était si éclairé et



qu’il devinait le jeu des Anglais dans cette affaire que
Léopotd Il ne put approuver ces résolutions, dont
I’article du Daily Telegraph rendait certainement la
substance et dévoilait naivement les mobiles secrets.
A cette époque, il n’y avait que des missionnaires anglais
dans I’Est africain. Leur abandonner «les plateaux et
le systtme des grands lacs de I’est de I’Afrique cen-
trale», comme le voulait le journal de Londres, signifiait
pour Léopotd Il renoncer purement et simplement a son
projet africain tout court, puisqu’ainsi il se barrait la
seule route d’acceés de ce coté vers le bassin du Congo.

Il lui fallait donc a tout prix empécher les Anglais
de conserver le monopole de I’exploration et de I’occu-
pation de cette partie de I’Afrique. Et puisque c’était
par des stations missionnaires que se concrétisait alors
I’'occupation anglaise de ces contrées, Léopotd Il a di
regretter de ne pas avoir réussi a entrainer des mis-
sionnaires catholiques belges dans son mouvement afri-
cain (¥. Dans son esprit, ils auraient pu réaliser une
excellente action religieuse qui, en méme temps, e0t
seconde efficacement ses projets patriotiques. Car tout en
évangélisant les indigénes, ils auraient neutralisé le
danger politique que les stations protestantes y consti-
tuaient pour son ceuvre. lls auraient permis au Roi
d’avoir une preuve manifeste qui démontrerait au pu-
blic anglais que I’Association internationale africaine
n’était pas hostile ou indifférente a I’action civilisatrice
des missions religieuses. Combien le Roia d( désapprouver
la campagne de presse qui dressait alors les deux cou-
rants de I|’opinion publique belge I'un contre lautre
au sujet de Il’attitude que I’Association internationale
africaine devait prendre a I’égard des missions religieuses
et spécialement envers les missions catholiques belges.

Léopold Il ne voulait cependant pas encore déses-

() Nous y reviendrons dans une étude ultérieure.



pérer de gagner la collaboration de I’Angleterre & son
ceuvre. Aussi fit-il dire au baron Greind1,dans le rapport
que celui-ci présentait le 15 décembre 1876 au Comité
national belge, que le prince de Galles avait accepte
la présidence du Comité anglais qui était déja presque
complétement organisé et que l'importante et illustre
Société royale de géographie de Londres avait fait a
I'idée de la Conférence de Bruxelles I’accueil le plus
sympathique. Une branche écossaise s’é¢tait méme deéja
constituée a Glasgow et un comité local formé a Navin (*).

Article deuxiéme.

Le prétexte de I’abstention des Anglais.

Déja on s’était assez profondément engageé en Angle-
terre. Il fallait a tout prix trouver le moyen d’opérer,
dans des conditions honorables, une retraite stratégique.
Le Bulletin de la Société de géographie de Marseille nous
le decrit en ces termes :

«L’Angleterre a donné des témoignages d’adhésion et de sympathie
aux idées émises par la Conférence de Bruxelles ; la Société royale
de géographie de Londres avait adhéré a I’Association internationa-
le, le prince de Galles avait réclamé la présidence du Comité national
anglais, mais le conseil judiciaire de la couronne ayant jugé que le
prince hériter ne pouvait s’engager officiellement dans une entreprise
internationale qui souléverait peut-étre de graves questions a propos
de I’extinction de la traite, il a bien fallu tenir compte de ce scrupule
et des habitudes constitutionnelles et renoncer a entrer dans I'Asso-
ciation internationale » (2.

Il ne pouvait étre question pour les Anglais de jus-
tifier officiellement leur abstention pour le motif

(*) Greind1.Rapport présenté au nom du bureau par le secrétaire général. —
Séance du Comité national belge du 15 décembre 1876 (Verhaert, Etterbeek,
1876, p. 8).

() Bulletin de la Société de géographie de Marseille, I, 1877, p. 150.



énoncé assez imprudemment par le Daily Telegraph
du 29 novembre 1876. Il fallait trouver un autre préetexte
plus plausible pour motiver leur attitude séparatiste.
Quoi de plus naturel pour les Britanniques, si attachés
a la Monarchie et si soucieux d’observer les régles cons-
titutionnelles, que d’adapter leur attitude au jugement
du conseil de la couronne. On aurait pu choisir un autre
président du Comité national a constituer, puisque le
prince heritier se trouvait dans lI'impossibilité de I%étre ;
mais c’edt été lui faire un affront, et, en outre, cette
solution ne cadrait nullement avec les vues qui venaient
de prédominer dans les milieux intéressés.

Et voici que soudain, les membres de la Société royale
de géographie de Londres, qui d’abord avaient approuvé
I’ceuvre de la Conférence de Bruxelles, se rendirent comp-
te qu’ils agissaient en contradiction avec les statuts de
leur institut s’ils organisaient au sein de leur Societé
un comité national affilié a I’Association internationale
africaine. Dans ce cas, on aurait pu constituer un pareil
comité en dehors ou a coOté de la Sociéte de géographie.
Mais vraiment, cette solution ne s’harmoniserait pas
avec leurs intentions.

Les statuts de la Société londonienne de géographie
interdisaient formellement d’exercer une activité quel-
conque en dehors de I’exploration scientifique. Or,
I’Association internationale africaine poursuivait non
seulement I’exploration du centre du continent noir,
mais aussi l’abolition de l’esclavage et de la traite.
Des lors, il devenait impossible aux membres de la So-
ciété de géographie de s’associer a un pareil organisme,
et cela précisément pour un motif analogue a celui qui
empéchait le prince héritier d’y participer. Frappante
concordance !

Ce prétexte quelque peu spécieux offrit le maigre avan-
tage d’avoir au moins une apparence de raison.

En effet, dans son discours d’ouverture de la Confé-



rence de Bruxelles, le 12 septembre 1876, le Roi avait
proposé comme une des questions a examiner : «la dési-
gnation des routes a ouvrir... et des stations... a organiser
comme moyen d’abolir I’esclavage... » La Déclaration de
la Conférence au sujet des stations précisant le but a
atteindre, y incluait, outre I’exploration de [I’Afrique
et la pénétration de la civilisation dans l'intérieur de ce
continent, la tdche de «rechercher les moyens pour la
suppression de la traite des Negres » Enfin, a la seéance
d’installation du Comité belge, tenue au Palais royal
le 6 novembre 1876, Léopold Il avait pris comme theme
principal de son discours la lutte en faveur de I’abolition
de la traite. Brossant un tableau de l’esclavage en Afri-
que, le Roi y déclarait entre autres que «les horreurs de
cet état de choses... ont vivement ému tous ceux qui ont
quelque peu approfondi I’étude de cette déplorable situation
et ils ont congu la pensée de se réunir, de s’entendre, en un
mot de fonder une association internationale pour mettre
un terme a un trafic quifait rougir notre époque, et pour
déchirer le voile de ténebres qui pese encore sur cette
Afrique » Les statuts du Comité national belge compor-
taient également dans leur premier article, «que ce
comité était chargé de poursuivre en ce qui le concerne et
dans les limites de la Belgique, I’'exécution du program-
me de la Conférence internationale pour réprimer le
commerce des esclaves et explorer I’Afrique »

Le livre sur YAfrique et la Conférence géographique
de Bruxelles, que Banning venait d’éditer, ne tenait
pas un autre langage. Cet auteur concluait son expose
sur I’Afrique en énumérant les raisons qui avaient amené
le Roi a convoquer la Conférence de Bruxelles. Selon
lui I’Afrique était un pays plein de richesses, possédant
en abondance toutes les ressources qui constituent la
base matérielle de la civilisation ; les populations afri-
caines n’étaient ni impropres ni hostiles a recevoir une
civilisation supérieure ; enfin la cause principale, sinon



unique, de la stagnation de I’Afrique était I’existence
du commerce des esclaves.

«La traite est I’'ennemi et I’écueil de tout progres, écrit-il ; elle se
maintient et s’6tend encore de nos jours, malgré la proscription
solennelle dont I'ont frappée, a diverses reprises, toutes les nations
civilisées. L’heure est venue de donner une sanction efficace et univer-
selle a leurs déclarations comme a leurs engagements. Tout effort
pour civiliser les populations de I’Afrique doit avoir pour objectif
immédiat I’extinction de la traite, non seulement dans ses manifes-
tations directes, mais aussi dans le principe qui I’alimente et qui n’est
autre que I’institution de I’esclavage, tant dans les Etats musulmans
de I'Orient que chez les Africains eux-mémes ».

«Ces trois vérités fondamentales expliquent toute
I’ceuvre de la Conférence, parce qu’elles ont été le point
de départ et la regle de ses travaux » remarque Ban-
ning (*).

Plus loin, parlant du caractére civilisateur des stations
a établir en Afrique, Banning, a la suite d’une obser-
vation du Roi (2), expose que ces stations, placées de pré-
férence sur le chemin habituel de la traite, «pourront
entreprendre d’organiser efficacement contre elle la dé-
fense des indigenes et de barrer la route aux convois
d’esclaves » (3).

La premiere manifestation de cette nouvelle position
prise par les Anglais n’est autre qu’une démarche faite
par les éditeurs de la traduction anglaise du livre d EMiLE
Banning sur la Conférence de Bruxelles. MM. Sampson
et Cie s’étaient adressés a un groupe de personnes ou
bien a la maison belge qui venait de publier I'ouvrage
de Banning en vue d’obtenir un certain remaniement

() Banning, E., L’Afrique et la Conférence géographique de Bruxelles (Ma-
quardt, Bruxelles, 1877, p. 85).

(2 Dans sa note du 24 octobre 1876 a propos du manuscrit de Banning qu’il
venait de lire, le Roi fita ce propos cette observation : «Je ferais plus sentir que
les stations seront placées sur la direction des caravanes d’esclaves de maniére
a les intercepter » (Papiers Banning, Dossier, n°® 29 ;— G ossart, E., Emile
Banning et Léopold Il, Lamertin, Bruxelles, 1920, p. 91).

(s) Banning, E., op. cit., p. 90-91.



du livre, une adaptation pour le public anglais. On
proposait a Banning de laisser tomber dans la traduction
anglaise de son ouvrage I’idée selon laquelle la Conférence
de Bruxelles et I’Association internationale s’étaient
proposées de coopérer a I’abolition de la traite en
Afrique.

Cette demande avait grandement étonné Banning,
qui répondit le 21 décembre 1876 en ces termes :

« Messieurs,

» J’ai recu de Londres la lettre ci-jointe (X) qui répond probablement
a une communication faite par vous et dont je crois pour ce motif
devoir vous donner connaissance. Comme je suppose que vous répon-
drez a MM. Sampson et Cie, je vous serai obligé de le faire dans le
sens indiqué ci-apreés.

» Refaire ou méme modifier essentiellement a un nouveau point
de vue un livre déja publié est chose impossible. Je ne puis donner deux
interprétations diverses des résolutions de la Conférence, |1’'une pour
I’Angleterre, I’autre pour les autres pays. Donc, si I’on insiste sur ce
point, impossible de s’arranger. Cela dit, vous pourriez ajouter que
I’objection qu’on formule a considérablement étonné I’auteur. L’Angle-
terre s’est toujours mise a la téte du mouvement qui tendait a combat-
tre I’esclavage,et la traite ; c’est un de ses titres de gloire et nul ne
pouvait songer que la patrie de Wilberforce, de Livingstone et de
Bartle Frere refuserait de seconder les efforts d’une association qui
tendrait a renforcer sous ce rapport I’action britannique a I’intérieur
et sur les cotes de I’Afrique.

» Il'y a plus : les délégués anglais a la Conférence — il y en avait
dix parmi lesquels des hommes comme sir Bartle Frere, sir Rutherford
Alcock, sir H. Rawlinson, le colonel Grant, I’amiral Heath, le com-
mandant Cameron — ont particulierement attiré I’attention sur cette
question de I’esclavage et souscrit sans la moindre réserve aux décisions
prises a ce sujet. Plusieurs d’entre eux, comme sir Harry Verney et
I’amiral Heath, auraient méme désiré des mesures plus radicales. Le
livre affaiblit plutét qu’il n’accentue ce qui s’est dit sur ce sujet, sur-
tout par les Anglais.

» Enfin, il faut faire une distinction entre la traite et I’esclavage.
On ne se préoccupe pas actuellement de ce dernier en tant gn’institu-
tion, surtout pour ce qui regarde la Turquie et I’Egypte, ol |’esclavage

() Cette lettre ne se trouve plus dans les Papiers Banning.



est d’ailleurs officiellement aboli ; on veut surtout atteindre la traite
des esclaves dans I’Afrique centrale, non en employant la force, mais
en éclairant les chefs indigenes et en aidant les populations a se défen-
dre contre les bandits qui les chassent ou les volent. Quel intérét poli-
tigue peut empécher I’Angleterre de prendre part a cette ceuvre pour
laquelle elle a tant et publiquement fait par ses missions- et ses
croisiéres ?

» Ceci entendu, il reste a ajouter que la question de la traite, si grande
qu’en soit I'importance, ne vient qu’en seconde ligne et que le premier
objet que tout le monde est d’accord pour poursuivre en Afrique,
c'est I’exploration scientifique de la région centrale, c’est-a-dire la
continuation sur une vaste échelle des entreprises de Livingstone et
de Cameron, de Schweinfurth et de Nachtigal.

» Voila ce que je vous prie de répondre textuellement a MM. Samp-
son et Cie. Si vous aviez des motifs pour vous en abstenir, veuillez
m’en informer sans aucun retard et me renvoyer dans tous les cas
I’original de la lettre anglaise.

» Croyez-moi votre bien dévoué
(s.) E. Banning» (*).

Cette réponse fut certainement rédigée par Banning
apres avoir consulté le Roi. Elle est aussi diplomatique
que l’'objection était prétentieuse. Cependant Léopoid Il
crut nécessaire d’envoyer a Londres le baron Greindt,
secrétaire géneéral de I’Association, probablement en vue
de trouver a cette nouvelle difficulté une solution favo-
rable a ses plans.

Cette solution ne se ferait pas attendre, pensa-t-il, car
il permit au baron Greind1 de déclarer que le but de
I’Association internationale africaine n’était pasde pour-
suivre directement la suppression de la traite des negres.
Le 1erjanvier, Greind1 répondit de Londres en ces termes
a M. Daruin, consul général de Belgique a la cote occi-
dentale de I’Afrique, & propos d’une lettre de sir John
Hay & M. Devaux, qui lui avait été transmise de Bru-
xelles :

() Papiers Banning. Dossier n° 122.



«...Sa Majesté et tous les membres de la Conférence espérent sans
doute que I’exploration et les progrés de la civilisation de I’Afrique
rendront ce trafic impossible ; mais le Roi et les membres de la Confé-
rence, spécialement les Anglais, sont d’avis que la répression de la
traite ne peut pas faire I'objet direct des travaux de |’Association,
parce qu’elle souléve des questions politiques auxquelles une société
internationale doit rester étrangere » (1.

Le séjour du baron Greind1 se prolongeait a Londres.
En vain s’efforgait-il probablement (2 d’amener les
Anglais a ne voir dans I’objectif éloigné de I’Association
internationale d’abolir la traite qu’une conséquence
tout a fait naturelle de I’établissement des stations paci-
fiques en Afrique. Mais il était inutile de discuter,
puisque, comme Banning le dit dans une note du 9 jan-
vier 1877 au baron Lambermont, la difficulté présentée
par les Anglais n’était qu’un prétexte.

«Si, comme il est probable, vous avez I’occasion de voir prochaine-
ment le Roi, je crois qu’il serait peut-étre fort utile d’attirer |’attention
sur le c6té de I’affaire africaine dont je vous ai touché un mot ce matin.

» Plus j’y réfléchis, plus il me parait impossible de prendre au sérieux
cette objection tirée de la traite ou de I’esclavage. Tout ce que je lis
ou entends me montre les Anglais bien plus engagés sous ce rapport
en Afrique qu’ils ne le feraient en nous suivant ; les documents abon-
dent, il suffit de jeter un coup d’ceil sur les correspondances quotidien-
nes du Times, sur les Blue Books ou Slave Trade, sur les relations et les

(*) Archives Min. des Aff. étr. Brux. — Afrique, Conf. géogr. Brux. et Ass.
int. afr. (18876-1884) n°89 (1).— La lettre a été éditée par le comte B.de Lich-
tervelde, Contribution al’histoire desoriginesdu Congo belge, dans le Bulletin
des Séances de I'Institut Royal Colonial Belge, V111, 1937, pp. 781-782.— La réponse
de M. Datuin,datée du 25 janvier 1877, fait bien ressortir qu’a la Conférence de
Bruxelles et dans son discours a I’occasion de la constitution du Com ité national
belge de I'A.I1.A., Léopold Il s’était un peu mépris sur les conséquences poli-
tiqgues de son insistance sur l’abolition de la traite. «Nous savons parfaite-
ment, écrit M. Daluin au baron Greindl,que les travaux de I’Association Inter-
nationale n’ont pas directement pour but I’'abolition de I’esclavage, mais il n’en
est pas moins réel que la répression de la traite était I'objectif de la Conférence
et que cela rentre dans l'esprit des statuts du Comité belge » Lettre citée par le
comte B. de Lichtervelde, Op. Cit, p. 783.

(2) Nous écrivons «probablement » parce que nous n’avons aucun renseigne-
ment au sujet des démarches entreprises par le baron G reindl a Londres.



efforts des missionnaires anglais. D’autre part, ni en Egypte, ni en
Turquie, la politique n’impose a cet égard a I’Angleterre des ménage-
ments particuliers.

» Si I’esclavage est un prétexte, comme tout semble I’indiquer, ou
est le vrai motif de I’opposition ? Ne serait-ce pas le caractére purement
international de I’euvre a accomplir en Afrique ? Je le crois assez
et vous vous souvenez que des le début, j’ai redouté surtout, vis-a-vis
de I’Angleterre, des difficultés sur ce terrain.

» A Glasgow, on a trés libéralement souscrit, mais en donnant immé-
diatement aux fonds une destination anglaise (la route du lac Nyassa
aux sources du Nil). Rappelez-vous le projet paralléle de I’établisse-
ment d’une ligne télégraphique d’Alexandrie au cap Delgado.

» Le Gouvernement a de grandes vues pour le développement des
colonies du Cap ; il poursuit la fondation d’une confédération sud-
africaine sous la protectorat britannique ; aprés le Transvaal et I’Orange,
le tour viendra aux Portugais ; il faudra faire des trouées dans la ligne
portugaise qui s’étend de la baie de Delgado au cap Delgado et ou
se trouvent les seuls ports utilisables. La mission de sir Bartle Frere
au Cap se rattache probablement a ces desseins que lord Camavon
parait poursuivre avec une grande énergie.

» Dans ces conditions, il est assez naturel que I’Angleterre voie avec
un mauvais il un mouvement qui n’entrainerait pas dans sa sphere
a elle des capitaux anglais et leur donnerait un but purement humani-
taire. N’y aurait-il pas lieu pour la rallier, de faire un pas dans sa voie ?

» Les intéréts anglais sont au Cap, a Natal et a Zanzibar ; il serait
peut-étre opportun de faire entendre qu’on ferait ici, au sein du Comité
international, la part a chaque nationalité. Cette idée a été clairement
émise a Glasgow — et qu’on donnerait en général aux souscriptions
de chaque pays I'emploi le plus conforme aux intéréts nationaux qu’il
posséde ou poursuit en Afrique. Ainsi les stations jetées entre le Tangani-
ka et le Nyassa et donnant vers le midi la main aux missions anglaises
du Zambeze conviendraient fort a I’Angleterre et détermineraient
peut-étre son concours.

» Je vois d’autant moins d’inconvénients a faire des concessions
dans ce sens que la méme objection se produit partout ou la souscrip-
tion aura été quelque peu abondante et fructueuse.

» Si les Francais donnent, ils voudront nous attirer du coté de I’Al-
gérie et de la Sénégambie ; les Italiens nous trouveront, je crains, bien
loin de Tunis ; I’Allemagne pourrait bien avoir des vues sur la Tripoli-
taine et ses expéditions répétées aux embouchures du Congo ne sont
pas sans doute exemptes de quelques arriére-pensées nationales, tres
légitimes au surplus. S’il est vrai que le Portugal donne un demi-



million al’expédition allemande, il obéit évidemment a la méme pensée.

» Il n’y a que la Belgique qui fait de la philanthropie pure, mais
tenant compte des circonstances et des intéréts économiques et natio-
naux en jeu, je pense qu’il serait bon de chercher des éléments ou des
moyens de transaction et de commerce par un essai aupreés de I’Angle-
terre. Il me semble qu’une ouverture en ce sens, réservée et contenue
dans de justes limites, pourrait y modifier sensiblement les appré-
ciations et les dispositions dans les sphéres officielles.

» Excusez, je vous prie, la longueur de cette note au nom de la pensée
qui I'a dictée» (2).

La question préoccupait Banning. N’ayant pas com-
pris, des le début, la tactigue du Roi de se conquérir
une place de choix en Afrique sous I’égide d’une ceuvre
internationale, et préconisant des la Conférence de donner
une orientation franchement nationale a I’établissement
des stations en Afrique, Banning deplorait I’obstination
du Roi a vouloir conserver linternationalisation de
I’'ceuvre des stations. Pour Banning, la Belgique n’avait
rien a esperer dans I’Afrique orientale ou dans la région
des grands lacs. N ’était-ce pas folie de vouloir se mesurer
a I’Angleterre sur le terrain méme que les Anglais re-
vendiquaient déja pour eux ? Banning, n’avait-il pas
préconisé le golfe de Guinée comme étant la région
qui conviendrait le mieux a la Belgique (2 ?

En septembre 1876, le Roi n’avait pas juge utile
de tenir compte des vues de Banning. Peut-étre que
maintenant il y accorderait une oreille plus bienveil-
lante si le baron Lambermont les faisait siennes ? Mais
Léopotd |l attendait le résultat de la mission du baron
Greindl a Londres. Il étudiait lui-méme la situation en
vue d’en tirer les conclusions les plus aptes a assurer le
succes de son idée, qui n’était pas tout a fait celle de

Banning.

(D Min. Aff.étr. Brux. — Arrique. Conf. géogr. Brux. et Ass. int. afric. (1876-
1884), n° 93.

(2 Min. Aff. étr. Brux. — Afrique. Conl. géogr. Brux. et Ass. int. afr. (1876-
1884) n° 7. — (Zaire, V11-8, 1953, p. 818 ; VI11-3, 1954, pp. 253-254).



Léopold Il était toujours convaincu que l’attaque
ereste la meilleure tactique défensive. Or, Banning ne
semble pas avoir compris |I’objectif géographique que le
Roi poursuivait en Afrique. Comme nous l’avons vu
plus haut, Léopold Il cherchait a acquerir le bassin du
Congo. Pour y arriver, en 1876, il n’y avait que la voie
de I’Est. L’Afrique orientale ne I’intéressait que pour au-
tant qu’elle constituait la voie d’acces au bassin du Congo.
Le premier objectif immédiat était donc de se créer une
route de I’océan Indien jusqu’au lac Tanganika et d’avoir
de ce c6té un chemin débarrassé de la présence de toute
souveraineté étrangere. Le second objectif, c’était d’arré-
ter la pénétration anglaise a I’'ouest du lac Tanganika ou
du moins de s’y établir solidement et, a partir de la, de
rayonner le plus loin possible a I’ouest dans le bassin du
Congo. Laisser I’Est africain aux Anglais, c’était pour
Léopold Il rendre tout effort inutile au bord du lac
Tanganika. Ce n’est donc pas dans le sens des suggestions
de Banning qu’il allait agir.

Si les Anglais avaient des visées assez nettes sur le
sud de I’Afrique, c’est sur leur propre terrain que Léo-
pold Il se proposait alors de porter la compétition. Il
savait d’avance qu’au Transvaal, convoité par I’Angle-
terre, il ne pourrait jamais obtenir un résultat sérieux,
mais il espérait profiter dans le bassin du Congo du jeu
assez aléatoire des compromis et des compensations po-
litiques qui pourrait un jour se déclencher s’il commen-
cait dés maintenant une tentative d’expansion au Trans-
vaal. Le Roi y pensa sérieusement au début de 1877 (X.

Remarquons enfin que la pensée du Roi et celle de
Banning Se rencontraient sur un point : ils voulaient
tous deux apporter une colonie & la Belgique. «Il n’y
a que la Belgique qui fait de la philanthropie pure »

*) Archives Min. Afi. étr. Brux., Papiers laissés par Lambermont, t. V,
section 10. Colonisation au Transvaal. — Y voir aussi AF 5. Cela nous aurait
amené trop loin d’entrer a ce propos en de plus amples développements-



écrit Banning. Cette critique s’adresse au Roi, car la
Belgique se concrétise ici dans la personne de Léopold |1,
créateur de I’Association internationale africaine ! Ban-
ning le critique de vouloir étre trop philanthropique,
de ne pas suffisamment tenir compte des intéréts belges
engagés dans I’entreprise. Cette opinion s’est ancrée
dans l’esprit de Banning dés avant louverture de la
Conférence de Bruxelles. Sa longue lettre du 9 janvier
1877 a Lambermont n’est en veérité qu’une réédition
adaptée de sa note &8 Devaux du 11 septembre 1876 (*).
Ce n’est pas tant I'ceuvre philanthropique que Banning
voyait dans I’Association africaine née de la Conférence
de septembre 1876, mais bien le moyen pour la Belgique
de s’acquérir un domaine colonial en Afrique. C’est parce
que le caractere international, tel que le Roi l’avait
congcu, semblait a Banning un obstacle a cette fin na-
tionale qu’il ne négligeait aucune occasion de revenir
sur l'opportunité qu’il y avait a suivre ses conseils.
L attitude que I’Angleterre adoptait a I’égard de I’Asso-
ciation internationale, la tendance séparatiste et natio-
nale qui y gagna du terrain, non seulement I'inquiétaient
fortement, mais leconfirmaientdans saconviction. Le Roi
n’arriverait nulle part s’il continuait & suivre la voie qu’il
s’était tracée. Il serait intéressant de savoir si Lam-
bermont adoptait les idées de Banning & ce sujet, s’il
les proposait ou défendait devant le Roi, quelle réaction
elles provoquaient chez Léopold Il. Jusqu’a présent,
nul n’a réussi a percer le secret des conversations de
Lambermont avec le Roi. Une chose est certaine, c’est
que le Roi continuait a suivre sa propre inspiration.

(I) Papiers Banning, Dossier n® 29. (Zaire, VI11-3, 1954, p. 254).



Article troisiéme.

La création de VAJrican Exploration Futid.

Les chances de voir marcher les Anglais dans la voie
que voulait leur tracer Léopoid Il s'évanouissaient peu
a peu. Le 19 janvier 1877, en mandant le baron Lam-
bermont au palais pour le lendemain, le Roi s’expri-
mait avec une certaine amertume en ces termes :

« 1l sera toujours trop tét pour vous raconter le peu de concours
des Anglais pour I’exécution avec nous de l'cuvre fondée en sep-
tembre » (J.

Les derniéres nouvelles que le baron Greind1, encore
toujours a Londres, lui avait transmises n’étaient sans
doute pas trés encourageantes.

Pendant que le Roi écrivait ces mots un peu désabusés,
se réunit & Londres un comité restreint en vue d’exa-
miner ce qui pourrait étre fait en Angleterre pour réali-
ser le projet d’exploration de I’Afrique, tel qu’il avait été
formulé a la Conférence de Bruxelles, ainsi que la question
de I’'action anglaise en Afrique équatoriale. Sir Ruther-
ford Alcock, qui présidait cette réunion de quelques
membres de la Société de géographie de Londres, écri-
vait le 19 janvier 1877 au baron Greindl :

«Mon cher Baron,

» Le comité qui s’est réuni aujourd’hui ici pour examiner ce qui
pourrait étre fait pour réaliser le projet d’Exploration de I’Afrique
tel qu’il a été formulé a la Conférence de Bruxelles, et pour rencontrer
les désirs du Roi, a résolu a une grande unanimité de recommander
le projet d’établir un Fonds d’exploration de I’Afrique avec un comité
qui devrait étre composé, par moitié de membres du conseil de la société
royale de géographie et par moitié de membres a élire par les souscrip-
teurs annuels d’une livre sterling et au dela.



» A ce comité central, toutes les sociétés ayant le méme objet dans
le Royaume seront invitées a s’affilier et a préter leur coopération.

» Si le Conseil de la Société royale de géographie, comme je le
crois probable, accepte ce projet lorsqu’il se réunira lundi, j’espére
que les difficultés, qui ont si longtemps paralysé toute action, seront
tranchées dans un sens acceptable par le Roi et que le prince de
Galles ne verra plus aucune objection a associer son nom a ce projet.

» Lundi, je serai a méme de vous donner de plus amples informations
et, si c’est possible, de vous communiquer le texte du proces-verbal
définitivement accepté qui constituera le Fund et son comité avec
I’allocation d’une dotation annuelle de 500 livres sterling pour les
premiéres dépenses et les employés.

» Permettez-moi de vous féliciter sur ce que j’espere sera le com-
mencement de la fin de votre pénible séjour dans notre triste Londres,
avec ce temps détestable, et croyez-moi

Sincérement votre

(S) Rutherford Alcock » ().

Deux jours apres, sir Rutherford Alcock commu-
nigua au baron Greindl un mémorandum, daté de
Londres 22 janvier 1877, ou étaient consignées les réso-
lutions prises au conseil de la Société royale de géogra-
phie.

«A la réunion du Conseil de la Société royale de géographie, tenue
aujourd’hui, il a été résolu a I’'unanimité d’adopter le rapport du

Comité et de mettre a exécution ses propositions pour constituer un
fonds d’exploration de I'Afrique, allouer dans ce but au comité une
allocation annuelle de 500 livres sterling et nommer cing de ses membres
qui constitueraient un comité exécutif avec I’adjonction d’un représen-

*) Archives Min. aff. étrang. Bruxelles. Afrique. Conf. géogr. Brux. Ass. int.
afr. (1876-1884) n° 96. Cette lettre qui s’adresse & «Mon cher Baron », sans le
nommer, est indiquée dans I’'inventaire du dossier comme étant adressée au
baron Lambermont. Ce doit &tre une erreur, puisque cette lettre se termine
ainsi : «Permettez-moi de vous féliciter pour ce que j’espére sera le commence-
ment de la fin de votre pénible séjour dans notre triste Londres, avec ce temps
détestable » — Ceci signifie que le destinataire de la lettre se trouvaita Londres.
Or, le méme jour, 19 janvier 1877, le Roi adresse au baron Lambermont le billet,
cité plus haut, qui indique assez clairement que celui-ci se trouvait alors a
Bruxelles. Le Roi ayant certainement recu des nouvelles du baron Greinda1,
séjournant a Londres, mande le baron Lambermont au palais afin de lui en
communiquer le contenu.



tant de chaque société affiliée qui pourrait étre formée et contribuerait
pour une somme de ... a I’ceuvre, sous la présidence du Président en
fonction de la Société de Géographie.

» Le prince de Galles serait prié d’associer son nom & I’ceuvre soit
comme président d’honneur, soit comme protecteur.

» L’échange des rapports, des décisions prises et le maintien des
meilleures relations avec le comité central & Bruxelles et toute autre
association nationale en rapport avec le comité central, a été aussi voté.

» Ces différents points seront consignés dans un programme a soumet-
tre a I’'approbation du Conseil, pour étre publié dans une quinzaine
de jours, précédé d’un avis constatant qu’une conférence a été tenue a
Bruxelles durant l’automne dernier sous la présidence du Roi des
Belges dans le but de donner un caractere plus pratique aux différents
plans proposés jusqu’a présent pour I’exploration de I’Afrique centrale,
et que le Conseil de la Société royale de géographie pense qu’en tenant
compte de la position dirigeante que la Société a longtemps occupée
dans ce champ vaste et important de recherches scientifiques, il doit
y avoir de sa part une action directe et indépendante pour coopérer
au but de la Conférence belge » (".

Ce mémorandum signifia 1’échec de Léopoitd Il d’en-
trainer I’Angleterre dans le mouvement dont il s’était
assuré la direction.

Nous n’entendons pas retracer ici toute I’histoire des
relations anglo-belges se rapportant a I’Afrique durant
cette période, car il nous faudrait alors développer lon-
guement les tentatives d’expansion belge au Transvaal.
Nous n’étudions pas non plus toute la politique du gou-
vernement britannique de cette époque dans I’Afrique
australe ou équatoriale. Notre unique objectif ici est de
produire les documents qui nous font connaitre la réac-
tion du roi Léopoid Il et de ses conseillers Lamber-
mont et Banning sur l’attitude des Anglais envers I’As-
sociation internationale africaine. Il en ressort aussi que
Banning ne communique pas encore directement avec
le Roi a cette époque, — nous sommes toujours au dé-



but de 1877 — et qu’il a recours au baron Lambermont
pour faire parvenir au Palais ses avis concernant les
affaires africaines.

A Bruxelles on suivait donc avec grande attention tout
ce qui se passait en Angleterre touchant le continent
noir. Sir Bartle Frere venait d’étre chargé par le
gouvernement de présider aux intéréts britanniques
dans I’Afrique du Sud. Ce fut pour lui I’'occasion de pré-
senter sa démission comme membre du comité exécutif
de [I’Association internationale africaine. L’Angleterre
cherchait a s’implanter définitivement dans tout le sud
de I’Afrique ou de riches mines d’or et de diamants
alléchaient sa convoitise... Elle voulait étre seule maftresse
du pays... ; la guerre des Boers se préparait de loin.
Plus au Nord, dans I’Afrique équatoriale de I’Est, ses
missionnaires pénétraient vers I’intérieur. Si le moment
d’agir la-bas ouvertement dans un sens nettement poli-
tique n’était pas encore venu, si les possibilités écono-
miques de ces contrées n’étaient pas encore évidentes,
il fallait néanmoins y sauvegarder, dés cette époque,
les intéréts futurs de I’Angleterre.

C’était la toute la raison d’étre de YAfrican Explora-
tion Fund. Ce nouvel organisme devait compléter I'ceu-
vre déja commencée par les missionnaires anglais dans
I’Est africain. Tout en restant officiellement sur le ter-
rain de I’exploration, le Fund anglais tdchait de déceler
les richesses du pays situé entre l'océan indien et les
grands lacs de lintérieur, y tracer des routes entre les
différents postes déja occupés par les missionnaires na-
tionaux, y établir des stations aux endroits stratégiques
ou particulierement favorables. En un mot, cet orga-
nisme s’appliquait a reconnaitre le terrain et a occuper
les places importantes.

En somme, I’Angleterre cherchait a réaliser séparé-
ment et a son unique profit ce que Léopold Il essayait
d’obtenir pour la Belgique par le truchement d’une asso-



dation internationale. L’Angleterre était assez puissante
et assez riche pour se permettre d’agir sur un plan
exclusivement national ; son gouvernement n’avait pas
besoin d’y stimuler I’intérét des citoyens pour I’Afrique
ou pour la colonisation, car il n'avait qu’a suivre et qu’a
guider 1’¢lan de I’opinion publique et a laisser faire les
milieux intéressés. Léopold Il au contraire devait ma-
nceuvrer avec mille précautions et sans pouvoir compter
sur I’opinion publique belge ou I’appui du gouvernement.
Déja en Angleterre, on ne parlait plus de I'eceuvre inter-
nationale du roi des Belges. On ne s’y souciait plus do-
rénavant que d’une initiative vraiment anglaise.
Banning était plus que jamais convaincu que la lutte
devenait par trop inégale et il ne parvenait pas a se ras-
surer du succes des tentatives royales. Devant l'attitude
si décidée de I’Angleterre de prendre en ses propres
mains le soin de ses intéréts dans I’Est africain, devant
cette volonté a peine voilée de vouloir se réserver les
meilleures parties du continent noir, n’était-il pas né-
cessaire et urgent de repenser l’organisation de I’Asso-
ciation internationale, de quitter résolument le terrain si
problématique de l’internationalisme et de pousser net-
tement I'ceuvre dans la voie des intéréts nationaux ?
N ’était-ce pas l’'unique moyen pour la Belgique de re-
tirer quelque profit politique et économique de I’ini-
tiative humanitaire qui était née a Bruxelles ? C’est
sous l’inspiration de cette idée que Banning adressa le
26 janvier 1877 la note suivante a Lambermont :

«Monsieur le Baron,

» Je me suis mis immédiatement apres notre entrevue de ce matin,
a lire les trois colonnes du Times que je vous transmets ce soir avec de
nombreux coups de crayon. J’ai été frappé de voir combien tout ce que
j’y lis confirme mes appréciations.

» Et d’abord, les Anglais qui nous défendent de parler de la traite
et d’esclavage, ne font que cela et s’en font publiquement une arme
politique. On menace le Transvaal en |’accusant de tolérer I’esclavage



et la traite, dont I’Angleterre lui a imposé I’interdiction en 1852 en
reconnaissant son indépendance. J’ai sous les yeux une demi-douzaine
de traités anglais de ces dernieres années, tous dirigés contre la traite.

» Sir Bartle Frere se vante de ce qu’il a fait contre |’esclavage dans
I’Inde et ailleurs et il annonce qu’il assume ses nouvelles fonctions au
Cap dans I’esprit qui anime ses coassociés de la Société pour la protec-
tion des indigénes. Partout réquisitoire en regle contre les Boers com-
me oppresseurs des populations natives, chez les orateurs de la Dépu-
tation.

» Le discours de Cameron est plus formel encore. Il voit le Zambeéze
devenir sous peu la frontiére de la colonie du Cap ; il désire un bon
poste (avis aux Portugais) sur la ligne du chemin de fer de la céte
orientale a Ujiji (Voir la Gazette de Cologne). Il conclut par ses mots :
Si I’Afrique devient I’'un des joyaux de la Couronne britannique,
il ne le cédera pas par son éclat a I’Inde. Nous avons un droit sur I’Afri-
que, et je compte bien que nous ne le perdrons pas.

» Tout cela est significatif et prouve que I’Angleterre ne joue pas
franc jeu a notre égard. Au reste, Cameron seul, dans toutes ces cir-
constances, a une mention pour le Roi ; pas un mot d’Alcock, de Fowel
Burton, méme de Bartle Frere.

» Conclusion :les Anglais font une Inde nouvelle, mais pas une Inde
internationale du commerce suivant notre programme ou celui de
Stuhr (ein gemeinsames Indien).

» Je prie Monsieur le baron Lambermont de me renvoyer les articles
et documents concernant cette affaire. J’en fais un dossier qui peut
nous étre utile, s’il nous faut entrer dans le débat. Cela n’empéche de
signaler les points dont il s’agit a qui de droit ; on a la plupart de nos
journaux au Palais» (X).

Et quelques jours plus tard, le 31 janvier 1877, ayant
lu les deux volumes de Cameron parus récemment et
dans lesquels I’explorateur anglais retrace sa derniere
expédition a travers I’Afrique, Banning écrit de nouveau
au baron Lambermont :

«Je présume que Monsieur le Baron jettera volontiers un coup
d’ceil sur les deux volumes ci-joints de la relation de Cameron.

» Le dernier chapitre est tres intéressant au point de vue de la situa-
tion de notre affaire en Angleterre. C’st plein de nuances pour les



initiés, I’on sent comme un regret sous ces paroles. Les derniéres lignes
sont une allusion directe.

» Le chapitre 8 du Tome Il est curieux au point de vue de I’escla-
vage et du jugement porté a ce sujet par Cameron sur les Portugais.

» M. le baron Lambermont a lu sans doute dans le journal officiel
de la République Francaise le compte rendu de la lecture de Cameron
a la Société de géographie de Paris. Il résulte de son langage si connu
dans son livre qu’il voudrait faire plus pour nous qu’on ne lui per-
met » (2).

Le 13 mars 1877, Yindépendance belge publie le der-
nier chapitre de I’ouvrage de cameron dans lequel nous
trouvons les passages soulignés par Banning. Ayant rap-
pelé que les efforts des missionnaires ne suffisent pas a
arréter la traite des esclaves et a ouvrir le pays ala civi-
lisation, I’explorateur souligne que les entreprises commer-
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ciales doivent y participer a leur tour. Puis il écrit :

«Les philanthropiques efforts de Sa Majesté le Roi des Belges, s’ils
rencontrent |’appui qui leur est dd, ne peuvent manquer non plus
de contribuer matériellement a ouvrir le continent, bien qu’ils n’aient
ni un caractere religieux ni un caractére commercial ».

Il fait ressortir les avantages des stations hospitaliéres
en Afrique et préconise d’établir une ligne continue
de ces stations allant de la c6te orientale a la cdte occi-
dentale.

«Espérons donc, conclut-il, que I’Angleterre, qui jusqu’a ce jour
s’est noblement maintenue a I’avant-garde des amis des malheureux
esclaves, saura conserver ce rang ;

» Que ceux qui s’intéressent aux recherches scientifiques s’avancent
et soutiennent le roi des Belges dans I’exécution de son généreux des-
sein d’exploration combinée et systématique ;

» Que tous ceux qui veulent mettre un terme au commerce des
esclaves, mettent sérieusement la main a I’cuvre et aident de leur
parole, de leur argent et de leur énergie, les hommes a qui cette tache
sera dévolue ;



» Que ceux qui s’intéressent aux efforts des missionnaires facilitent
de tout leur pouvoir I’action des ouvriers de I’évangile en Afrique et
leur envoient de dignes auxiliaires, résolus a consacrer leur vie a cette
ceuvre.

» Ce n’est point par des paroles ni par des écrits que I’Afrique sera
régénérée, mais par des actes. Que tout homme qui se croit capable
d’y préter une main secourable, le fasse. Tous ne peuvent voyager,
se faire missionnaires, ou marchands ; mais tous peuvent donner un
cordial appui a ceux que le devoir conduit dans les régions encore in-
explorées du globe ».

La formation de YAfrican Exploration Fund dura
plus longtemps que ne lavait d’abord pensé Sir Ru-
therford Alcock. Ce «Fund » ne fut organisé qu’en
mars 1877 et devint un comité spécial de la Société
royale de géographie sous la présidence de Sir Ruther-
ford Alcock.

Une circulaire, datée du 16 mai 1877, fut lancée par
ce comité avec la double intention d’expliquer les raisons
qui avaient dicté le refus de participation a une organi-
sation internationale et d’instruire le public du but du
«Fund » On invoqua deux raisons pour ne pas colla-
borer avec Léopold Il : la premiere, qu’une exploration
africaine serait poursuivie plus efficacement par une
entreprise nationale ; la seconde, que les fonds néces-
saires seraient plus facilement données a une entreprise
nationale...

Dans une lettre au London Times, datée du 16 juil-
let 1877, sir Rutherford Alcock invoquait une troi-
sieme raison, destinée a justifier I’action séparée de I’An-
gleterre. Elle était d’ordre technique : «La Société de
géographie ne pouvait, de par sa constitution, s’occuper
d’autres champs d’opération que celui de I’exploration »
La vraie raison était exposée dans la méme lettre, encore
qu’entre parenthéses. L’auteur faisait allusion aux diffi-
cultés évidentes touchant la question internationale et
les droits territoriaux. «Sinous dépouillons de ses termes



diplomatiques I’exposé du comité de la Sociéeté royale
de géographie, rémarque M. Thomson, @ qui nhous
empruntons ces détails, il reste un refus positif de sa
part d’engager les capitaux et I’intelligence anglais
dans une entreprise internationale qui lierait les mains
du gouvernement britannique quant aux affaires d’Afri-
que et subordonnerait la volonté des ministéres des
Affaires étrangeres et des Colonies aux decisions d’un
groupe international » (l).

Article quatriéme.

La situation créée par |’attitude séparatiste
de I’Angleterre.

Léopold Il avait convoqué a Bruxelles le 19 et le
20 juin 1877 la premiére réunion de la Commission inter-
nationale de I’Association africaine. Il lui fallait d’abord

compléter le Comité exécutif de I’'ceuvre, car sir Bartle
Frere, étant nommé gouverneur du Cap, avait donné
sa démission comme membre de ce comité. «ll ny a
pas lieu de croire que la démission de sir Bartle Frere
ait été motivée par d’autres raisons que sa nomination
de gouverneur & la Colonie du Cap » remarque R. S.
Thomson. L’auteur base son assertion sur l’opinion
personnelle du biographe de Frere, W. Basil Wors-
fold, exprimée dans une lettre a I’historien américain
en réponse a sa question (2). Sans doute, sir Bartle
Frere n’avait aucune autre raison personnelle d’accom-
plir cet acte ; mais il est assez significatif de constater
qgu’il fut remplacé par Henry S. Sanford, ex-ministre
des Etats-Unis en Belgique, et qu’aucun délégué anglais
n’'avait été envoyé a Bruxelles pour prendre sa place.

(1y Thomson, R. S., Fondation de I'Etat Indépendant du Congo (Bruxelles,

1933, pp. 48 et 49).
(2 Ibidem, p. 56, note 1.



«On ne trouve pas de commentaire sur |I’absence des
délégués britanniques dans les proces-verbaux des deux
journées de session » note R. S. Thomson (x) ; cependant
cette abstention ne passa pas inapercue et elle fut com-
mentée par les membres de la commission internationale.

Aussi G. Moynier, délégué du comité suisse, dans son
rapport sur la session de juin de la Commission inter-
nationale, s’exprima a ce sujet dans ces termes :

«Parmi ceux qui n’y figuraient pas, il en est trois surtout que I’on a
peut-étre été surpris de ne pas y rencontrer ; ce sont le Portugal,...
la Russie... et I’Angleterre. L’abstention du Portugal et de la Russie
n’a cependant point de signification facheuse... 1l n’en est malheureu-
sement pas de méme des Anglais, qui ne comptaient pas moins de dix
des leurs a la Conférence de 1876, et qui, apres réflexion, ont préféré
se tenir a I’écart ; non pas, on le comprend, qu’il veuillent se désinté-
resser des questions africaines, mais dans la crainte, apparemment, de
perdre quelque peu de leur indépendance d’allure sur un terrain ou,
il faut le reconnaitre, ils ont prouvé qu’ils savaient faire leur chemin
tout seuls. La Commission Internationale n’a pu que regretter cette
détermination » (2).

Dans le Bulletin de la Société de géographie de Mar-
seille, nous lisons sous la plume d’A. Rabaud

«Nous aimons a croire que les Anglais ne regretteront pas trop l’espéece
de monopole qu’ils avaient des questions humanitaires... Quoique nous
désirons sincérement que I’entente soit compléte (entre YAfrican
Exploration Fund et I’Association internationale africaine), nous ne
serions pas éloignés de penser qu’il vaudrait peut-étre mieux au début,
avoir I’Angleterre pour alliée que de lui laisser prendre dans I ’Association
une trop grande prépondérance qu’elle obtiendrait certainement, nous
dirons méme naturellement, par la force des choses, par ses précédents,
son expérience et son organisation » (3.

(*) Ibidem, p. 55.

(@ Moynier, G.,, Commission Internationale Africaine. Rapport sur la session
de juin 1877 (Le Globe, XV, 1877, 3e livraison).

(3) Rabaud, A., La Conférence de Bruxelles et I’Association Internationale
pour réprimer la traite et ouvrir I’Afrique (Bulletin de la Société de géographie
de Marseille, 1, 1877, p. 94).



Nous étudierons dans la derniére partie de notre
travail la tactique adoptée par Léopold Il en Afrique
pour contourner la difficulté que venait de créer a son
projet I’initiative anglaise.

Le Roi avait agi avec adresse, car bientét le Times lui
apporta la fameuse lettre de sir Rutherford Alcock
ou celui-ci expliquait a ses compatriotes les raisons pour
lesquelles I’Angleterre avait institué son ceuvre distincte
de celle fondée I'année précédente a Bruxelles (). Cette
lettre n’était que la préparation immédiate d’un grand
meeting.

«Une assemblée publique a Mansion House, tenue le
19 juillet 1877, mit la Grande-Bretagne formellement
en mouvement et en concurrence directe avec |’Asso-
ciation internationale africaine. La lutte pour la pos-
session de I’Afrique commencait déja » remarque Thom-
son (2.

En effet, il fut déclaré a ce meeting :

«1° Que les intéréts commerciaux du pays sont largement engagés
dans le développement des relations et du commerce légitime des ports
avanceés vers les régions fertiles, mais peu connues de I’Afrique centrale ;

» 2° Que I’histoire de la traite, pendant les trois derniers siécles
et les crimes commis chaque année ordonnent a toutes les nations qui
ont toujours profité de ce commerce, d’adopter les moyens les plus
efficaces pour sa suppression et que rien ne convient mieux pour
préparer cette suppression que les efforts systématiques proposés
pour obtenir, sur les régions les moins connues de I’Afrique, de nou-
velles informations et pour reconnaitre les meilleures routes qui, de la
cote, peuvent y conduire ;

» 3° Que le meeting voit avec satisfaction les efforts continus et
ardents de plusieurs sociétés de missions établies dans ce pays et
suivant le plan de Livingstone, pour répandre en Afrique I’influence
humanitaire du christianisme par la fondation de stations perma-
nentes de missions dans I’intérieur et qu’il considere le projet du comité
de VAfrican Exploration Fund. comme un puissant auxiliaire ;

» 4° Que l'ouverture de I’Afrique équatoriale, principalement par

(m) London Times, 18 juillet 1877, p. 10.
(z) Thomson, Op: Cit., p. 48.



la cbte orientale, est d’une grande importance pour nos colonies du
sud de I’Afrique et pour nos possessions de I’Inde, un des résultats
en perspective étant un grand développement d’activité commerciale
entre ces divers pays »

Et le meeting se termina par cette déclaration carac-
téristique :

«Tout en étant disposés a aider les Sociétés qui travaillent a I’abo-
lition de la traite et d1’introduction en Afrique des bienfaits de la civi-
lisation et du commerce, les Anglais ne doivent permettre a aucune
nation en Europe ou ailleurs de prendre la téte de ce mouvement dont
I'Angleterre posséde la direction depuis si longtemps avec tant d’hon-
neur et de crédit » (X.

Les journaux belges de toute nuance ne firent aucune
remarque sur l’abstention de I’Angleterre a la réunion
de juin 1877. Lorsqu’on apprit ce qui s’était passe au
meeting de Mansion House, seule La Gazette de
Bruxelles, du 24 juillet 1877, se permit de réagir, mais
tous ceux qui suivaient avec intérét I'initiative du Roi
durent se faire les mémes réflexions.

«Tout cela a fort I’air de vouloir dire, — avec beaucoup de ména-
gements et d’une fagon aussi enguirlandesque que possible : L’Angle-
terre aime a faire ses affaires elle-méme, surtout quand il s’agit de
colonisation et d’annexion commerciale.

» Il est probable que, quand le centre de I’Afrique sera compléte-
ment ouvert au commerce européen grace a l’initiative du Roi des
Belges, il y aura plus d’une difficulté a régler avec les sentiments inté-
ressés des différentes puissances européennes.

«Ce sera le cas pour la Belgique de ne pas se laisser appliquer le
«sic vos non vobis » de Virgile.

» La lettre publiée par le Times est un avertissement pour I’ave-
nir » (*).

(X Lettre du P. Horner, Zanzibar, le 20 janvier 1878 (Les Missions catho-
liques, X, 1878, pp. 160-161). — Le texte des résolutions est aussi donné dans Bul-
letin de la Société de géographie de Marseille, 1, 1877, pp. 310-311. A. Rabaud
y dit que les résolutions de ce meeting «sont parfaitement conformes a I’esprit
pratique, positif, humanitaire, religieux et personnel des Anglais ».

(?) La Chronique du 17 septembre 1876 avait déja écrit, lors de son commen-
taire sur le discours et I’initiative du Roi : «Sire, votre discours est empreint des
sentiments les plus nobles. Vous n’envisagez la question de I’Afrique qu’au double



Léopold Il ne le savait que trop bien. Avant la
convocation de la Conférence géographique de Bruxelles,
il en était convaincu et il en tint compte. A présent aussi,
il en sentait toute la realité. 1l avait d’abord pensé rallier
I’Angleterre & son ceuvre, et diriger vers la caisse cen-
trale de Bruxelles la générosité du peuple anglais pour
financer des expéditions africaines. Il s’était heurté en
somme a trois arguments : I’Angleterre protestante vou-
lait promouvoir ses propres missions religieuses en Afri-
que ; son amour-propre national s’opposait a se laisser
détroner comme chef de file du mouvement scientifique
et humanitaire en faveur de I’Afrique ; enfin son patrio-
tisme et ses intéréts politiques et économiques, en un mot
son esprit impérialiste, I’empéchaient de mettre sa péne-
tration en Afrique sous le contréle d’un organisme in-
ternational qui échappait en majeure partie a sa direc-
tion. Ce n’était la qu’une attitude sage et prudente de
la part de I’Angleterre, il faut le reconnaitre.

Mais Léopold Il avait aussi son plan, ses ambitions.
Il voulait «faire quelque chose en Afrique »au profit de
la Belgique. Non, il n’allait pas commettre la faute de se
poser en antagoniste de la puissante Angleterre, encore
moins de la suivre dans sa voie «nationaliste » en Afri-
que. Plus que jamais, il se dérobera derriere I’étiquette
internationale et désintéressée de son ceuvre. Il jouera
son jeu d’habile diplomate. Il avait gagné la partie lors
de la Conférence de Bruxelles; il la perdit lors de la fon-
dation de YAfrican Exploration Fund. Neanmoins il con-
servait bon espoir dans I’avenir, ou comme il le disait
«dans son étoile » !

Nous ne possedons aucun document qui nous ren-
seigne sur les relations de YAfrican Exploration Fund

point de vue de la science et de la civilisation. C'est bien. Mais pensera-t-on
comme vous dans tous les autres pays de I’'Europe ?... Mais croyez-vous que
I’Angleterre souffrira de partager I’'empire de cette riche et mystérieuse Afrique,
dans laquelle elle espére se tailler un nouveau royaume des Indes ?»



et de Leopord Il ou de I’Association internationale
africaine durant la période allant du mémorandum que
Sir Rutherford Alcock fit parvenir le 22 janvier
1877 au baron Greind1 et I’entrefilet du Journal de
Bruxelles du 13 aolt de cette méme année. Mais tout
porte a croire que Léopoid Il a su réagir avec tact et
diplomatie.

Le 13 aodt 1877, le Journal de Bruxelles annonca
la nouvelle suivante :

«L’Association Internationale Africaine a recu une somme de
6.250 fr de YA/rican Exploration Fund établi en Angleterre sous le
patronage de Son Altesse Royale le prince de Galles et la présidence
de Son Excellence sir Rutherford Alcock. Les termes dans lesquels
est concgue la résolution du comité anglais rehaussent encore la valeur
de ce don. En voici la traduction :

» Comme preuve de l’entiere sympathie du Comité de I’African
Exploration Fund pour la commission internationale pour ouvrir
I’Afrique constituée a Bruxelles sous la présidence de Sa Majesté le
Roi des Belges, il a été résolu de faire un don de 250 livres comme
premiére contribution aux fonds de I’Association ».

C’était une bien maigre consolation, mais cette «en-
tiere sympathie » était précieuse. Léopold Il saurait

\

bien exploiter a son profit au moment opportun.



Les débuts du Comité d’Etudes
du Haut-Congo.

Nous pensons honorer dignement la mémoire du
Fondateur de notre empire africain, ainsi que celle du
grand explorateur Stanley, en consacrant la derniére
partie de notre travail a |’étude des origines de leur colla-
boration, d’ou est né I’Etat indépendant du Congo.
Ce sera l’occasion de tirer de I'oubli la mémoire d’un
homme qui a si généreusement et si efficacement colla-
boré a I'ceuvre africaine du Roi, mais dont la contribu-
tion a, jusqu’a présent, échappé a l’attention des histo-
riens : M. Alfred Rabaud, président fondateur de la
Société de géographie de Marseille.



Fig. 8. — Le grand explorateur Henry Morton Stantey en 1872.



PREMIER CHAPITRE

DES LE MOIS DE MAI 1877, LEOPOLD Il
PREPARE SES PLANS EN VUE DE L’ARRIVEE
PROBABLE DE STANLEY A BOMA VENANT DE

NYANGWE

A la Conférence géographique de Bruxelles, tenue au
palais royal en septembre 1876, un hommage trés hono-
rable fut rendu a Stanley ;a ce moment-la, il se trou-
vait au cceur de I’Afrique (1). Quelque temps auparavant,
le Daily Telegraph avait publié des lettres de Stanley
qui provoquerent dans les milieux philanthropiques d’An-
gleterre et d’Europe une réaction assez deéfavorable.
On jugeait avec sévérité le comportement de I'explora-
teur a I’égard des indigenes.

Le baron Lambermont, nous l’avons vu, avait été en-
voyé par le Roi a Londres pour y présenter aux membres
anglais de la Conférence géographique de Bruxelles le
baron Greindl, récemment nommé secrétaire général du
Comité exécutif de I’Association internationale africai-
ne. D’apres le rapport, présenté au Roi le 30 novembre
1876 [par Lambermont (2, sir Rutherford Alcock
prévoyait qu’on attaquerait assez rudement Stanley
a la prochaine réunion de la Société royale de géogra-
phie de Londres prévue pour le 15 décembre de cette

fI) Nous lisons dans le compte rendu de la séance du 14 septembre 1876 :
«M. le vice-amiral de la Ronciére le Noury souléve une proposition incidente :
il demande qu’on ajoute aux noms des voyageurs célébres déja mentionnés dans
les actes de la Conférence ceux de Livingstone et de Stanley. Cette motion est
accueillie sans débat » Conférence géographique de Bruxelles (Hayez, Bruxelles,
1876, p. 28).

(s) Voir p. 92.



année «... a cause des moyens violents dont il a fait
usage pour pénétrer en Afrique. Sir Rutherford Al-
cock répondra, tout en rendant justice aux services
rendus par M. Stantey a la science, qu’il importe avant
tout de ne pas effaroucher les indigénes et de n’employer
avec eux d’autres procédés que la patience et la dou-
ceur » (D).

Aucun document ne nous renseigne comment le Roi
jugeait la conduite incriminée de Stantey. Il nous parait
que l’attitude peu sympathique des milieux anglais pour
I’explorateur intrépide ne devait pas laisser Léopotd Il
indifférent. Peut-étre celui-ci songeait-il déja a la possi-
bilité de gagner un jour le voyageur & son service.

Article premier.

Le livre de Cameron :« A travers I’Afrique ».

A la fin de 1876 sortit de presse le livre dans lequel
Cameron racontait son voyage a travers I’Afrique.
Comme nous l’avons déja vu plus haut, cette publication
attira tout spécialement I’attention de Bruxelles. La
conclusion de cet ouvrage donnait a réfléchir. Elle ne fit
que confirmer le Roi dans son dessein de concentrer
ses efforts sur I’acquisition du bassin du Congo. Ca-
meron S’y exprimait en ces termes :

«Le Congo parait offrir un grand chemin qui conduira aux pro-
vinces les plus lointaines....

» Il faudrait... établir sur le Zaire... un service de bateaux a vapeur
d’un faible tirant d’eau, marchant vite et pouvant se démonter de
maniére a étre facilement transportables lorsqu’on trouverait des
rapides. Un steamer stationnerait sur chaque partie du fleuve. Des
dépots de vivres et de marchandises seraient a former a I’endroit des
obstacles ; on y aurait, en outre, des moyens de transports, soit des



hommes, soit des charrettes attelées de bceufs ou des tramways.

» Par ses affluents, le Congo permettrait a nos marchands et a nos
missionnaires de pénétrer dans la plus grande partie des régions actuel-
lement inconnues de I|’Afrique.

» L’embouchure de cette énorme riviére n’est sous la domination
d’aucune puissance européenne....

» A cent dix milles du rivage, se trouvent les chutes d’Yelela...
C’est, jusqu’a présent, le point le plus éloigné que nous ayons atteint ;
il n’a pas été dépassé depuis la malheureuse expédition de 1816 com-
mandée par le capitaine Tuckey, de la marine royale d’Angleterre. Un
portage nullement difficile, et plus tard un tramway, conduirait en
amont de ces chutes, et ferait gagner le cours supérieur de ce fleuve
que le brave Tuckey dépeint comme «une riviére placide de trois a
quatre milles de large »

» Pourquoi laisser dans I’abandon un pareil chemin qui nous méne-
rait en des contrées d’une richesse infinie ? Pourquoi des steamers,
sous pavillon anglais, ne portent-ils pas le trop-plein de nos manu-
factures a I’africain nu de ces rives, qui nous donnerait, en échange, des
produits dont maintenant il ignore la valeur et qui lui sont inutiles... ?

» Siles grandes voies fluviales du Congo et du Zambeéze sont utilisées
par le commerce, elles devront étre placées sous le contrdle de puis-
santes compagnies ayant, comme autrefois la Compagnie des Indes,
le droit de nommer des fonctionnaires civils et militaires. Ou bien
des consuls devront étre envoyés dans chaque district, a mesure
que le pays s’ouvrira, afin d’assurer aux indigenes, non moins
qgu’aux arrivants, la loyauté des transactions» (D).

On sent résonner dans cette page tout le regret de
I’explorateur anglais de voir le gouvernement et les
hommes d’affaires de son pays rester indifférents devant
la fortune qui se présente a eux ! On peut se demander
Si Cameron n’avait peut-&tre pas devine au cours de
ses conversations avec le roi Léopord Il I'immense in-
térét que celui-ci portait au bassin du Congo. Ne vou-
lait-il pas dans la conclusion de son ouvrage adresser un
dernier appel a ses compatriotes pour ne pas laisser
échapper I’occasion unique de s’emparer du centre de

() Cameron, V. L., A travers I’Afrique. Traduction frangaise par Mme H.
Loreau (Hachette, Paris, 1881, pp. 521-531).



I’Afrique ? Quoi qu’il en soit, il est curieux de I’entendre
suggérer I’'idée d’instituer une puissante compagnie
anglaise qui remplirait au Congo le role joué autrefois par
la Compagnie des Indes. C’est précisément sur ce point
que Cameron rencontrait I'idée de Léopold Il. Depuis
1861, celui-ci était convaincu des immenses possibilités
qu’une pareille compagnie pouvait offrira qui saurait les
exploiter. Si cameron proposait la fondation d’une com-
pagnie anglaise, Léopold Il ne pouvait cependant pas
songer a créer une compagnie belge. L’avertissement
de I’explorateur anglais lui fut trés utile. Il n’a pas
manqué de se faire la réflexion que, si les Anglais res-
taient pour le moment indifférents a la suggestion de
Cameron, cette attitude changerait bien vite le jour ou
ils s’apercevraient de leur erreur. Il importait donc de
les devancer et de les désarmer. Comment cela ? La
formule d’une société internationale pourrait jouer
ici un réle efficace. En y incorporant quelques amis sQrs
de nationalité anglaise, on pouvait prévoir que la Grande-
Bretagne estimerait ses intéréts suffisamment garantis
et qu’elle s’interdirait d’organiser une entreprise direc-
tement concurrente. En attendant, il importait surtout
d’attirer I’attention des Anglais sur d’autres contrées
de I’Afrique. Léopold Il se lanca donc résolument vers
I’Est africain et veilla soigneusement a ce que I’Associa-
tion internationale africaine évitat d’entreprendre quoi
que ce soit aux embouchures du Congo. Dans son esprit,
cette région devait rester libre. Elle constituait en effet
la porte naturelle du bassin du Congo.

Article deuxiéme.

La réaction de Léopold Il apprenant que Stanley
se dirige vers le Lualaba en mai 1877.

Entre-temps, le Roi préparait méthodiquement la
réunion de la Commission internationale de I’Association



africaine qui devait avoir lieu vers le milieu du mois de
juin 1877. On y deciderait du programme a réaliser en
Afrique, car il fallait sans tarder envoyer une premiere
expédition vers le continent noir. L’Angleterre, qui ve-
nait de se retirer de I’Association internationale afri-
caine pour constituer un organisme national indépen-
dant, ne manquerait pas d’organiser a son tour des expé-
ditions. 1l importait de ne pas se laisser devancer par
celles-ci. Cette attitude séparatiste de la Grande-Bre-
tagne ne fit en somme que stimuler le zéle de Léopotd Il.
Les reflexions d’A. Rabaud dans le Bulletin de la
Société de géographie de Marseille, a la date du 6 mars
1877, nous semblent refléter assez heureusement les réac-
tions du Souverain.

« L’Angleterre est naturellement la nation qui a le moins besoin
d’étre excitée, car l’agitation régne chez elle depuis longtemps ;
elle mériterait de rester a la téte de ce grand mouvement humanitaire,
d’étre le premier corps d’armée de cette grande croisade moderne. Nous
aimons a croire que les Anglais ne regretteront pas trop I’espéce de
monopole qu’ils avaient de ces questions et qu’ils donneront le bon
exemple comme étant les vétérans de cette grande armée. Mais, si,
sous un prétexte quelconque, I’Angleterre n’entrait pas dans |’Asso-
ciation, si elle voulait faire bande a part, les autres nations civilisées
ne devraient pas pour cela renoncer a créer et a fortifier 1’Association
Internationale qui, perdant une associée sur laquelle elle devait
compter, trouverait sans doute une alliée sincere, et qui sait, peut-étre
le grand principe de la concurrence créerait-il une salutaire émulation
qui profiterait encore mieux a la meilleure réalisation de I’idée et
activerait sa solution ? Quoique nous désirons sincérement que |’en-
tente soit compléte, nous ne serions pas éloignés de penser qu’il vaudrait
peut-étre mieux au début, avoir I’Angleterre pour alliée que de lui
laisser prendre dans I’Association une trop grande prépondérance,
gu’elle obtiendrait certainement, nous dirions méme naturellement,
par la force des choses, par ses précédents, son expérience et son
organisation » ().

(1) Rabaud, A., dans le Bulletin de la Société de géographie de Marseille, I,
1877, p. 94.



Tout compte fait, I’Angleterre, en se retirant de I’As-
sociation internationale, rendit un énorme service a
Léopotd Il. Loin de le décourager, cette abstention
allait lui permettre d’agir plus directement dans le sens
des intéréts belges en Afrique. Une fois encore, Léo-
poid Il allait donner une nouvelle preuve de son génie
en réussissant a contourner a son avantage cet obstacle
qui se dressait apparemment contre la realisation de
son projet !

Il était prévu que le Comité exécutif de I’Association
internationale africaine se réunirait a Bruxelles du
10 au 19 juin 1877, afin de préparer I’ordre du jour des
séances de la Commission internationale et de dresser
un avant-projet du programme d’action a executer en
Afrique (D). Cet avant-projet, le Roi I’avait mis au point
au mois de mai. Or, il se fit que, vers cette époque, le
Daily Telegraph publia les lettres de Stantey datées
d’Ujiji les 7 et 13 ao(t 1876. Le voyageur qui venait
d’explorer le lac Tanganika, annongait qu’il allait quitter
les bords du lac pour se diriger sur Nyangwe, avec |’in-
tention de descendre vers 1’Ouest ou de remonter vers le
Nord pour suivre le Haut-Nil-Alexandra jusqu’a sa
source. Stanley Croyait toujours, a cette époque, que
le Lualaba devait s’identifier avec le Nil.

Cette nouvelle devait avoir un retentissement con-
sidérable sur les plans africains de Léopotd IlI. En
effet, tenant compte de I’identification presque cer-
taine du Lualaba et du fleuve Congo — un des résul-
tats les plus importants de I’exploration de Cameron
en 1875 — Léopotd Il pouvait prévoir I’éventualité

(*) «M. le baron Greindl... avait préparé des ordres du jour et les projets de
résolutions qui devaient étre soumis a la Commission. Grace a cette prévoyance,
le travail du Comité exécutif et celui de la Commission elle-mé&me ont pu marcher
rapidement. La session entiére (c’est-a-dire celle du Comité exécutif et celle de
la Commission Internationale) a duré du 10 au 21 juin seulement » ainsi s’ex-
prime de Quatregafes dans son compte rendu de la session (Exploration, t. 111,
9 juin-9 septembre 1877, p. 125).



de I’arrivée de Stantey a I’embouchure du Congo. Tout
dépendait de deux conditions : I’explorateur trouverait-
il avec plus de chance que Cameron a Nyangwe les
moyens nécessaires pour descendre le fleuve, et ne suc-
comberait-il pas en cours de route ? Stanitey explore-
rait donc le bassin du Congo, ou plutdt il découvrirait
dans son intégralité le cours de ce fleuve. Peut-&tre son
voyage confirmerait-il I’'opinion de Cameron, Suivant
laquelle le fleuve Zaire était navigable depuis Nyangwe
jusqu’aux cataractes de Yelela ! Dans ce cas, il ne res-
terait plus qu’a franchir ces derniers obstacles qui, jus-
qu’alors, avaient arrété prés de I’embouchure du Zaire
toutes les tentatives de pénétration par 1’Ouest, pour
s’emparer enfin du fleuve tout entier et occuper du méme
coup tout l'intérieur de I’Afrique équatoriale !Cameron
I'avait déja dit ! Si Stantey pouvait réussir ! En tout
état de cause, dés ce moment, Léopotd Il compta posi-
tivement sur l’arrivée éventuelle de Stantey a Borna et
sans perdre un jour, le Roi revisa ses plans immédiats
pour les adapter a la situation nouvelle. Nous pouvons
publier ici, grace a la bienveillance de I’Institut Royal
Colonial Belge, deux documents inédits de la plus haute
importance pour notre sujet (X.

Le premier est une lettre du Roi au baron Greind1,
datée du 30 mai 1877, et congue en ces termes :

«Cher Baron,

» L’avant-projet de programme a prendre le 19 juin me parait
devoir étre examiné de nouveau si M. Stanley a fait le voyage vers
le Lualaba. Si nous faisons faire un voyage dans la méme direction,
il ne restera a I’Association nationale anglaise qu’a faire une troisieme

(*) C’est M. L. Gue¢bets qui, dans son rapport complémentaire sur le dossier
J. Greind1, conservé a I’'Institut Royal Colonial Belge, fit connaitre I’existence
et le contenu de ces documents. «Ces deux lettres sont, en quelque sorte, écrit-il,
le point de départ intellectuel des explorations belges par la cote orientale : Zan-
zibar, Bagamoyo, Udjidji et le versant occidental du lac Tanganika — et, a ce
titre, elles présentent un intérét historique indéniable » (Bulletin de I'Institut
Royal Colonial Belge, XX1V-3, 1953, pp. 947-948).



expédition analogue, ce qu’elle n"aimera pas, ou a explorer le triangle.

» Notre plan, tel qu’il est, va pousser les Anglais vers le triangle.
Ce serait une faute grave.

» L’adhésion des Américains est pour nous un puissant secours ;
il faut en profiter pour étendre au triangle les efforts de notre associa-
tion. Il faut un voyage d’exploration dans le triangle, un voyage si
possible américano-belge. Veuillez penser a cela.

» Il me parait assez probable que pour maintenir I’accord entre
les délégués des divers comités, nous devons en principe élargir encore
notre programme, décider en principe certains voyages, un par grande
nationalité, voyages qui recevraient chacun un subside de I’Association
des que ses ressources le permettraient.

» Ces décisions en principe me paraissent pouvoir rendre un triple
service :

1° Contenter les divers amours-propres.

2° Stimuler le zéle dans tous les pays, puisque chacun aura sa
part des ressources a réunir.

3° Empécher que d’autres ne nous coupent I’herbe sous le pied.
Si I’Internationale décide qu’elle fera telle chose, I’idée lui appartient
et il est assez probable qu’on lui en laissera |’exécution.

» Il'y aurait donc selon moi le 19 juin a faire voter : 1° notre avant-
projet plus une exploration du triangle, 2° certains pouvoirs autori-
sant I’exécutif des que les ressources le permettront et sans avoir
recours a une nouvelle assemblée générale a subsidier un certain nom-
bre de voyages nationaux dont le principe aurait été adopté et de les
faire suivre de stations internationales.

» Je serai charmé, apres avoir bien réfléchi a ce que je vous écris,
que vous me donniez selon ce que vous préférez, verbalement ou par
écrit, et bien franchement, votre opinion.

» Je suis toujours, cher Baron,

Votre trés affectionné
(s.) Léopold ».

«Je m’engage a trouver l’argent en dehors des ressources acquises
pour I’exploration du triangle. Je pense que les Américains peut-étre
aimeront a y contribuer.

» On ne me nommerait pas. On dirait seulement que pour I’explo-
ration du triangle on a des promesses d’argent, qu’il ne s’agit que de
compléter et qu’on peut décider la chose » ().

()  Archives de I'Institut Royal Colonial Belge. Dossier Greind1, Dossier V,
enveloppe V. C (documents complémentaires).



Ce document mérite que nous nous y attardions quel-
que peu pour y déceler le fond de la pensée du Roi.

Deux faits importants s’imposent maintenant a son
attention : l’attitude séparatiste que vient de prendre
I’Angleterre dans I’intention de sauvegarder les intéréts
britanniques en Afrique, et le fait que Stantey vient
de s’engager dans le bassin du Congo. Léopoitd Il se
préoccupe des conséquences pratiques que les milieux
anglais vont tirer du voyage de Stantey. Il veut éviter
a tout prix que les autres lui coupent I’herbe sous le
pied, et prévenir a cette fin une intervention possible
de I’Angleterre par une décision de principe prise par la
Commission internationale de |’Association africaine.
Son plan d’action se résume dans les trois points suivants.

Il propose que la Commission internationale approuve
en principe I’envoi d’une expédition américano-belge
difféerente de celle déja envisagée dans l’avant-projet
a soumettre a cette assemblée. Le but de cette expédition
serait d’explorer une région déterminée par le terme vague
de «triangle » Elle serait organisée en vue de favoriser
les intéréts belges en Afrique. Enfin, elle fonderait éga-
lement des stations qui auraient un caractere interna-
tional.

Pour faciliter I’exécution de ce projet, le Roi propose
d’élargir le programme primitif de I’Association inter-
nationale africaine et d’adopter une certaine orientation
nationale dans |’exécution des opeérations africaines de
I’Association internationale.

De plus, Léopord Il désire que la Commission inter-
nationale transmette au Comité exécutif le droit d’orga-
niser des expéditions, de changer I'objectif des expédi-
tions décidées en principe et d’accorder son appui a des
entreprises nationales.

Il reste deux éléments obscurs dans cette lettre du Roi :
Léopotd Il emploie a plusieurs reprises le terme «trian-
gle » sans jamais préciser a quelle région il s’applique ;



ensuite, lorsqu’il parle d’un «voyage américano-belge »,
il n’indique pas quel voyageur américain il a en vue.

Ici I’historien se trouve devant une tache bien ingrate,
car seuls des documents nouveaux pourraient élucider
la tactique préconisée par le Roi. Il se trouve donc réduit
a recourir a I’hypothése.

Carte 1. — Les trois hypotheses au sujet du «Triangle »
(Lettres du Roi a Greind1, des 30 mai et ler juin 1877).

Pour ce qui est du «triangle » trois interprétations
possibles semblent s’offrir a son choix. Passons d’abord
en revue les deux premiéres.

Puisque le Roi parle d’un triangle, il s’agit de trouver
trois points en Afrique qui, a cette époque, l'intéressent
specialement. Or, abstraction faite de toute autre con-
sidération, il nous semble qu’on peut désigner quatre
points qui permettent de tracer deux triangles ayant une
base commune (voir figure). Ces points sont les suivants :
d’une part sur les cotes, a I’Est : Zanzibar, ou mieux
Bagamoyo, d’ou partaient alors les expéditions vers I’in-



térieur, et & I’Ouest : I’'embouchure du Congo qui est la
porte de tout le bassin congolais comme Cameron venait
encore de le proclamer récemment;a I’'intérieurde I'Afri-
que au nord de l’¢quateur, on peut pointer les sources
occidentales du Nilau lac Albert et au sud de I'équateur
les sources du Lualaba que Livingstone avait déja
identifiées avec le lac Bangweolo.

Ainsi, en prenant pour base commune une ligne re-
liant le lac Albert avec le lac Bangweolo, on obtient un
triangle oriental comprenant grosso modo les régions
situées entre les Grands Lacs et 1’Océan Indien, et un
triangle occidental comprenant une grande partie du
bassin du Congo.

Lequel des deux convient-il de choisir ? Voici les rai-
sons qui nous semblent militer pour le triangle oriental.
Le Roi prévoit une double réaction anglaise si I’Inter-
nationale organise une expedition dans la méme direc-

Carte 2. — Les sept routes pour I’exploration de I’Afrique suggérées en 1877
par la Société de Géographie de Londres
(L’Exploration, Ire S., IV, 9 octobre-9 décembre 1877, p. 3).



tion que Stantey : Ou bien elle enverra a son tour un
voyageur vers le Lualaba, ou bien elle explorera le trian-
gle. si par ce triangle le Roi désigne le bassin du Congo,
on explique difficilement la distinction qu’il fait, a moins
de prendre pour le second terme une expédition qui re-
monterait le Congo en partant de I’embouchure du Zaire.
Cette derniére interprétation parait quelque peu forcée.

S’il s’agit au contraire d’une exploration de I’Est afri-
cain, on concoit facilement qu’il est question d’organiser
I’exploration détaillée et systématique de ces régions
en vue d’en prospecter a fond les richesses. C’est préci-
sément le plan qui sera préconisé en juillet 1877 par
YAfrican Exploration Fund (*), ce qui nous parait confir-
mer notre hypothese.

On pourrait cependant objecter que le Roi avait
I’intention d’organiser une expédition ameéricano-belge
dans le triangle, et que jamais ce projet n’a été exécutée
dans I’Est africain, tandis qu’en 1879, Staniey la
realisé a I’Ouest dans le bassin du Congo. Il n’en découle
pas, estimons-nous, qu’en mai 1877, le Roi envisageait
le triangle occidental. En effet, Léopord Il spécifiera
dans sa lettre du ler juin 1877 (2 qu’il ne s’agit pas d’or-
ganiser immédiatement une expédition, mais uniquement
d’en décider dés maintenant le principe, d’en dresser le
plan, de le faire passer dans le programme de I’Asso-
ciation. Il n’en fallait pas davantage, a ce moment-la
du moins. C’est en profitant des bonnes dispositions
de sanford (3 que le Roi se propose d’organiser plus
tard ce voyage. Il prévoit en méme temps le moyen de
modifier le but de ce voyage si ses desseins réclamaient un
changement de perspective. Enfin, le Roi a toujours con-
servé l’'idée d’organiser une expédition spéciale dans I’Est

(*) L’Exploration. Nouvelles de tous les points du globe. Ire série, 1V vol.
9 octobre-9 décembre 1877), p. 3.

(2 Voir p. 252.

(*) Voir p. 247.



africain ; car s’il abandonna le plan primitif d’y envoyer
une mission américano-belge, il songea plus tard a confier
cette expédition au colonel Gordon, comme nous le
verrons plus loin (2). Il semble donc qu’en 1877 le Roi ne
voulait pas se contenter d’organiser une ligne de stations
reliant la cOte orientale au lac Tanganika — ce qui
était prévu dans le programme primitif a soumettre a
la Commission internationale, — mais qu’il se pro-
posait également d’étendre son champ d’action a I’Est
africain. Il entendait prévenir par une décision de prin-
cipe l’action que YAfrican Exploration Fund projetait
peut-étre d’y déployer.

Il y a enfin une troisieme hypothése que nous devons
envisager. Elle se rapproche assez bien de celle que nous
avons préconisée plus haut. Elle procede cependant
d’un autre point de départ.

Il parait hors de doute qu’au mois de mai 1877, le Roi
accordait une attention de plus en plus grande aux sug-
gestions de Banning. Or, depuis le début de I’ceuvre
africaine, celui-ci était partisan d’une certaine nationa-
lisation des opérations africaines en proposant que le
rble du Comité international se limite a aider, diriger
et coordonner les efforts nationaux tout en laissant a
ceux-ci le fruit de leurs peines (2.

En suivant I’évolution de I’attitude adoptée par les
différents pays a I’égard de I’Association internationale,
Banning S’€tait montré particulierement attentif a
la position prise par I’Angleterre. Il rédigea plusieurs
notes a ce sujet a l’adresse de Lambermont pour que
celui-ci en exposat les idées dans ses entretiens avec le
Roi. Banning estimait que les intéréts anglais se con-
centraient au Cap, a Natal et a Zanzibar. Il pensait que
«les stations jetées entre le Tanganika et le Nyassa et



donnant vers le midi la main aux missions anglaises de
Zambeéze conviendraient fort a I’Angleterre » comme
zone réservée a ses intéréts (I). Il voyait bientdt le
Zambeze devenir la frontiére de la colonie du Cap, ce
qui ne serait, d’apres lui, qu’une etape vers la création
d’une colonie encore plus vaste qui engloberait également
toute la région orientale de I’Afrique équatoriale (2.

Si au début de 1877 Banning n’avait pas encore ex-
posé directement au Roi ses conceptions a ce sujet,
tout porte a croire qu’au mois de mai de cette méme année
Banning entra en relation plus directe avec le Roi a
propos de la réalisation du dessein africain de celui-ci.

A cette époque, Léopoitd Il préparait activement le
programme a soumettre a la Commission internationale
qui se réunirait en juin 1877. Le 21 mai, Jules Van
Praet €écrivit a Banning le billet suivant :

«Mon cher Monsieur Banning,

» Le Roi désire que vous puissiez venir le voir un moment au Palais
a 3 h aujourd’hui.

» S. M. vous demandera votre opinion sur le colt d’une station a
établir sur le fonds africain, comme celle des Anglais a Livingstonia.

(s.) Jules Van Praet » (3.

Remarquons tout d’abord I’expression «le fonds
africain » S’agit-il ici du capital déja constitué par I’As-
sociation internationale africaine, ou bien avons-nous
ici la premiére indication de ce que plus tard deviendra
le fonds spécial africain ? Et n’est-ce pas une allusion
discrete a cette partie de la fortune personnelle du Roi
que celui-ci a réservée au financement de son dessein

() Lettre de Banning @ Lambermont, 9 janvier 1877. Archives min. Aff. étr.
Brux. — Afrique. Conférence géographique de Bruxelles et Association inter-
nationale africaine (1876-1884), document n° 93.

(9 Lettres de Banning @ Lambermont, 26 et 31 janvier 1877. Ibidem, docu-
ments n° 99 et 104.

(") Papiers Banning. Dossier n° 30. Pour la discussion de Ia date, voir Zaire,
VIII-3, 1954, pp. 251-252.



africain, et ou il puisera les fonds nécessaires a |’explo-
ration du triangle dont parle sa lettre & Greind1l (x) ?

Banning est donc consulté personnellement par le
Roi. Celui-ci lui communique méme un dossier concer-
nant le colt d’une station comme Livingstonia, puisque
quelgues jours plus tard Greind1l écrit a Banning Ce
billet non daté :

«Mon cher ami,

» J’ai besoin immédiatement de savoir ce que colte la mission
Livingstonia. Le Roi me dit que cela se trouve dans des papiers qu’il
vous a remis et me charge de vous prier de me les communiquer.

Merci d’avance.
» Tout a vous.

(s.) Greindl» (2.

Nous pouvons raisonnablement présumer qu’a I’oc-
casion de cette audience du mois de mai 1877, Banning
aura exposé au Roi les idées qui le préoccupaient depuis
si longtemps. La discussion du co(t de la station Li-
vingstonia se prétait d’ailleurs admirablement pour
attirer Il’attention du Roi sur la position des Anglais
dans I’Est africain entre le lac Nyanza et le Zambeze.
Il ne fallait que parcourir les endroits ou les missionnaires
anglais étaient deja établis ou sur le point de s’établir :
au nord du lac Nyanza, sur le lac Tanganika, au bord du
lac Nyassa, a Mpwapwa sur la route de la cote vers
Tabora, puis plus prés de la céte un peu au nord de
Zanzibar a Magila, et enfin les missions anglaises au sud
du fleuve Zambéze au milieu de la tribu des Matabele (3.

(m «C'est aux années 1884-1885 que remontent les premieres mentions du
fonds spécial. La premiere allusion que j’ai relevée est de mai 1884. Elle se trouve
dans une dépéche du Ministre d’Allemagne a Bruxelles relatant une entrevue
qu’il a eue le 13 mai, avec le Roi » J. Stengers (Bulletin des séancesdel’l.R.C.B..
XXV-1, 1954, p. 156). L auteur cite la lettre du ministre de I’Allemagne publiée
dans Aus den Archiven des belgischen Kolonialministeriums, t. I1, Berlin, 1918,p.17.

(2) Papiers Banning, Dossier n° 36. Pour la détermination de la date voir
Zaire, VI11-3, 1954, p. 251, note 54.

() Voir Rotrand Otiver, The Missionary Factor in East Africa, (Longmans,
London, 1952) et spécialement P. Storme, Evangelisatiepogingen in de Binnen-



Pareil exposé fut certainement fait a l’aide d’une
carte d’Afriqgue. Ne peut-on pas s’imaginer le Roi ré-
sumant ce tour d’horizon en marquant au crayon les
deux points extrémes de cette zone d’expansion mis-
sionnaire anglaise : au Nord, le lac Nyanza; au Sud, les
missions du Zambéze. En reliant ces deux points en-
tre eux et aussi a Zanzibar, considéré alors a juste
titre comme le quartier général de toute I|’opération
missionnaire dans ce secteur, le Roi n’a-t-il pas tracé
le triangle dont il a sans doute entretenu Greindi &
la premiére occasion et dont il parle dans sa lettre du
30 mai a celui-ci ? La chose nous semble méme d’au-
tant plus probable que Greind1 dans sa réponse
au Roi demande a discuter avec le Roi et Banning le
nouveau projet royal, comme il ressort de la lettre du
lerjuin de Léopord Il @ Greind1 que nous citerons plus
loin.

Nous obtenons donc de cette fagon un triangle qui se
rapproche beaucoup du triangle oriental que nous
avons déja proposé plus haut. Il ne fait en somme que
pousser plus au sud sur la pointe méridionale.

Il nous semble donc que la lettre du 30 mai 1877 de
Léopold Il @ Greind1 reflete la conclusion a laquelle
le Roi était arrivé apres avoir mdrement refléchi a ce
que Banning lui avait dit ces derniers jours et a ce qu’il
venait d’apprendre au sujet de Stantey quittant le
Tanganika en direction du Lualaba. Il a di étre con-
vaincu que les Anglais, voyant I’Association interna-

landen van Afrika gedurende de XIXe eeuw (Institut Royal Colonial Belge,
Mém. in-8°, Sect. de Sc. mor. et pol.,, XX IIIl, Bruxelles, 1951, pp. 316, 360 ;
374-376; 422-432).

Le 30 mai 1878, Banning écrira encore dans la conclusion de son mémoire
sur le Cameroun, envisagé comme base d’opération d’une tentative de colonisa-
tion belge de I'Afrique centrale : «... la cdte orientale d’Afrique qui en (de I’An-
gleterre) devient de plus en plus une dépendance. Les territoires qui, du Zambeze
au lac Victoria, s’étendent entre le lac Nyassa, celui du Tanganika et la mer,
seront soumis, avant la fin de ce siecle, au protectorat ou a la domination britan-
nique » (Papiers Banning, Dossier n° 125).



tionale africaine porter ses efforts a I'ouest du lac Tan-
ganika, se décideraient promptement d’en profiter
pour renforcer leurs positions a l’est de ce lac entre le
lac Nyanza et le Zambeéze.

C’est en retenant cette hypothése du triangle Nyanza-
Zambeéze-Zanzibar que nous nous efforcerons de péne-
trer davantage le dessein du Roi.

Léeopord Il était d’avis que, si I’Association interna-
tionale organisait un voyage dans la méme direction que
Stanley, c’est-a-dire du lac Tanganika vers le Lualaba,
I’Angleterre ou bien lancerait également une expédition
dans cette direction, — ce que I’Angleterre n’aimerait
pas de faire, estimait-il — , ou bien elle se déciderait a
explorer le triangle Nyansa-Zambeze-Zanzibar. «Notre
plan, tel qu’il est, écrit-il, va pousser les Anglais vers
le triangle. Ce serait une faute grave »

A premiére vue, on incline a penser que les préoccu-
pations du Roi se concentrent uniquement sur le trian-
gle en question. Or, il nous semble que Léopord Il
envisage un double danger et que son regard embrasse
deux territoires bien distincts. Il discerne en effet un
premier danger : celui de pousser les Anglais a entre-
prendre I’exploration systématique et l’occupation défi-
nitive des régions situées dans le triangle Nyanza-
Zambeze-Zanzibar. Le second est celui de voir les Anglais
s’engager dans le bassin du Congo.

Il se contente de faire une simple mention de ce
dernier. Mais si le Roi estime que ce serait une faute
grave de pousser les Anglais a renforcer leurs positions
dans I’Est africain, il nous parait que, dans son esprit,
ce ne serait pas une erreur moins grave de les pousser
a s’engager sur les traces de Stantey a l’ouest du lac
Tanganika.

Banning n’était pas seul a penser que les intéréts
britanniques s’affirmaient déja assez nettement dans



I’Est africain par I|’établissement des différents postes
missionnaires. Par ailleurs, Rabaud n’était pas seul
non plus a émettre |’opinion suivante :

«Les Anglais sont trés philanthropiques, mais ils sont aussi et
toujours... trés commercants et trés pratiques, et, en encourageant
les missionnaires et les explorateurs, ils ne perdent pas de vue que leurs
tissus de coton et leurs produits manufacturés pénétrent a la suite de
la Bible et de la science dans les pays explorés, et qu’en échange, ces
pays donneront leurs produits » (2).

Léopotd Il savait également qu’une fois que I’An-
gleterre aurait pris conscience qu’un pays inoccupé
pouvait lui étre économiquement ou militairement utile,
elle ne tarderait pas de se l’annexer d’une maniére ou
d’une autre. Il s’attendait donc a voir YAfrican Explo-
ration Fund concentrer ses efforts dans I’Est africain.

Que voulait au juste le Roi ? Ne pouvons-nous pas
nous représenter sa tactique de la fagon suivante ? Il
cherchait d’abord a fixer définitivement les efforts de
I’Association anglaise dans ce fameux triangle Nyanza-
Zambéze-Zanzibar, a y attirer également les expéditions
des comités nationaux allemands et francais de I’Asso-
ciation internationale africaine, et a y créer de cette
facon une concurrence assez vive entre ces différents
pays intéressés au partage de I’Afrique. Ainsi leur atten-
tion serait distraite du bassin du Congo, et, du coup,
la prépondérance des Anglais a I’est du lac Tanganika
en serait sensiblement diminuée. Bref, le Roi cherchait
de cette maniere a susciter le probleme international
du partage politique de la partie orientale de I’Afrique
équatoriale. Pour arriver a ce résultat, «nous devrons
en principe élargir encore notre programme, décider
en principe certains voyages, un par grande nationalite,

[0} Bulletin de la Société de géographie de Marseille, t. 1, 1877, pp. 47-48. La
méme réflexion se lit chez Vivien de Saint-Martin (Année géographique 1875,
X111, février 1876, p. 140).



voyages qui recevraient chacun un subside de I’asso-
ciation dés que ses ressources le permettraient » écrit-il.
Cette nouvelle orientation avait l’avantage de contenter
les divers amours-propres nationaux et d’inciter tous
les pays a souscrire a l’ceuvre internationale.

Cependant, dans cette nouvelle combinaison, Leo-
potd Il ne perdait pas de vue les intéréts belges. 1l n’en-
tendait pas s’exclure du futur partage de cette partie
de I’Afrique. Le contraire aurait été «une faute grave »
et le Roi n’était pas homme a commettre une pareille
maladresse. Leopotd Il qui concevait le plan d’empécher
I’Angleterre d’accaparer a elle seule tout I’Est africain
équatorial, eut soin de préparer ses propres positions
pour avoir voix au chapitre et étre mélé de facon
avantageuse au partage politigue de cette région. En
I’occurrence, il ne fit qu’appliquer la tactique qu’il avait
déja exposée en 1861 a propos de I’Extréme-Orient (*).

En fait, les circonstances étaient favorables a son
projet. Il venait de gagner a son ceuvre I’honorable
Henry Sanford, ancien ministre d’Amerique a Bru-
xelles. Aux Etats-Unis existait également une section
de [I’Association internationale africaine. Ce comité
national américain ne nourrissait aucune prétention
coloniale. Il n’y avait donc aucun danger de s’assu-
rer le concours des Américains dans cette entreprise
délicate. C’est probablement pour ce motif que le Roi
écrivit a Greindl

«L’adhésion des Américains est pour nous un puissant concours,
il faut en profiter pour étendre au triangle les efforts de notre asso-

ciation. Il faut un voyage d’exploration dans le triangle, mais un
voyage, si possible américano-belge ».

N’est-ce pas parce qu’il congoit ce voyage d’explora-
tion dans le triangle Nyanza-Zambéze-Zanzibar uni-

() Voir plus loin, p. 258, la lettre du duc de Brabant & Lambermont, datée
du 17 mars 1861.



quement en fonction des intéréts belges a sauvegarder
dans cette partie de I’Afrique lors du futur et inéluc-
table partage politique, que le Roi se décida d’y consa-
crer une partie de sa fortune personnelle ?

La faute grave dont le Roi parle dans sa lettre a
Greind1 n’est pas tant de pousser les Anglais vers |I’Est
africain, mais de les y laisser agir seuls. Léopora Il
était trop fin diplomate pour ignorer que cette expédi-
tion nouvelle américano-belge, décidée seulement en
principe par la Commission internationale, exciterait
encore davantage les ambitions de I’African Exploration
Fund. De ce fait méme, la France et I’Allemagne vou-
draient étre de la partie. Les délégués de ces deux der-
niers pays siégeant dans le Comité exécutif de I’Asso-
ciation internationale, ne manqueraient pas d’encoura-
ger leurs compatriotes a s’engager sur le méme terrain
que I’Angleterre pour lui en disputer une part, alors
que cela était encore possible.

Dans notre hypothése, tout ceci n’est cependant qu’une
partie du nouveau plan d’action de Léopord Il. Son
attention principale dut certainement se porter sur le
bassin du Congo. L’action prévue dans le triangle Nyan-
za-Zambeze-Zanzibar ne fut en somme qu’une mancuvre
de diversion, que le Roi avait congue de maniére a la
rendre en outre tres profitable a ses propres projets d’ac-
quisitions coloniales. Dans son esprit, ne s’agissait-il
pas avant tout d’écarter autant que possible les Anglais,
les Francais et les Allemands des immenses territoires
arrosés par le fleuve Congo a I'ouest du lac Tanganika
jusqu’a I’'Océan Atlantique ?

Le plan primitif a soumettre au vote de la Commis-
sion internationale prévoyait, outre I’etablissement d’une
ligne de stations de la cote au lac Tanganika, un seul
voyage d’exploration a I’ouest de ce lac. En inscrivant
au programme une seconde expédition qui se dirigerait
vers la région sud-est du lac Tanganika, le danger de



voir les Anglais s’engager dans le bassin du Congo pou-
vait étre considéré comme écarté. Cependant ceci ne
suffisait pas au Roi. Il prévoyait en effet I’éventualité
de la reussite du voyage de Staniey. Ce ne pouvait
étre qu’une question de quelques mois, tout au plus.

C’est pourquoi Leopotd Il cherchait a obtenir que
I’Association internationale affirmét par une décision
de principe son intention d’organiser ces deux expédi-
tions a I’ouest et & I’est du lac Tanganika. Mais en méme
temps, en vue de ses projets secrets, le Roi voulait s’as-
surer que le Comité exécutif, sans devoir recourir a une
assemblée générale de la Commission internationale,
plt non seulement subsidier, encourager et prendre sous
sa protection différents voyages nationaux, mais aussi
changer la direction des voyages déja déecidés. Dans sa
lettre du 30 mai, cette derniére idée n’est pas encore
nettement exprimée. Elle le sera plus explicitement
dans celle du surlendemain.

Toute la tactique suivie par le Roi en 1878, lors de
la fondation du Comité d’études du Haut-Congo et de
I’'envoi de stantey au Congo, se retrouve déja en sub-
stance dans sa lettre déja citée du 30 mai 1877 aGreind1 :

« Il y aurait donc selon moi le 19 juin a faire voter... certains pou-
voirs autorisant I’exécutif, des que les ressources le permettront et
sans avoir recours a une nouvelle assemblée générale, a subsidier un
certain nombre de voyages nationaux dont le principe aurait été
adopté et de les faire suivre de stations internationales ».

A cette époque déja, n’est ce pas a cette fameuse
expédition que songeait le Roi ? Nous n’en doutons pas.
L’idée d’un voyage d’exploration américano-belge au
sud-est du lac Tanganika, approuvé en principe par la
Commission internationale ouvrait en effet de vastes
perspectives. Une fois Stantey arrivé a l’embouchure
du Congo, il serait tout indiqué, a supposer que I’explo-
rateur veuille y consentir, d’organiser cette expédition



américano-belge non pas dans le sud-est du lac Tanga-
nika, mais a I’embouchure du Congo. Du fait méme que
cette expédition n’était pas organisée par I’Association
internationale elle-méme — puisqu’il s’agissait simple-
ment d’obtenir la faculté pour le Comité exécutif de
donner son appui moral, et si possible financier, a cette
entreprise — il était toujours possible au comité organi-
sateur d’en changer l’'objectif immédiat. Et comme cette
expédition jouissait de l’approbation de la Commission
internationale, ainsi que de I’appui de I’Association, elle
pourrait pénétrer en Afrique sous les auspices de cette
Association internationale et sous la protection de son
drapeau.

Nous écrivions plus haut que le Roi semblait préter
une attention de plus en plus grande aux suggestions
de Banning touchant l’orientation a donner aux opé-
rations en Afrique. Cela nous parait hors de doute.
On commettrait cependant une grave erreur en estimant
que le Souverain adopta toutes les idées de Banning.
Depuis longtemps Léoporda Il avait déja son plan a lui.
Bien plus que Banning ou N’importe qui, le Roi se préoc-
cupait, dés le début de son ceuvre africaine, des intéréts
belges engagés dans |’affaire. Leopora Il préparait
I’avenir avec un admirable esprit de suite. Sa lettre du
30 mai 1877 a Greind1 en témoigne éloquemment.

En octobre 1876, peu apres la conférence de Bruxelles,
Banning Soumettait au Roi le manuscrit de son livre
sur I’Afrique et la Conférence géographique de Bruxelles.
Le 25 octobre 1876, Jules Devaux transmettait a
Banning une note du Roi contenant quelques obser-
vations a propos de ce travail (1). La note du Roi, dont
Banning avait pris copie avant d’un remettre I’original
a Devaux a €été publiée par E. Gossart dans son livre
Emile Banning etLéopold I'l (2. Nous y lisons ce qui suit :

(*) Papiers Banning, Dossier n° 31.
() Op. cit.,, pp. 90-91.



«J’ai parcouru avec un vif intérét le remarquable travail de M.
Banning... Dans la partie ou M. Banning parle de la Conférence, j’ai
qguelques observations... Le manuscrit dit d’une maniere trop absolue
que I’Association internationale n’organisera pas d’exploration ; il
faut écrire : n’organisera qu’exceptionnellement des explorations...
J’espére que M. Banning voudra bien faire droit a mes observations.
Il déclare qu’il n’écrit qu’en son nom, mais tout le monde sait qu’il
a été secrétaire de la Conférence... » (2).

Banning a fait droit au désir du Roi. Son manuscrit
porte d’ailleurs nettement les traces du remaniement
du texte visé. Voici la rédaction adoptée par Banning,
conformement aux instructions royales :

«La Conférence de Bruxelles n’a pas pris de mesures pour organiser
elle-méme des expéditions scientifiques ; mais elle ne s’est pas interdit
de diriger de ce coté ses efforts. Si sss ressources se développent, si la
solution de quelque probléme paraissait essentielle a ses fins, elle
pourrait certes, sans sortir de son programme, ou accorder des sub-
ventions a des voyageurs ou méme en expédier a ses frais. Cette tache
qui semble au surplus devoir étre exceptionnelle, est subordonnée
aux éventualités de I’avenir ; dans les conditions actuelles, la Conféren-
ce a dd I'abandonner aux Gouvernements, aux Sociétés de Géographie,
surtout a I’initiative privée... » (2.

Dans sa lettre du 30 mai 1877 & Greind1, le Roi
voulait donc voir la Commission internationale ratifier
cette interprétation du programme de [’Association
africaine et en décider une application concréte. Le Roi
lui-méme en avait posé le principe sept mois plus tot.

Le baron Greind1r en recevant cette lettre du Roi
devina que Léopotd Il songeait a une action d’une
portée capitale pour I’avenir des intéréts belges en Afri-
que, mais il se méprit sur la portée de ses nouvelles
propositions. Nous ne possédons malheureusement pas
la réponse de Greind1l a la lettre du 30 mai 1877. Le

(') Papiers Banning, Dossier n° 29.
(2 Banning, E., L'Afrique et la Conférence géographique de Bruxelles (Mu-
quardt, Bruxelles, 1877, p. 108).



surlendemain, 1ler juin, Léopoid Il lui envoya une
seconde lettre, congue en ces termes :

« Cher Baron,

» Je pense que je ne me suis pas bien expliqué.

» Je ne compte pas proposer un effort belge distinct dans le triangle
pour le moment. 1l s’agit de formuler le plan d’action de I’Internatio-
nale. Ce plan suivant nos intentions comprendrait stations (sic) a
Zanzibar, a Bagamoyo, a un endroit entre la cote et le lac, a Ujiji ou
a un point de l'autre c6té du lac (x) plus vers le centre du continent.

» Il comprendrait un voyage vers le Lualaba et, si Stanley l’avait
descendu, un voyage vers le Benué.

» Vous affirmez avoir les ressources pour I’'exécution immédiate de
ce plan.

» Je voudrais y ajouter une exploration avec fondation de stations
dans le triangle par I’Internationale. Si mes idées prévalent, on infor-
merait I’assemblée des délégués que I’on peut dés maintenant compter
sur les ressources nécessaires. Nous pensons confier le voyage vers le
Lualaba a M. Marno et a un Belge.

» Le voyage dans le triangle, il faudrait tacher de I’attribuer a un
Américain et a un Belge.

» Puisque vous désirez avoir des renseignements de M. Banning,
je le fais prier de passer au Palais demain samedi @ 2 h 1/2. Si M.
Banning peut venir, je vous ferai prier de passer au Palais a la méme
heure.

» Votre tres affectionné

(s.) Léopold» (2.

Dans cette seconde lettre, Léopotd Il précise sa
tactique. Il ne s’agit pas tant d’organiser une nouvelle
expédition — le Roi n’y songe méme pas en ce moment
— mais de formuler le plan d’action de I’Association in-
ternationale. Il veut exploiter tous les avantages que
lui offre une décision de principe prise par la Commission
internationale. Il veut lancer une idée : celle d’une expe-
dition ameéricano-belge dans le sud-est de la région
Nyanza-Zambeéze-Zanzibar. Il lui suffit pour le moment

() N s’agit du lac Tanganika.
(2 Archives de I’Institut Royal Colonial Belge. Dossier Greind1, Dossier V,
enveloppe V. C (documents supplémentaires).



que cette idée soit acceptée par la Commission interna-
tionale. Il espere qu’elle produira a elle seule et sans
tarder I’effet escompté.

Le Roi souligne qu’il n’a pas l'intention de proposer
un effort belge distinct pour le moment dans le triangle,
c’est-a-dire dans notre hypothése, au sud-est du lac
Tanganika en direction du Zambéze. Il ne revient pas
sur son dessein d’organiser pareille expédition, il ne fait
qu’en remettre |’exécution a plus tard. Pour le moment,
tout I’effort belge doit s’identifier avec celui de I’Asso-
ciation internationale elle-méme. Sinon, celle-ci ne pour-
rait exister. Si la Commission internationale adopte les
décisions de principe que le Roi suggeére, il y a des chan-
ces que les autres nations se montrent plus généreuses
a souscrire a I’ceuvre commune. En tout état de cause,
la voie sera ouverte a un effort belge distinct que le Roi
veut encore discret et assuré du concours américain.

Par ailleurs, tout en gardant ce projet d’une expedi-
tion prévue a louest du lac Tanganika, Léopond Il
détermine sa volonté de retirer cette expédition du
bassin du Congo si Stantey parvient a descendre le
fleuve Lualaba-Congo. Pourquoi cette décision ?

Ici encore nous devons recourir a la conjecture. Les
prétextes pour justifier ce changement de direction de
I’expédition primitive ne manquaient pas : le grand
probléme géographique de I’identité du Lualaba et du
Congo venant d’étre résolu, il était plusindiqué d’orienter
les efforts de I’Association internationale ailleurs, ou
d’autres questions restaient a résoudre. Nous sommes
plutdt portée a penser que le Roi a voulu écarter I’'As-
sociation du bassin du Congo pour un double motif ;
d’abord parce qu’il réservait cette région a une entreprise
spéciale dont il désirait charger si possible Stanitey;
et ensuite parce qu’il entendait détourner I’attention
des autres nations de cette partie de I’Afrique qu’il
convoitait pour lui-méme.



On peut se demander pourquoi le Roi propose alors
d’organiser une expédition vers le Benué ? Ce projet
parut d’abord si inattendu que la copie de la lettre du
Roi & Greind1, conservée en méme temps que l’original
dans les archives de I’Institut Royal Colonial Belge,
fait suivre le mot Benué d’un grand point d’interroga-
tion.

Nous y voyons d’abord un indice de l’attention que
le Roi prétait alors aux suggestions de Banning. Celui-
ci, en effet, avait toujours présenté cette région comme
convenant excellemment a un effort belge (1). Les autres
pays paraissaient porter également a cette contrée un
intérét tout particulier. Le voyageur allemand Roh1¥s,
qui l’avait déja explorée, se préparait a y retourner et
en France on songeait a relier cette région a la mer
Méditerranée par un chemin de fer qui traverserait le
Sahara (2. Le fait que I’Association internationale or-
ganiserait a son tour une expédition dans ces parages
ne pouvait qu’aiguiser la compétition franco-allemande
dans cette partie de I’Afrique.

Le plan dut paraitre quelque peu étrange a Greindl
qui désirait recevoir des renseignements ultérieurs a
ce sujet de la part de Banning. Le Roi se prétait bien
volontiers a cette consultation. Il est possible que c’est
a la suite de I’entrevue qu’il eut alors avec le Roi et
Greindl (Ue Banning entreprit son étude détaillée
sur une tentative de colonisation belge dans le Cameroun-
Benué, dont nous parlerons plus loin, Nous ne pouvons
que le présumer, a défaut de preuves plus précises.

Nous nous sommes efforcé jusqu’ici d’interpréter les
deux lettres du Roi & Greind1r dans I’hypothése ou
le triangle, dont parle le Roi, désignerait I’Est africain.

(» Voir Zaire, VII11-3, 1954, pp. 250, 253-254.
(2  Voir a ce sujet I’étude de Jutes de Borchgrave, datée du 20 mai 1877,
dans la Revue générale, t. XXVII, premier semestre 1878, pp. 771-781.



Si par ce terme, au contraire, le Roi avait eu en vue la
région comprise entre I’embouchure du Congo et les
lacs Albert et Bangweolo, nous devrions attacher le sens
suivant a ces deux lettres.

Dans cette hypothese, le Roi prévoit une expédi-
tion anglaise dans le bassin du Congo partant soit
de I’Est, soit de I'embouchure du Congo. Cette derniére
éventualité, d’aprés lui, doit étre prévenue a tout prix.
Il importe donc que I’Association internationale com-
pléte dés maintenant son programme et approuve la
decision d’envoyer une expédition américano-belge qui
tenterait de pénétrer dans le bassin du Congo par 1’Ouest.
Cette expédition serait financée par le Roi, jouirait de
I’approbation de I’Association africaine, fonderait des
stations internationales et, de ce fait, pourrait passer
comme étant placée sous les auspices de cette Asso-
ciation, sans en dépendre pour autant. Il suffisait pour
le moment de prendre a cet égard une décision de
principe. Du fait méme [I'idée en appartiendrait a
I’Association internationale, et, estime le Roi, «il est
assez probable qu’on lui en laissera I’exécution » Cette
nouvelle entreprise aurait un caractére national, c’est-a-
dire qu’elle ne serait pas organisée par I’Association
internationale elle-méme. En I’occurrence, si le Roi pense
a un voyage ameéricano-belge, c’est qu’il songe proba-
blement déja a la possibilité de gagner Stantey a Ses
vues par l’entremise de Sanford.

Comme on le voit dans I'une ou l’autre hypothese,
il semble hors de doute que Leéopora Il songe déja en
mai 1877 a un projet particulier qui aura comme théatre
le bassin du Congo et comme principal exécutant I’ex-
plorateur stantey. Cette nouvelle entreprise tacherait de
pénétrer au centre de I’Afrique et d’établir des stations
le long du fleuve Congo. Cette expédition qui, d’une
certaine facon, serait en droit d’en appeler a I’Association
internationale africaine, ne tomberait cependant pas
sous le contréle de cet organisme.



Nous pouvons nous demander si, a cette époque, le
projet concernant le bassin du Congo avait déja re-
vétu, dans I’esprit du Roi, une forme plus ou moins
précise. En mai 1877, Léopoid Il s’était-il déja fait une
idée concréte de la mission a confier éventuellement
a Stantey plustard ? Y a-t-il des indices qui permettent
de presumer qu’en 1877, le Roi songeait déja a la fon-
dation d’un Etat indépendant au Congo dont il serait
en quelque sorte le fondateur et le propriétaire ? C’est
ce que nous essaierons d’élucider dans I’article suivant.

Article troisiéeme.

Le Roi songea-t-il alors d’appliquer au Congo la formule
gu’en 1873, il avait proposée pour la Chine ?

On a parlé du coup d’eeil génial du Roi qui, en sep-
tembre 1877, devina tout de suite I'importance extraor-
dinaire de la decouverte du cours du Congo que Stanley
venait de mettre a son actif. Il lui fallait changer tous
les plans élaborés a la suite de la Conférence de Bru-
xelles (D).

«Léopold, comme tout le monde a cette époque,... fut bouleversé
par le succes de Stanley qui modifiait les possibilités de pénétration
de I’Afrique» (2. «Son habileté a éclaircir rapidement une situation
et son opportunisme ne se sont nulle part plus clairement manifestés
a prendre le Congo négligé par I’Angleterre » (3.

Ce coup d’ceil de génie, c’est bien avant l’arrivée de
Stanley & Borna que le Roi l’avait eu. Les lettres du Roi
a Greindl, que nous venons d’analyser, montrent a
I’évidence que, des I’annonce du départ de Stantey du

(*) de Lichtervelde, L. (Comte), Léopold Il, p. 151.
(2) Daye, P., Léopold II, p. 163.
(3 Thomson, R. S., Fondation de I'Etat Indépendant du Congo, p. 62.



lac Tanganika vers le Lualaba-Congo, Léopord Il avait
déja commencé a échafauder un nouveau plan d’action
dont les grandes lignes lui étaient depuis longtemps
familieres. 1l est hors de doute qu’en mai .1877, le Roi
révait déja de réaliser au Congo, et autant que possible
avec le concours de Stantey, le plan d’action concerant
la Chine, qui depuis 1855, alors qu’il n’avait que vingt
et un ans, occupait continuellement son esprit, et qui
n’avait cessé de se préciser davantage. Aussi est-il indis-
pensable de retracer largement I’évolution de ce projet.
Ici, en effet, nous sommes aux origines lointaines du
Comité d’études du Haut-Congo. Il suffira, a la lecture
de ces documents, de remplacer les termes «Extréme-
Orient » ou «Chine » par ceux de «Bassin du Congo » ou
simplement «du Haut-Congo » pour en avoir une preuve
qui se passe de tout commentaire (J).

Parlant au Sénat des relations commerciales avec la
Chine le 29 décembre 1858, le duc de Brabant, comme
nous I’avons déja dit (2), s’exprimait en ces termes :

«Les Européens ne sauraient étre trop nombreux dans ces vastes
contrées encore barbares, mais si pleines d’avenir, et ils ont le plus
grand intérét a s’y préter mutuelle assistance et a s’y créer en quelque
sorte une base d’opération commune....

» S’il m’était permis d’émettre un veeu avant de terminer, j'invite-
rais tous ceux qui tiennent au progres de notre commerce et de notre
industrie a s’unir dans une vaste association, a fonder un congrés

() Il parait absolument nécessaire d’étudier & fond tous les projets et les
tentatives de colonisation congus ou lancés par Lé¢opotd Il avant la Conférence
géographique de Bruxelles de septembre 1876, si lI’on veut saisir la véritable
pensée du Roi et comprendre toute la finesse de sa tactique. Ce qu’il a fait en
Afrique, surtout au début de son initiative, n’est que le fruit de ses expériences
antérieures et I'application parfaite d’une tactique mise au point au cours des
multiples essais antérieurs. C’est donc en fonction de ses réalisations africaines
qu’il faut étudier les plans antérieurs du Roi en Extréme-Orient et ailleurs.
Jusqu’a présent, les historiens du Congo n’ont pas eu la possibilité d’orienter
leurs recherches dans cette direction. Nous voudrions suggérer icil’intérét d’une
pareille étude. Nous sommes loin d’avoir épuisé le sujet qui offre un trés vaste
et, sans doute, tres fructueux champ d’investigation.

(2 Voir p. 31.



des intéréts matériels, afin de rechercher et de discuter les mesures
les plus propres a tirer tout le parti possible de nos innombrables
ressources naturelles, du courage et de I’habileté de nos ouvriers de
I’industrie et de I’intelligence de nos industriels et, enfin, de cette
immense force d’expansion qui peut faire de nous un des peuples les
plus producteurs de la terre » (2.

Trois années plus tard, revenant sur le méme sujet
a propos de la Chine dans une note autographe adressée
au baron Lambermont et datée du 17 mars 1861, le
duc de Brabant écrivait :

« 1l est temps de faire entrer dans la voie pratique les efforts tentés
de divers cotés pour amener la Belgique a se procurer une colonie....

» La question chinoise... est depuis trois ans devant le public, elle
n’a pas fait un pas. Il serait utile cependant de nous procurer sans plus
de retard le droit de nous intéresser aux affaires de I’Extréme-Orient.

» Il faut chercher a former en Belgique une société pour I’explora-
tion de I’Extréme-Orient en vue d’étudier sur les lieux les moyens
pratiques d’ouvrir a I'industrie belge des débouchés en Chine... Cette
société se formerait par souscriptions.

» Il 'y aurait deux espéces de membres : les membres fondateurs...
qui composeraient les dignitaires de la société, et les simples membres
qui acquerraient cette qualité par une souscription quelconque. Les
membres fondateurs devraient étre choisis. On devrait en trouver
une douzaine et un gros souscrivant... (Ce dernier existe déja) (sic).

» A cOté de ce plan tout belge, il faudrait aussi étudier une explo-
ration franco-belge. On y pense a Paris. On y pense de méme a Bru-
xelles. .. Sil’exploration pouvait étre franco-belge, on souscrirait a Paris
et a Bruxelles. La moitié des explorateurs au moins devrait étre belge.

» Moralement, I’une ou l’autre de ces combinaisons serait appelée,
si nous pouvons lui donner la vie, a rendre de grands services. Nous
publierons sur I’Extréme-Orient, nous aurons une maniere belge de
voir sur I’Extréme-Orient, nous aurons probablement des ambitions
a satisfaire et a faire partager, des griefs a venger et a rendre communs
a la France et a I’Angleterre. Une telle société fondée, une telle explora-
tion faite, nous avons voix au chapitre et nous nous mélerons d’abord
par des publications, et ensuite, s’il y a lieu, d’une facon plus sérieuse,
au bouleversement de I’Orient....

(*) Descamps, E. (baron), Le duc de Brabant au Sénat de Belgique (Bruxelles,
1903, p. 24).



» Le jour ou les Belges parleront au monde avec connaissance de
cause de I’Extréme-Orient, ils assureront a leur patrie la possibilité
de prendre sa part des dépouilles des empires qui crouleront la-bas » (2).

A la fin de 1864, le prince Léopotd entreprenait un
voyage en Extréme-Orient. Le voyage dura six mois.
Quelques mois plus tard, le 17 décembre 1865, le duc
de Brabant succedait a son pere.

Le 2 novembre 1865, une convention avait été signée
entre la Chine et la Belgique (2.

Le jeune Roi n’oubliait pas les idées expansionnistes
qui lui étaient chéres. Dés que les circonstances le lui
permirent, il revint a son réve de tenter quelque chose
en Chine. Le premier décembre 1866 il adressait a un de
ses secrétaires, lecomte de Borchgrave d’ALTENA, une
longue lettre destinée a étre communiquée a Lamber-
mont. Le Roi voulait voir M. ¢’ Kint, consul général de
Belgique en Chine, étudier ce pays au point de vue de
la création de quelque société belge, soit pour un che-
min de fer, soit pour I’'exploitation des mines, soit pour
I’exécution de canaux ou de travaux publics.

«Nous devons essayer de nous introduire en Orient. Le seul moyen
est une société, mais il faut pour la créer un but bien déterminé ;
il faut une base d’opérations....

» Directement, la Belgique ne peut rien tenter en Chine..., a cause
de son propre gouvernement, des dispositions de I’esprit public et a
cause de la jalousie des grandes puissances. Une société composée
en majorité de capitalistes belges ou ayant seulemenent son siége chez
nous, et des souscripteurs partout, devient un étre impersonnel et
universel qui peut tout tenter...

» Mon réve est de créer une société belge universelle ayant son siége
a Bruxelles et qui deviendrait petit a petit pour la Chine ce que la
Compagnie des Indes de Londres est devenue pour I’empire indousta-

*) Archives du Min. des Affaires étr. de Brux., Papiers Lambermont, docu-
ment n° 85, publié pour la premiére foispar Daye, P. (Léopold Il, pp. 72-74).

(2 Voir aussi de Robiano, A. (comte), Le baron Lambermont (Schepens,
Bruxelles, 1905, p. 65).



nique, ce que l’ancienne Compagnie des Indes est devenue pour
Java» (1).

Le comte de Robiano notait a ce propos :

«Mais nous n’étions pas mdrs encore pour les grandes entreprises
lointaines ; les capitaux restaient timides ; ils hésitaient a quitter les
chemins battus, a s’engager dans des affaires autres que celles dont on
pouvait escompter a I’avance, et a courte échéance, les résultats et les
profits. Le projet n’eut pas de suite » (2.

L’idee fut reprise sept ans plus tard, en 1873. A cette
époque un mouvement s’était organisé en Angleterre
en vue de creer un réseau de voies ferrées en Chine. On
voulait offrir a I’'Empereur de Chine, & I’occasion de son
mariage, un court tron¢con de chemin de fer avec le
matériel d’exploitation et tous les objets accessoires
afin d’obtenir sa sanction pour [’établissement d’un
réeseau complet dans le pays.

Au mois d’aolt 1873, I’Institut du fer et de l’acier
de la Grande-Bretagne allait tenir sur le continent un
premier meeting afin d’établir des rapports plus étroits
entre les grandes industries des différents pays de I’Eu-
rope. Il avait choisi Liege comme siége de ce premier
congrés. L’industrie belge fut invitée a y participer (3.
Le Roi veillait, et le baron Lambermont le secondait.

(*) Archives du Min. des Aff. étr. de Brux., Papiers Lambermont,
document n°® 130. Daye, P., dans son livre Léopold Il, a publié pour Ila
premiére fois cette note, (pp. 116-118). — de Robiano, A. (comte), dans son
ouvrage sur le baron Lambermont cite la lettre que ce dernier écrivit alors au
consul général t’KiNT (p. 66). — Le colonel Liebrechts, dans son article
intitulé Léopold Il diplomate et animateur, paru dans la Revue Générale du 15
décembre 1930, L X 111, p. 675, donne une version quelque peu différente d’un
passage de cette note : «Il ne faut pas compter sur l'intervention directe du
Gouvernement. Ses idées économiques lui interdisent tout secours pécuniaire
et elles sont d'accord avec I'opinion publique. Nous devons tenir compte aussi de
la jalousie des puissants, mais une société composée en majeure partie de capi-
talistes belges ayant du moins son siége chez nous, devient un étre impersonnel
qui peut tout tenter et tout espérer » L’auteur n’indique pas d’ou il tient ce
texte.

(2) de Robiano, A., (comte), Le baron Lambermont, p. 67.

(@ Ibidem, pp. 67 et 68.



A la fin de juillet Léopold Il demanda aLambermont
de préparer un mémoire qui serait distribué avant ce
congrés a des personnalités belges. On s’efforcerait de
les gagner a l’idée de profiter de l’occasion pour s’en-
tendre avec les Anglais en vue d’une action commune
en Chine profitable a I’expansion économique belge.
Le Roi a-t-il rappelé & Lambermont ses deux notes
antérieures de 1861 et de 1866 ? Ce dernier s’en est en tout
cas inspiré (1). Le manuscrit fut soumis au Roi le ler ao(t.
Celui-ci le trouva parfait, n’y apporta que trois petites
modifications et approuva I’idée de Lambermont de faire
autographier a 300 exemplaires cette note a distribuer
parmi les membres intéressés du congrés (2).

Il est curieux de constater comment en 1873 les projets
de 1861 et de 1866 sont repris et adaptés aux besoins de
nouvelles circonstances. Le Roi s’attache a sa conception
d’une société, puisqu’il la maintient toujours. Enfin, fait
patent, c’est le baron Lambermont qui pénétre le mieux
les idées du Roi et y collabore le plus étroitement.

Signalons ici les passages les plus saillants de ce docu-
ment, resté jusqu’a présent inédit.

«Pour ne rien livrer au hasard, pour imprimer un caractéere pratique
au programme qu’il s’agit d’adopter, il faudrait, croyons-nous, com-
mencer par constituer une sorte de comité d études (3) et de recherches

(*) Le Roia probablementadressé cette demande a Lambermont de vive voix.
Les papiers de ce dernier ne contiennenten tout casaucune lettre royale a ce sujet.
«Je ne m’attendais pas a recevoir si vite votre travail »écrit le Roi @ Lamber-
mont le ler aolt 1873.

(29 Lettre du Rci au baron Lambermont, datée de Laeken, ce lerao(t 1873.
(Archives du Min. Aff. Etr. de Brux., PapiersLambermont, document n° 217).

(3 Nous soulignons nous-méme les mots comité d’études. C’est sous la méme
dénomination que sera plus tard institué le Comité d'études du Haut-Congo. Ceci
indique clairement, abstraction faite de la confrontation du projet chinois avec
les statuts du comité africain, que ce dernier a été inspiré par le premier. Les
papiers de Lambermont ne contiennent aucun document pouvant nous rensei-
gner sur la collaboration de celui-ci a la conception du Comité d’études du Haut-
Congo. Cependant il est pour nous hors de doute que le Roi aura eu recours a
la sagesse de son fidéle conseiller dans cette occurrence, comme il le fit en 1873
pour l’affaire de Chine.



qui indiquerait les explorations a faire et les agences a créer en Orient
pour se mettre en quelque sorte a I’aff(t sur les lieux méme et se procu-
rer les renseignements, commandes ou concessions sur lesquels se
baseraient ensuite les affaires a entreprendre.

» La méfiance de I’étranger est encore au fond de I’esprit des Chi-
nois.. . Un moyen sinon de détruire, au moins d'atténuer ces préventions
serait de placer le comité d’études sous une enseigne neutre. Tel serait
le cas s’il était formé en Belgique, c’est-a-dire sous un patronage essen-
tiellement pacifique.

» Le comité n’en serait pas moins composé, sans distinction de
nationalité, de capitalistes et d’industriels désireux de préparer le
succes d’entreprises lucratives ou d’hommes politiques disposés a
servir par leur concours la cause de la civilisation. 1l compterait des
membres effectifs.

» Les frais qu’entraineraient les travaux du comité seraient égale-
ment couverts par les souscriptions et cotisations de tous ceux qui
s’intéresseraient ainsi au but utile et élevé que I’'on poursuivrait en
commun.

» Le Comité pourrait émettre des actions ne portant pas d’intérét,
mais constituant des parts de propriété dans les études et travaux pré-
paratoires et dans les concessions qui seraient éventuellement obtenues
et donnant droit a la souscription proportionnelle des actions de
capital a créer par des sociétés qui se formeraient pour la mise a fruit
des concessions ou |’exécution des travaux et commandes.

» Le role du comité d’études serait naturellement limité par le nom
méme de I’institution. Le soin de mettre en ceuvre les indications
recueillies par le comité investigateur serait remis a un comité d’exécu-
tion ou syndicat a nommer par I’assemblée générale des actionnaires
et qui se formerait d’industriels, de commercants, de capitalistes,
de sociétés ou d’établissements qui voudraient prendre part aux affaires
avec la Chine, aux travaux a exécuter dans ce pays et aux fournitures
qu’ils nécessiteraient.

» Plus encore que le comité d’études, ce syndicat devrait, semble-t-
il, avoir un caractere neutre. Il siégerait donc en Belgique. Il ne
résulterait pas de la que les affaires reviendraient exclusivement a la
Belgique ; elle se partageraient entre les pays représentés dans le syn-
dicat au prorata de leur apports respectifs.

» Il 'y aurait a examiner si, au lieu d’un seul syndicat, il ne serait
pas utile d’en créer deux : I’'un se chargeant de la partie technique,
c’est-a-dire des travaux a exécuter et des exploitations a entreprendre
en Chine ; l'autre de la partie financiere, c’est-a-dire de la réunion



des capitaux, des ouvertures de crédit et des affaires de banque princi-
palement dans les rapports avec les projets de I’autre groupe.

» Enfin, et ceci dépendrait d’une étude a faire sur les lieux, il y
aurait a voir s’il ne serait pas expédient a divers points de vue de faire
entrer un élément chinois dans I'un des deux groupes...

«...Ces lignes qui précédent ne sont autre chose que de simples
jalons destinés a faciliter cet examen, mais elles excluent toute préten-
tion soit d’avoir épuisé le sujet, soit de lui assigner un cadre obliga-
toire » (2).

Le Roi avait sans doute rédigé le texte d’un discours
qu’il se proposait d’adresser aux membres du Congres.
Soumis a qui de droit, cet avant-propos revint au Roi
notablement mutilé. Le 14 ao(it 1873, Léopold Il
écrivit de sa résidence a Spa, au baron Lambermont (2 :

«Cher Baron,

» Je trouve qu’il faut garder quelque chose de I’idée neutre a titre
d’enseigne pour nos efforts chinois. A la troisieme feuille, je voudrais
conserver la phrase jusque et y compris le mot neutre. Je me résigne
aux autres suppressions....

(*) Archives du Ministere des Affaires étrangéres de Bruxelles, Papiers Lam -
bermont, document n° 218. La minute de Lambermont est conservée ainsi
qu’un exemplaire autographié, qui porte la date du 10 aolt 1873. — D aye, P.,
ne cite pas ce document capital dans son livre sur Léopold 11. Le comte A. de
Robiano, dans son livre sur le baron Lambermont (pp. 68-69), n’en cite que la
conclusion. Le comte L. de Lichtervelde ne parle pas non plus de ce projet
chinois du Roi et de Lamberm ont dans son livre sur Léopold II.

(2) La lettre du Roi que nous citons ci-aprés ne mentionne pas la nature du
document dont il est question dans cette missive. Il ne s’agit certainement pas
d’un remaniement de la note du 10 ao0t précédent, nous semble-t-il, puisque les
papiers du baron Lambermont ne contiennent aucune trace d’un texte remanié.
C’est ce qui nous fait croire qu’il s’agit ici d’un projet de discours, que le Roi se
proposa de prononcer a la soirée du 21 suivant au Palais devant ses invités du
Congrés de I’'Institut du fer et de I’acier. L’avant-derniere phrase de la lettre du
Roi, «Tachez pour samedi de me présenter un beau plan d’aprés I'ordre d’idées
qui précéde »confirme cette hypothése. A n’en pas douter, le projet du discours
du Roi aura été soumis a l'approbation du ministre des Affaires étrangeres,
qui, a I’époque, était le comte d’Aspremont-Lynden. Celui-ci tailla assez for-
tement dans l'avant-projet du discours royal. Léopold Il s’y résigna (le mot
exprime un regret), exception faite pour la phrase qui renfermait un élément
essentiel et d’une importance capitale pour son projet. — Plus que jamais le
Roia di se dire en 1873 ce qu’il avait écriten 1866 : «Directement la Belgique ne
peut rien tenter en Chine... a cause de son propre gouvernement». Lorsqu’en



» Merci, Cher Baron, de votre précieux concours en toutes circons-
tances et toujours.

» Votre trés dévoué et affectionné
(s) Léopold » ().

Le Roi etait disposé a inviter un groupe de partici-
pants du Congres a un diner au Palais, jeudi 21 aodt
1873. Le nombre des invités devait étre restreint, mais
«le soir aprés le diner, je suis tout disposé a recevoir les
membres du Congrés qui aimeraient a se présenter au
Palais » (2, écrit-il.

Deux jours aprés, le Roi se disait d’accord «si le
comité désire voir inviter quelques Allemands et Fran-
cais au diner du 21 en dehors des ... 50 Anglais et autant
de Belges,... de lui envoyer les invitations supplémen-
taires » (3.

Le 22 aodt 1873, lebaron Lambermont rendit compte
au Roi de la soirée. La minute de cette communication
est écrite au crayon et I’écriture en est difficilement
déchiffrable. Il n’est pas sans intérét d’en reproduire

1875 et 1876, Léopotd Il songea a une entreprise en Afrique, il dut davantage
tenir compte des dispositions de son gouvernement. Puisque celui-ci redoutait
toute combinaison a caractére commercial, le Roi envisagea résolument la con-
quéte d’une colonie sous I’enseigne d’une ceuvre humanitaire et scientifique.
Ici le gouvernement dut s’avouer impuissant a briser 1’6lan du Roi. Une fois
octroyée la permission d’intervenir en Afrique, Léoporta Il trouverait bien le
moyen d’atteindre son véritable but. C'est manquer d’équité que de présenter
Ilinitiative privée du Roi comme I’expression d’une passion du pouvoir absolu
etd’un désirde se soustraire aux entraves constitutionelles. C’est le gouvernement
et les politiciens de I’époque qui I’'ont forcé & emprunter cette voie. Au total,
leur pusillanimité a rendu un immense service non seulement a Léopota II,
mais aussi a la Belgique. Seul, le génie du Roi était capable de créer une oeuvre
aussi hardie que celle de I'empire africain belge. Et c’est principalement parce
que l’action du Roi ne put étre entravée par l’action du gouvernement, ni sur-
tout par I’étroitesse politique des partis, que Léopotd Il réussit a réaliser son
ccuvre. Ce qui normalement aurait d0 étre un obstacle fut, en fait, un facteur
essentiel du succes de I’entreprise.

() Archives du Ministére des Affaires Etrangéres de Bruxelles, Papiers L am-
bermont, document n° 220.

(2 Ibidem.

(8 Lettre de Prisse de la part du Roi au baron Lambermont, datée du 15
ao(t 1873. Ibidem, document n° 221.



les passages les plus intéressants qui font connaitre I’at-
titude des Anglais et des Belges a I’égard du projet qui
leur avait été communiqué et que le baron Lambermont
appelle «l’idée » ou «l’exposé belge ».

Le baron Lambermont commenca par souligner que
I'impression générale tant des Anglais que des Belges
fut profonde et excellente.

«Ce n’est pas ma seule opinion que j’exprime, c’est celle des hommes
les mieux placés pour bien voir et bien juger. Votre Majesté me dis-
pensera d’ajouter que je ne parle pas non plus dans le but de La
flatter ; il me semblait nécessaire de commencer par constater la dis-
position générale parce que c’est le terrain méme sur lequel on veut
semer.

» Ce premier résultat acquis et bien acquis, il faut, semble-t-il, en
tirer parti et passer a I’action.

» Du coté belge, quelle que soit la formule du mode qui sera adoptée,
le concours ne fera pas défaut. Il y aura plus a faire du cdté anglais.

» D’aprés les renseignements que j'ai recueillis, le trés grand nombre
des Anglais, présents hier, sont gens a suivre le mouvement plutdt
qu’a le créer.

» Il faut avoir, comme toujours, des initiateurs. Dans cet ordre
d’idées, on m’a surtout désigné un Bell, un Forbes, un Rapier, M. le
major Beaumont, M. Broydon.

» S’il s’agissait seulement de I’idée générale qu’il serait utile de
marcher d’accord, d’associer les efforts des deux industries en vue de
conquérir le marché de la Chine, on s’entendrait vite.

» Mais dans quelle forme interviendra la Belgique ?

» Deux avis ; selon M. Forbes et M. Rapier, le mieux sera que la
Belgique entre dans le comité s’attachant fl) pour qu’on se mette
d’accord pour agrandir la mission de ce comité (2.

» Selon le major Beaumont, le chemin de fer en miniature offert
a I’Empereur de la Chine ne sera pour S. M. qu’un joujou. Elle s’n
amusera, s’en lassera et I’oubliera....

» J’ai dit a M. Beaumont : si I’idée anglaise vous semble imprati-
cable, prenez I'idée belge : l’enseigne neutre. Ma démonstration a
paru le convaincre.

» M. Bell et aussi M. Broydon sont tout disposés a propager le plan
de I’exposé belge....

(*) Le mot est pratiquement illisible.
(2 1l sagit du projet anglais de donner un cadeau a I'empereur de Chine.



» Quant aux Belges, la masse était également sympathique au
projet exposé dans la notice, mais obéira a I'impulsion plutét qu’elle
ne la donnera ».

Le baron Lambermont note que parmi les Belges
plus portés a agir, quelques-uns lui ont paru enclins a
penser qu’il fallait maintenant laisser mdarir quelque
peu I’idée.

«M. Sadoine (*) m’a seul paru plus pressé. Il espérait pouvoir amener
les Anglais a nous faire une proposition. Cela serait bien, mais il fau-
drait éviter, comme je le lui ai dit, qu’elle ne nous engage trop dans le
sens anglais et il serait peut-étre désirable que cette premiére démarche
établit surtout le principe d’une entente, d’un concours commun,
sauf a penser ensuite a I’application que nous chercherions a amener
sur le terrain belge....

» ..M. d’Andrimont (chef du comité de réception) m’a demandé
s’il pouvait laisser glisser dans la publicité I’exposé belge, resté jus-
qgu’ici plus ou moins secret. Il croit le moment venu d’initier I’opinion
publique aux vues qui y furent énoncées.

(s.) A. Lambermont » (2.

Dans sa réponse, datée d’Ostende le 24 aolt 1873,
le Roi donne quelques précisions fort intéressantes.

«Il 'y a deux choses distinctes.

» 1° Le projet Rapier du cadeau de I’Empereur de Chine,

» 2° L’organisation d’une reconnaissance en Chine et I’établisse-
ment la-bas d’une agence en vue de se procurer des concessions.

» M. Rapier, quLsort de chez moi, dit avec raison qu’il est impossible
de confondre ces deux projets »

Le Roi pensait qu’en Belgique on trouverait bien des

gens disposés a souscrire au projet de M. Rapier. Il
autorisa ce dernier a inscrire son nom sur la liste des

(*) M. Sadoine lera partie en 1878 du Comité d’études du Haut-Congo. —
N est probable que les papiers de M. Sadoine, a supposer qu’ils aient été conser-
vés, contiennent des documents précieux.

(20 Archives du ministére des Affaires étrangéres de Bruxelles. Papiers Lam-
bermont, document n° 222.



donateurs. Il s’agissait donc de trouver en Belgique une
vingtaine de milliers de francs pour cette affaire.

«Je ne pense pas que pour le cadeau nous ayons intérét a aller au
dela de cette somme. Notre entrée dans le comité du cadeau doit se
borner a un acte de présence aussi économique que possible, mais qui
nous unit aux efforts anglais et permettra de compter sur I’appui des
Anglais pour la recherche des concessions : notre vrai but pour lequel
nous devons conserver notre activité et notre argent.

» J’espére que pour l’exploration, M. Rapier parlera un peu plus
tard a ses amis....

» ...Je suis absolument contre toute publicité pour ce qui regarde le
2e projet. Ce serait la mort de I’idée, et pour ce qui est du ler projet,
il faudra seulement reproduire sans commentaire ce que le comité
Rapier publiera.

» ...Vous m’obligerez en parlant & M. Sadoine dans le sens de cette
lettre. Pour le moment, nous devons trouver une vingtaine de mille
francs en Belgique pour pouvoir ajouter une voiture et quelques rails
au cadeau. Nous devons encore, mais ceci doit rester entre Vous et moi,
nous préoccuper de l’organisation du comité d’exploration. J’entends
ici par comité d’exploration les hommes qui se chargeront en Europe
de I'organisation des moyens de faire visiter la Chine, d’y créer I’agence
et de présenter les ingénieurs que nous enverrons dans I’Extréme-
Orient.

» Croyez-moi toujours, mon cher Baron, avec grande reconnaissance
pour tous vos patriotiques efforts.

» Votre bien affectionné
(s.) Léopold » (2).

L affaire n’aboutit pas.

«Les industriels (belges) intéressés, tout en accueillant avec sym-
pathie I’idée qui leur était soumise, se montrérent, comme autrefois,
plus disposés a suivre le mouvement qu’a le créer. Les circonstances
prirent d’ailleurs un aspect moins favorable et de nature a découra-
ger les initiatives qui auraient pu se produire. Le refus de I’'Empereur
d’accepter le cadeau anglais montrait que les répulsions de la Chine
a I’égard des chemins de fer étaient encore loin de disparaitre » (2.

(*) Archives du ministére des Affaires étrangeres de Bruxelles, Papiers Lam -
bermont, document n° 223.
(2 de Robiano, A. (comte), Le Baron Lambermont, p. 69.



Dans ces derniers documents, nous trouvons en puis-
sance le Comité d’études du Haut-Congo qui sera créé
en 1878 a Bruxelles par Léopord Il. Si, a la fin du mois
de mai 1877, bien avant que Stantey ait atteint I’em-
bouchure du Congo, Leéoporda Il semble déja décidé de
ne pas engager une action directe de I’Association inter-
nationale africaine dans le bassin du Congo, c’est qu’il
reservait probablement cette région a I’action d’un autre
organisme qui, dans son esprit, ne pouvait étre qu’une
société congue selon la formule du comité d’études et
de recherches qu’il avait mise au point avec Lambermont
en 1873 pour la Chine. Il fallait simplement |’adapter
au Congo. Encore le Roi ne se trouvait-il pas ici devant
un pays organisé comme la Chine, mais devant des
territoires immenses encore inoccupés. Nous ne pou-
vons pas oublier que, dans sa conception, tout comité
d’études n’était entre ses mains qu’un instrument tran-
sitoire, une forme passagére de ses manceuvres expan-
sionnistes. «La recherche de concessions voila notre vrai
but » avait-il écrit @ Lambermont le 24 aolt 1873, et
plus explicitement encore le 17 mars 1861 : «Il faut
amener la Belgique a se procurer une colonie » Au Congo
les efforts de Léopold Il n’avaient pas d’autre objectif.
Il lui restait donc a repenser sa conception d’un comité
d’études de facon a rendre cet organisme apte a y
atteindre ce but. En Chine, il devait tenir compte et des
dispositions particulieres des Chinois a I’égard des puis-
sances étrangéres et de la jalousie de ces mémes grandes
puissances. Au Congo, seul ce dernier élément entrait
en ligne de compte. Si pour la Chine, il fallait jouer le
jeu de la neutralité pour amadouer les préventions chi-
noises, au Congo, il fallait jouer le méme jeu, sous l’en-
seigne de l’internationalisme cette fois, pour endormir
la jalousie des grandes puissances. Dans les deux cas
cependant, il importait avant tout de ménager la suscepti-
bilit¢ des Belges, tant du gouvernement que de I’opi-



nion publique. Aussi, si on ne voulait pas étouffer I'idee
avant qu’elle ait pu naitre, il fallait agir en comité secret
et éviter soigneusement toute publicité.

En Chine, le comité d’études et de recherches devait
s’assigner comme objectif immédiat le soin de reconnai-
tre le terrain et de se procurer sur les lieux mémes les
renseignements, commandes et concessions sur lesquels
se baseraient ensuite les affaires a entreprendre. Au
Congo, |’objectif immeédiat serait sensiblement différent,
Tout d’abord il était évident pour Léopotd Il qu’on ne
parviendrait pas a créer une colonie rentable dans le
bassin du Congo si on ne pouvait I’aborder que par I’Est.
Pour en retirer des revenus profitables a la Belgique,
il faudrait d’abord établir un chemin de fer allant de
I’océan Indien jusqu’au lac Tanganika. Il serait en outre
nécessaire de s’assurer la possession des territoires
que cette ligne devrait traverser pour ne pas étre a la
merci d’une puissance étrangere qui pourrait dangereu-
sement entraver les communications de cette colonie
avec la metropole. Combien plus avantageux ne serait
pas un acces a l’intérieur du bassin congolais par I’Ouest !
Non, Le¢opotd Il n’avait pas attendu l’avis de Stantey
pour mesurer a sa juste valeur I'importance commerciale
et politique de I’'embouchure du Congo et de la région
des cataractes qui bouchaient le fleuve a 150 km de la
cote. C’est la que se situait la porte du bassin du Congo.
Aussi longtemps qu’on n’aurait pas construit un chemin
de fer pour contourner les obstacles qui jusqu’a présent
avaient fait avorter toute tentative de pénétration vers
I'intérieur de I’Afrique par la voie du Zaire, I'immense
bassin du Congo ne vaudrait pas un penny. N’était-ce
pas déja l’'idée de Cameron ?

Aussi, en songeant a la constitution d’un comité
d’études pour le Congo comme premiere étape de la
pénetration belge et de |’acquisition de ces territoires,
Léopotd |l devait nécessairement envisager comme



terrain d’action de ce comité, le Bas-Congo et plus
spécialement la région des cataractes ; il devait assigner
comme premiere tdche & cet organisme d’étudier sur
place et de rechercher s’il était possible d’établir utile-
ment une communication facile entre le Bas-Congo et
le Haut-Congo. Il fallait se procurer, par achat ou par
convention avec les chefs indigénes, de vastes conces-
sions, situées autant que possible sur les points strate-
giques, c’est-a-dire sur les lieux probables d’aboutisse-
ment et sur le parcours de cette ligne de communication
facile. Il fallait enfin songer a assurer le plus tot possible
a ces stations ainsi obtenues et solidement constituées
un statut international reconnu qui les soustrairait a I’'em-
prise politique des puissances européennes. Il ne pouvait
étre question d’en faire une colonie belge, puisque la
Belgique n’en voulait & aucun prix. 1l fallait donc cher-
cher une autre solution. Et celle-ci ne pouvait, dans
I’esprit du Roi, étre autre que la constitution d’un état
libre et indépendant dont lui-méme serait le souverain
absolu.

Tous les auteurs qui traitent des origines de I’Etat
Indépendant du Congo soulignent le penchant nettement
accusé de Léopotd Il, depuis sa jeunesse, pour toute
forme de société, spécialement lorsqu’il s’agissait de ses
tentatives et de ses projets d’expansion. P. Daye, qui
signale le premier les lettres de Leéopotd Il @ Lamber-
mont datées du 17 mars 1861 et du ler décembre 1866,
note a propos de la premiére qu’elle lui «parait remar-
quable par sa s(reté de vues et par cette espéce de pres-
cience permettant déja d’y trouver l’attrait pour la
colonisation, le goQt pour les sociétés anonymes, la ten-
tation vers la Chine, qui devaient, beaucoup plus tard,
étre si caracteristiqgues chez Léopold devenu roi » (D).
Cet auteur, qui a également pu parcourir les documents

(J) Daye, P., Léopold II, p. 72.



de Lambermont Se rapportant a I’année 1873 et que nous
citons ici, aurait pu y ajouter qu’on y retrouve égale-
ment I’idée substantielle du Comité d’études du Haut-
Congo.

Les résolutions prises a I’'assemblée générale de la Com-
mission internationale des 20 et 21 juin 1877 sont suffi-
samment connues (1). C’est a tort qu’on a dit de cette
session qu’elle était une «réunion assez platonique» (2.
L’étude approfondie de cette session est encore a faire.
Il ne serait pas sans interét d’en analyser les actes et
les résolutions en fonction des projets secrets de Léo-
pold Il que nous venons d’effleurer dans notre exposé.
Il faudrait au préalable rechercher ou sont conservés
les papiers personnels du Dr Nachtigal et de M. de
Quatrefages qui peuvent sans doute procurer les docu-
ments nécessaires a cette enquéte. Les archives congo-
laises conservées en Belgique et accessibles aux cher-
cheurs ne fournissent que peu de renseignements a ce
sujet.

Il serait également trés intéressant d’étudier comment
Léopotd Il est parvenu a attirer les Francais et les
Allemands dans le triangle oriental (3.

Nous pouvons a présent tirer les conclusions de ce pre-
mier chapitre, consacré a la réaction de Léopord Il aux
lettres de Stantey du mois d’aolt 1876 et dont il avait

(*) A coté du compte rendu officiel, I'exposé de M. de Quatrefages est a
consulter comme source complémentaire. Exploration, t. Ill, 9 juin au 9 sept.
1877, p. 124-126.

(2) Daye, P., Léopold Il, p. 162.

(3 Il faudrait parler du cap. Biroyet établissant la station d’Ousangara, de
Sergere fondant un comptoir a Tabora et de 1’abbé Debaize. Il faudrait aussi
examiner les relations de Le¢opotd Il avec Bismarck et avec la Compagnie alle-
mande de I'Afrique orientale.



eu connaissance avant la réunion de la Commission inter-
nationale de juin 1877.

Des qu’il apprit que Stantey S’approchait du Lualaba
avec l’intention de descendre ce fleuve, c’est-a-dire a
la fin du premier trimestre de 1877, le Roi semble avoir
congu I’idée de réserver le bassin du Congo a une action
menée sous les auspices de I’Association internationale
africaine mais ayant un caractére spécial qui la rappro-
cherait de la formule du comité d’études déja élaborée
en 1873 pour la Chine par le baron Lambermont d’aprés
les suggestions du Roi.

A la base du Comité d’études du Haut-Congo, qui
sera créé par le Roi en novembre 1878, il y a une idée
essentiellement politique. Ce Comité n’est en réalité,
dans l’esprit de Léopord Il, qu’un instrument transi-
toire, une phase initiale et passagere de son vaste plan
d’action essentiellement colonial et politique en Afrique.

Dés la fin de mai 1877, Léopoid Il semble se préoc-
cuper sérieusement d’écarter du bassin du Congo toute
compétition de sociétés et de puissances étrangeres.
A cet effet, le Roi ne recule devant aucun effort financier
personnel, étant décidé, s’il le fallait, a financer de sa
fortune privée toute expédition supplémentaire qu’il
jugerait nécessaire a la réussite du dessein de sa vie :
procurer une colonie a la Belgique.

Il ne fait pas de doute que, dés cette époque, Léo-
potd Il supputa l’avantage qu’il pourrait tirer un jour
de Stantey Si celui-ci réussissait son exploit de des-
cendre le fleuve Lualaba-Congo. Le Roi réalisa tout de
suite ce qu’il gagnerait & employer son energie et ses
connaissances a la réalisation du projet d’acquérir
pour la Belgique le bassin du Congo ! Des que Stanley
serait arrivé a Borna, des démarches devraient étre
faites en ce sens aupres de lui. S’assurer la collaboration
de I’explorateur, c’était s’engager dans la voie d’un
succés rapide et sOr; c’était surtout empécher les



autres puissances de s’emparer de lui et d’employer
ses services a des fins qui contrecarreraient les projets
royaux en envoyant des expéditions concurrentes dans le
bassin du Congo.

Une derniére remarque enfin. Avant méme que la
Commission internationale de I’Association africaine
se réunit a Bruxelles le 20 juin 1877, cette Association
internationale semble étre devenue aux yeux du Roi
un instrument pour écarter les autres puissances du bas-
sin du Congo, pour s’établir lui-méme aux bords du lac
Tanganika et y monter la garde aux limites orientales
de ce bassin, pour tacher de s’assurer un lot dans le
partage futur de I’Est africain et pour y briser I’hégé-
monie britannique. C’est en ce sens qu’abonde aussi
I’historien Thomson (*). L’Association internationale
parait également dans I’esprit du Roi appelée a patron-
ner plus ou moins I’expédition qu’il projette dans le
bassin du Congo. On aurait cependant tort d’en déduire
que des cette époque Léopotd Il renonce a prendre
a cceur le programme humanitaire qu’il s’était tracé
en convoquant la Conférence géographique de Bruxelles
et en créant I’Association internationale africaine. Il
reste fermement décidé a introduire la civilisation en
Afrique et a y abolir la traite. Le souci des intéréts
belges en Afrique, le projet d’y réaliser une ceuvre poli-
tique et nationale n’excluent pas I’objectif humanitaire
que le Roi avait affirmé au début. Dés 1876, toute son
ceuvre africaine était commandée par cette seule idée :

() «L’entreprise qui se développe autour du fleuve Congo, ... relégua bientdt
dans I'ombre les opérations de I’Est africain. Ces dernieres furent continuées,
en partie parce que Léopold était moralement tenu de remplir le mandat qui
lui avait été donné, mais en partie aussi pour des raisons plus pratiques : pre-
miérement, parce qu’il ne renonca jamais a ses ambitions territoriales dans I’'Est
africain qu’au dernier moment ; secondement, parce que la confusion, entre son
action indépendante au Congo et celle de I’Association, naftrait plus facilement
si cette derniére conservait un semblant de vie et d’activité » (Thomson, o. ¢,
p. 60).



acquérir un territoire africain, y apporter aux indigenes
les bienfaits de la civilisation tout en assurant a la Bel-
gique des avantages matériels et en ouvrant un champ
nouveau a l’activité débordante des Belges dans tous les
domaines de la culture humaine.



DEUXIEME CHAPITRE

LEOPOLD Il ET L’ARRIVEE DE STANLEY ABOMA

Avant d’exposer comment Léopoitd Il recut la nou-
velle de l’arrivée de Stantey a Borna, en aodt 1877, il
nous faut présenter le personnage francais qui, en I’oc-
currence, a rendu de trés utiles services au Roi.

Article premier.

Léopold Il et A. Rabaud, président de la Société
de géographie de Marseille.

On a dit avec raison qu’un des secrets du succes de
Léeopotd Il était son don remarquable de choisir
comme collaborateurs les hommes les plus capables (2),
et, pourrions-nous ajouter : les hommes les mieux placés
pour collaborer a son ceuvre. Il avait en outre le talent
de se les attacher et d’obtenir d’eux un dévouement
total a sa cause.

Un de ceux qui ont le plus favorisé les efforts du Roi
pour propager [I’Association internationale africaine
en France et qui I'ont secondé le plus efficacement a
tirer profit du voyage que Stantey venait de réaliser
en 1877, fut certes M. Aifred Rabaud, le président-
fondateur de la Société de géographie de Marseille.
Son réle n’a pas encore été mis en relief par les histo-
riens du Congo. Cependant, il le mérite sous plus d’un

f) Thomson, R. S., 0. ¢c..p. 26.



aspect. C’est parce qu’ALFRED Rabaud a joué un roéle
capital dans |’affaire de Stanley que nous nous atta-
chons ici a évoquer sa mémoire.

C’était un riche négociant, et, a cette époque, une
des figures les plus en vue de Marseille (I). A I’age de
25 ans, son pére l’'envoya a la cote orientale de I’Afrique
pour y établir des établissements commerciaux. Le jeune
Rabaud passa plus de six mois a Zanzibar, durant les
années 1853-1854 (2. Plus tard, il devint I’'ami de M. de
Lesseps ; c’est un bateau de la maison Rabaud qui,
le premier, traversa le canal de Suez, et Aifred Ra-
baud avait été invité par son ami a l’inauguration du
canal. Le négociant marseillais avait laissé le meilleur
souvenir a Zanzibar et était I’ami du Sultan. Le 24 juin
1876, il fut nomme par celui-ci consul général de Zanzibar
a Marseille. Ai1fred Rabaud avait encore des intéréts
personnels & Zanzibar. 1l était associé de la grande maison
marseillaise Roux-de-Fraissinet et Cle, qui possédait
différents établissements sur la cbte orientale de I’Afri-
que. Un des agents de M. Rabaud méme, M. Broyon,
de nationalité suisse, était établi & l’intérieur de I’Est
africain.

Nous ne savons pas si A. Rabaud était déja en rela-
tions directes avec Léopold Il avant 1877. «Lorsque
S. M. Léopold II, roi des Belges, voulut fonder I’As-
sociation internationale africaine et établir, dans un

() Voir sur M. A. Rabaud : Bulletin de la Société de géographie de Marseille,
X, pp. 287-295. — Thomson, dans son livre sur la fondation de I’Etat Indépen-
dant du Congo, ne fait aucune mention de A. Rabauda. Le fait nous a étonné
d'autant plus qu’il cite le Bulletin de la Société de Géographie de Marseille parmi
les sources de premiére importance (op. cit., p. 334).

A. Rabaud Nn’est pas & confondre avec Alfred Rambauda, auteur d’un ouvrage
sur Jules Ferry. La Biographie Coloniale Belge ne consacre pas de notice a
A. Rabaud dans ses trois premiers volumes. 11 conviendrait de ne pas l'oublier
dans les tomes suivants.

(2 Voir la relation de ce voyage, donnée par A. Rabaud lui-méme dans le
Bulletin de la Société de géographie de Marseille, 111, 1879, pp. 158-177 ;
pp. 211-250.



Flg 9. — Alfred Rabaud
(Photo obligeamment prétée par la Société de géographie de Marseille).



but a la fois humanitaire et scientifique, des stations
sur la route des grands lacs, ce souverain admit M. Ra-
baud dans ses conseils et eut recours a son expérience
pour |’¢tude des voies et moyens de pénétration du
continent noir » nous apprend le vice-président de la
Société de géographie de Marseille dans son discours
funébre prononcé sur la tombe de M. Rabaud, mort le
12 avril 1886 (»).

En tout cas, en attendant des données nouvelles que
nous fourniront probablement a ce sujet les papiers per-
sonnels de M. A. Rabaud (2, il est hors de doute que dés
avant la Conférence géographique de Bruxelles de sep-
tembre 1876, Léopold Il avait repéré la personnalité de
A. Rabaud et avait commencé des demarches pour
s’assurer sa collaboration a son ceuvre africaine. Comme
nous l’avons signalé plus haut, les titres a cet effet ne
faisaient pas défaut au négociant marseillais ; son con-
cours pouvait étre des plus précieux sur le futur terrain
des opérations de [’Association africaine. Comment
Léopold Il s’y prit-il ?

Au cours de I’été 1876, quelque temps avant l'ouver-
ture de la Conférence geographique de Bruxelles, M.
de Lesseps.ouvrit a Marseille un Congrés des Orienta-
listes. A la fin de son discours, il annonca la prochaine
Conférence de Bruxelles a laquelle le Roi I’avait invité.
Il en souligna I’idée généreuse et la portée pratique, tant
au point de vue humanitaire qu’au point de vue commer-
cial. Le monde des savants, des philantropes et des com-
mercants devait nécessairement s’y intéresser.

Depuis longtemps A. Rabaud songeait a fonder a
Marseille une Société de géographie. Nous sommes

(*) Bulletin de la Société de géographie de Marseille, t. X, 1886, p. 294.

(2 On est en droit d'estimer que les papiers personnels de M. A. Rabaud,
a supposer qu’ils soient conservés, doivent contenir des piéces d’une grande im-
portance pour I’histoire du début de I’'ceuvre africaine du Roi. Notre travail le
démontrera a I'évidence. Aussi avons-nous fait des démarches en vue de les
retrouver.



portés a présumer que M. de Lesseps a €u en vue un
but déterminé en parlant a Marseille de I’initiative
du Roi et que ce fut peut-étre sous l’inspiration de
Léopold Il qu’il entretint son ami de l’opportunité
d’y fonder sans retard une société de géographie. En
tout cas, le soir méme de cette séance inaugurale du
congrés des Orientalistes, la création de cette société
était décidée. M. de Lesseps en accepta le patronage et
en devint le président d’honneur. M. Rabaud proposa
d’organiser la nouvelle société au banquet qui eut lieu
a la suite du Congres (1). Les statuts en furent approuvés
en seéance génerale le 20 février 1877 et A. Rabaud en
devint le président (2.

Le 6 mars 1877, la nouvelle société inaugurait une série
de conférences publiques par une brillante soirée. A.
Rabaud Yy prit la parole. Apres avoir relevé I’opportunite
de créer a Marseille une société de géographie, et apres
avoir souligné les rapports étroits entre les progrés de
la science geographique, d’une part, et la diffusion de la
civilisation dans le monde et le développement des re-
lations commerciales entre les différents pays du globe,
d’autre part, il y parla de la Conférence de Bruxelles
et de I’Association africaine, dont il mit en relief les
services qu’elles étaient appelées a rendre a la science,
a I’humanité et au commerce. |l déclare entre autres :

«Je considere cette idée charitable, scientifique et philanthropique
de Sa Majesté Léopold II, roi des Belges, comme un grand fait géo-
graphique, comme une grande et noble pensée, qui sera le principe de la
solution de grands problémes et la nouvelle base de grands actes huma-
nitaires.

» Je suis convaincu qu’avant la fin du siécle, les conséquences de
cette belle et généreuse idée auront produit d’immenses et bienfaisants
résultats, et que I’heureuse inspiration de I’avoir congue et d’avoir

pris I'initiative de sa mise a exécution assurera a ce prince éclairé et
libéral une gloire qui sera grande et, ce qui vaut mieux, sera pure,

tl) Bulletin de la Société de géographie de Marseille, I, 1877, p. 36.
(2 Ibidem, p. 10.



car elle sera sans remords ; ce ne sera pas celle d’un conquérant, ce sera
au contraire celle d’un bienfaiteur de I'humanité.

» On doit s’attendre a ce que de grandes expéditions s’organisent
trés prochainement, sous les auspices de la Société internationale ;
nous les suivrons avec un trés grand intérét » (X).

Il exprima ainsi I’espoir que la France s’intéresserait
activement a cette ceuvre et il s’¢tendit longuement
sur la traite des Noirs, rappelant ses souvenirs personnels
rapportés a ce sujet de la cote orientale de I’Afrique. 1l
cita également I’'exemple de I’Angleterre toujours atten-
tive et active a lancer ses missionnaires et ses explora-
teurs dans les pays inconnus et d’en tirer un profit pour
son commerce ; puis il conclut son long discours par cette
phrase, qui a notre avis, rend un écho fidéle des idées
intimes du roi Léopold Il :

« 1l est a souhaiter que toutes les nations civilisées répondent, avec
entrain et enthousiasme a I’invitation du Roi des Belges ; car les
grandes questions humanitaires ne peuvent que gagner a étre étudiées
et soutenues par tous, et il ne peut étre que tres heureux que les efforts
d’une seule nation (2 soient remplacés par le concours de plusieurs ;
le monde civilisé a intérét a ne pas laisser tomber dans une seule main
ce colossal continent africain ; il doit se partager les sacrifices qu’exigent
les explorations, I’honneur des découvertes et le privilege de répandre
les bienfaits de la civilisation» (3.

Des considérations personnelles que M. A. Rabaud
écrivit en guise d’introduction a la relation de la Confé-
rence geographique de Bruxelles éditée par C. M aunoir
dans la Revue géographique et reprise dans le premier
numéro du Bulletin de la Société de géographie de Mar-
seille (4, nous relevons les passages suivants qui inté-
ressent particulierement les relations de M. Rabaud
avec l’ceuvre du Roi.

(1) Bulletin de la Société de géographie de Marseille, 1, 1877, p. 40.

(2 Le contexte indique suffisamment qu’il s’agit ici de I’Angleterre.
(s) Bulletin de géographie de Marseille, 1, 1877, pp. 47-48.

(*) Ibidem, pp. 96-103.



«Nous avons constaté que I’idée de constituer un centre d’études
géographiques a Marseille a été reprise sous I’impression de satisfaction
gue nous avons éprouvée en apprenant la bonne nouvelle de la mise
en ceuvre de I'idée généreuse du Roi des Belges. »

« Il est donc tout naturel que nous tenions a contribuer, dans la
mesure de nos forces, a populariser cette ccuvre de haute philanthro-
pie ; nous espérons, quand le moment de I’action sera venu, pouvoir
lui étre utiles par nos relations avec Zanzibar et la c6te orientale
d’Afrique, la premiere base d’opération et le point principal de départ
pour les explorateurs » (2.

L’auteur développe davantage une idée déja expri-
meée dans son discours précédent a propos de l’attitude
de I’Angleterre en Afrique (2. Il se réjouissait de I’appui
que le sultanat de Zanzibar avait promis a I’Association
internationale africaine, et recommandait la lecture de
I'ouvrage de Banning sur I’Afrique et la Conférence géo-
graphique de Bruxelles de méme qu’il attirait I’attention
sur les revues intéressant la geographie (3 ; puis il con-
cluait :

«Nous aurons soin, dans notre Bulletin, de tenir nos lecteurs au
courant de tout ce qui pourra leur permettre de suivre avec intérét

les expéditions en cours et celles qui seront entreprises bientdt cer-
tainement sous les auspices de I’Association internationale » (4).

Est-ce de Lesseps qui a signalé son ami au Roi et
qui I’a gagné a la cause de I’Association, ou est-ce le
Roi qui a demandé & son ami de Lesseps d’intéresser
A. Rabaud a l’entreprise africaine ? Il est hors de
doute, que, des avant la Conférence de Bruxelles,
M. Rabaud est emballé, et par aprés, il devient un ad-
mirateur enthousiaste du Roi et I’écho fidéle de ses pen-
sées. Nous estimons que nous devons voir plus qu’une
simple coincidence entre la convocation de la Conférence

(*) lbidem, p. 92.

(2 Nous avons donné le texte de M. Rabaua au chapitre précédent, p. 24.

(3 Licite : Le Tour du monde, La revue de géographie, La revue géographique
internationale, et I’Exploration.

(49 lbidem, p. 95.



de Bruxelles et la fondation de la Société de géographie
de Marseille.
Deés le début de 1877, M. A. Rabaud S’est déja enga-

\

gé a contribuer a la réalisation du dessein africain de
Léopotd Il. Il assure au Roi le concours d’une des plus
puissantes maisons de commerce de Marseille, se fait
un ardent propagateur en France des idées du Roi et,
a cette fin, lui ouvre largement les colonnes du Bulletin
de la Société de geographie de Marseille (*).

Le Roi, emerveillé par le zéle de M. Rabaud, le prit
en confiance (2) et obtint de lui le concours promis
pour l’organisation des expéditions belges a envoyer
en Afrique orientale et centrale, comme il ressort d’un
compte rendu de la session du Comité international
de I’Association africaine, tenue a Bruxelles en juin 1877
et soigneusement préparée par le Roi dés le début de
la méme année :

«Pour I’exécution de ce projet (premiere expédition belge en Afri-
que), I’Association rencontrera des facilités qu’elle n’elt trouvées
nulle part ailleurs. Une des principales maisons de Marseille, la maison
Roux-de Fraissinet et Cie, met a sa disposition les grands établisse-
ments qu’elle possede a Zanzibar, et ses nombreux agents. Un des
associés, M. Rabaud, président de la Société de Géographie de Marseille,
est I’ami particulier du sultan de Zanzibar, et, grace a lui, on est sar
de la bienveillance de ce souverain. Un premier dépot, et le plus im-
portant, sera, en conséquence établi, a peu de frais a Zanzibar méme.

() Comme il ressortira de la suite de notre exposé, il y a tout lieu de penser
que Léopota Il a profité des bonnes dispositions de M. A. Ravaua pour se
servir de son zéle et du Bulletin de la Société de Marseille pour sa campagne
de presse en France. Il nous semble indéniable que Leopora Il y a fait paraftre
des articles qui avancgaient les idées dont il avait besoin pour sa cause. Ceci
s’applique surtout au début de son ceuvre pour la période qui précéda l’entrée
en service de stantey au Comité d’études.

2 M. Detibes, vice-président de la Société de Géographie de Marseille, disait
a ce propos dans son discours funebre devant la tombe d’A. R abaud en 1886 :
«Nous pouvons bien le redire maintenant, sans plus craindre de blesser sa mo-
destie, la voix d’Alfred Rabaud était écoutée dans les conseils de ce souverain
si éclairé et si généreux qui s’honore d’étre le royal patron des plus intrépides
explorateurs et dont le nom ne se séparera pas, dans l’avenir, de I’histoire méme
des plus grandes découvertes du X 1Xe siéecle » (Bulletin de la Société de géogra-
phie de Marseille, t. X, 1886, pp. 289-290).



» A peu prés a mi-chemin de la cdte au Tanganika, a Unyanyembe,
regne un petit roi négre dont la fille a épousé un suisse en relation avec
M. Rabaud. Cet Européen fait plusieurs fois par an le voyage de Zanzi-
bar, et parait étre tout dévoué a I’Association. On comprend que ce

sera pour les explorateurs envoyés par celle-ci un auxiliaire des plus
précieux » (*).

Le Roi tenait a manifester son estime et sa reconnais-
sance & M. Rabaud et en méme temps a se l’attacher
davantage. Il lui adressa le 10 avril 1877 une lettre auto-
graphe, dont M. Detribes, vice-président de la Société
de géographie de Marseille, disait a la mort de Rabaud,
qu’elle «est le plus éclatant témoignage des services que
notre Président rendit a la cause geographique » (2.

Dans sa séance du 20 avril 1877, le bureau de la Société
marseillaise nomma membres d’honneur de la Société
Sa Majesté Léopotd Il et le baron Greind1, secretaire
geneéral de I’Association internationale africaine ().
Ces faits en disent long sur I'importance et I’estime que
le Roi attachait au concours empressé de M. A. Rabaud.
Celui-ci, comme nous le verrons, lui rendra dans la suite
de plus précieux services encore.

Article deuxiéme.

Léopold Il apprend I’arrivée de Stanley a Borna en 1877.

Le 10 aolt 1877, Stantey, qui était parti en mars
1874 de la cote orientale de I’Afrique, déboucha a Borna,

(") Bulletin de la Société de géographie de Marseille, t. I, 1877, p. 247. A. Ra-
baud signe lui-méme ce compte rendu, tout en signalant en note qu’il I’a extrait
d’une communication faite a la Société de Géographie de France par M. de
Quatrefages et des procés-verbaux officiels de la session, publiés par I'Explora-
tion, t. 111, 9 juin-9 septembre 1877, p. 126.

(*) Bulletin de la Société de géographie de Marseille, t. X, 1886, p. 284. Nous
n’avons trouvé aucune trace d’édition du texte de ce document.

©] Ibidem, t. I, 1877, p. 166. Plus tard Sstraucii devint a son tour membre
d’honneur de cette Société.



realisant ainsi I’'exploit que Leoporda Il avait déja prévu
quatre mois auparavant.

La nouvelle en fut divulguée en Europe par le Daily
Telegraph du 17 septembre 1877. Léopold Il fut, sans
contredit, I’homme qui s’intéressa le plus vivement a
cet événement. Pour lui, I’lheure était arrivée d’agir dans
le sens depuis longtemps esquissé.

Sans attendre méme les communications ultérieures
que Stantey Ne manquerait pas de publier dans le
Daily Telegraph et le New York Herald, le Roi s’empressa
d’adresser des télégrammes de félicitations aux direc-
teurs de ces journaux et a Stantey lui-méme (2).

Ce geste a I’égard de M. Bennett préludait aux dé-
marches que bientdt M. Sanford Serait chargé de faire
au nom de Leopord Il en vue de libérer stanitey de
toute obligation ultérieure vis-a-vis de son ancien direc-
teur (2. Il apportait également a Stantey le salut ad-
miratif du Président de I’Association internationale
africaine et établissait en méme temps le premier con-
tact entre le roi des Belges et I’éminent explorateur.
C’était de la part de Leoporda Il la premiére démarche
en vue de gagner Stantey a ses projets (3. Il avait

(*) L Etoile Belge du 31 janvier 1878. — «Le Daily Telegraph a publié les der-
niéres lettres que lui adressait d’Afrique Stanley. Cet intéressant chapitre de
I’expédition africaine se termine par des lettres de félicitations adressées au Daily
Telegraph, au New York Herald et a Stanley par S. M. le roi des Belges, par le
baron Hoffmann, président de la Société géographique d’Autriche et par la
Société géographique de Lisbonne. Voici la lettre adressée au Daily Telegraph
par ordre de s. M. le roi des Belges : «Le Daily Telegraph et le New York Herald
ontrendu un grand service a la science et a la civilisation en confiant a M. Stanley
le soin de compléter en Afrique I’'ceuvre de Livingstone et de ses prédécesseurs ».
— Nous n’avons pas eu I’occasion de consulter le Daily Telegraph. L'Etoile belge
ne donne pas de texte d’une lettre du Roi & Stantey.

(2 1l est curieux de noter que les papiers Sanforda, publiés par Thomson,
débutent par une lettre du 17 janvier 1878, qui, cependant, fait supposer qu’il y
a eu une correspondance antérieure entre Sanford €t Bennett au sujet de
Stantey. SilespapiersdeBennett étaient conservés, ilspourraient nous révéler
d’intéressants détails sur les arrangements intervenus pour faire passer stantey
au service du roi des Belges.

(3 Nous n’avons pas contrdlé si le Roi a écrit personnellement a stantey.



épie l’arrivée de Stantey a Borna, il voulait agir sans
tarder.

La premiere préoccupation de Léopord Il & ce mo-
ment-la fut de connaitre les réactions que susciteraient
en Angleterre les résultats du voyage de Stantey. En
1876, on y avait désavoué les avances et les services de
Cameron (1). N’y allait-on pas réserver un méme accueil
a Stantey ? Dans I’affirmative quelle belle aubaine pour
le Roi ! Car il n’est pas douteux que de prime abord
celui-ci était décidé a s’assurer le concours de Stantey.

A vrai dire, la situation, en septembre 1877, n’était
plus la méme qu’au début de 1876 en Angleterre, et
cela, du fait de I’existence deY African Exploration Fund.
Le public commencait a s’intéresser au Bas-Congo.
La mission baptiste de Londres ne venait-elle pas au
mois de juillet 1877 de décider, sur la proposition de sir
Arthington, lI’envoi d’une expédition religieuse a San
Salvador avec |’expresse intention de s’efforcer a trouver
de ce coOté un chemin permettant de contourner les ob-
stacles des cataractes, de pénétrer vers le Haut-Congo
et de fonder le long du fleuve une chaine de stations qui
relierait la mission du lac Tanganika a Borna () ?
Léopotd Il avait pu lire dans The Missionary Herald
du ler septembre 1877 que I’expédition préliminaire allait
partir au commencement de l’année suivante (3. Cette
initiative religieuse ne serait-elle pas suivie d’expédi-
tions scientifiques et ne serait-elle pas le prélude de I’oc-
cupation politique du bassin du Congo par I’Angleterre ?

(*) Voir Thomson, op. cit,, p. 63.

(& Voir Jules Rambaud, Au Congo avec Christ, 1909, pp. 16-20, et aussi
Storme, Evangelisatiepogingen in de Binnenlanden van Afrika gedurende de
X1X eeuw, Institut Royal Colonial Belge, Mém. in-S°, Sect. des sc. mor. et pol.,
X X111, Bruxelles, 1951, pp. 531-533.

(s) Le Roi recut au Palais les livraisons de cette revue missionnaire protes-
tante, comme il ressort de deux lettres de Greind1 a Banning, du 28 décembre
1877 et du 26 janvier 1878. (Papiers Banning, dossier 36). — Ce fut le baron
Solvyns qui envoya des livraisons de cette revue a Bruxelles.



Est-ce que de l’autre c6té de la Manche, on s’était avisé
de I'importance économique du bassin du Congo (¥ ?

Léopold Il a di étre d’autant plus intrigué et préoc-
cupé de cette initiative missionnaire anglaise qu’elle
reprenait a son compte le plan politique que lui-méme
s’était tracé. Comme le dit Jules Rambaud : «Chaque
date a ici son importance » (2), non pas pour voir dans
IYinitiative de sir Arthington wune inspiration quasi
miraculeuse, mais pour rapprocher ses projets de ceux
de Léopold Il. Si nous comparons la date de la lettre
de sir Robert Arthington au Comité de la mission
baptiste de Londres, le 14 mai 1877, a celle des lettres
du RoiaGreindl, les 30 maiet ler juin,nous constatons
que les deux hommes congurent un projet identique vers
la méme époque,... et on est tenté d’ajouter : réagissant
d’une facon identique a la nouvelle d’apres laquelle
Stanley se proposait de descendre le Lualaba a Ny-
angwe, et enfin, au fond de leur cceur, tous deux

() «La Société royale de géographie de Londres prend aussi ses mesures
pour favoriser énergiquement les explorations dans I’Afrique centrale, qui auront
pour conséquence de faire découvrir de nouveaux débouchés pour le commerce
et I'industrie et de combattre la traite des négres dans une contrée que Cameron
représente comme un des pays les plus fertiles du globe » (Bulletin de la Société
de géographie de Marseille, t. I, 1877, p. 327). Heureusement pour Léopotd Il
il s’agissait d’une action concentrée des Anglais dans I’Est africain, dans le fa-
meux triangle (voir p. 238), comme il ressort d’une note de I'Exploration. Nou-
velles de tous les points du globe. Ire série, Ve volume (9 oct. 1877-9 décembre
1877),p. 3. Qu’on en juge : «Voici les routes que la Société de Géographie de Lon-
dres suggeére pour I’exploration de I’Afrique : 1) a partir des plaines auriferes de
I’Afrique méridionale en passant a I'extrémité sud du lac Tanganyika, jusqu’a
Ounganembe ;2) En longeantlec6té estdu littoral entre le Zambeze et I’équateur ;
3) de la cote orientale & I'extrémité nord du lac Nyassa ; 4) entre I’'extrémité
nord du lac Nyassa et I’'extrémité sud du lac Tanganyika ; 5) de la cOte située
vis-a-vis de Zanzibar a I'extrémité sud du lac Victoria, puis a I’extrémité nord du
lac Tanganyika ; 6) de Mombasa, par Kilimadjaro, a la rive sud-est du lac Victo-
ria ; 7) de la baie de Formose, en longeant la vallée de la riviére Cano, et en pas-
sant par le mont Kenya, & la rive nord-est du lac Victoria » Voir la carte, p. 239.
— Ces suggestions londoniennes semblent indiquer que la tactique préconisée
par le Roidans ses lettres des 3 mai et ler juin 1877 a G reina1 n’ont pas manqué
leur but!

(2) Jules Rambaud, Au Congo avec Christ (Liége, 1909, p. 20).



inspirés par un sentiment identique : leur passion patrio-
tique. Le plan du philanthrope anglais était trop con-
forme a celui du Roi pour que celui-ci n’y ait pas vu
de prime abord un réel danger pour |’cceuvre qu’il pro-
jetait de réaliser dans le bassin du Congo (1). Sir Ar-
thington ne prévoyait-il pas comme Léopold |l que
Stanley allait enfin fournir la preuve évidente que les
assertions de Cameron étaient exactes ? Ne voulait-il
pas que les missionnaires anglais fussent préts et qu’ils
fussent déja sur les lieux pour se lancer sans tarder
sur la route de Stanley des que celui-ci aurait ou-
vert le centre de I’Afrique ? Certes, c’était dans un
but missionnaire, mais Léopold Il était trop réaliste
pour ne pas appréhender les conséquences politiques
possibles de la présence des missionnaires anglais dans
le bassin du Congo. Pour dissiper toute illusion, il n’avait
gu’a relire les déclarations du meeting tenu a Londres
a Mansion House le 19 juillet 1877.

On imagine avec quel intérét Léopotd Il a di par-
courir a cette époque les journaux anglais ! Le ministre
de Belgique a Londres, le baron Solvyns avec lequel il
était en continuelle correspondance, lui fournissait des
renseignements tres précieux (2.

On a institué entre-temps une petite enquéte sur la
personne de Stanltey. Les nouvelles recues de Londres
étaient bonnes. A Bruxelles, dés le 7 novembre 1877,
il était question d’engager Stantey. M. Guébels,analy-
sant les documents des papiers Greindl CONservés aux
archives de I’Institut Royal Colonial Belge nous signale
une interessante lettre de Greindl a ce sujet (3.

(*) C'estégalementa sirArthington qu’estdue la fondation de la mission pro-
testante & Ujiji, sur le lac Tanganika, en 1876. Sur ce curieux personnage, voir
M. R. Cornet, Maniema (Cuypers, Bruxelles, 1952, pp. 45-48).

(@ Les papiers personnels du baron soirvyns renferment certainement une
documentation précieuse pour I’histoire du Congo.

(8 Bulletin de I'Institut Royal Colonial Belge, t. XX 1V, 2, 1953, pp. 593-596.



«Bruxelles, le 7 novembre 1877.
» Confidentielle.

» Mon cher Solvyns,

» Vous savez que nous ne révons que Stanley. Ce n’est pas mauvais
jusqu’a un certain point, puisque Stanley est assurément le plus capable
des explorateurs africains et qu’il résulte de la petite enquéte a laquelle
vous avez bien voulu prendre part que ses antécédents sont bons ;
cependant je fais tous mes efforts pour qu’on n’aille pas trop vite et
gu’on ne s’engage pas prématurément. Voici pourquoi.

» Déja depuis quelque temps, les hostilités sont déclarées contre
Stanley et ce matin j’ai recu une lettre de M. Henry Richard, le M. P.,
adressée a un des membres de I’Association avec priere de la communi-
quer a qui de droit, contenant une dénonciation en régle. On reproche
a Stanley ses tueries de négres. Les lettres que je recois d’Allemagne
et d’ailleurs, me montrent que la mention de 32 combats a produit
un trés mauvais effet qui vient s’ajouter a la pénible impression de
I’affaire de Bambirch. On reproche a Stanley d’abord d’avoir des ins-
tincts batailleurs et en outre d’avoir fermé la voie a tous les blancs qui
voudraient aller en Afrique par les mémes chemins que lui. Il serait
équitable d’attendre pour condamner Stanley qu’il ait pu s’expliquer.
C’est ce qui aura lieu nécessairement a son arrivée en Angleterre. Sa
conduite donnera lieu trés prochainement a un débat animé ; ou il se
justifiera et il sera trés bon a employer ; ou il ne parviendra pas a le
faire et, dans ce cas, on sera bien aise de n’avoir ni lien ni relation d’au-
cune sorte avec un allié compromettant.

Je conseille donc fortement d’attendre la fin du débat et je viens
vous prier de m’aider. Vous lisez les journaux anglais que je n’ai pas
I’occasion de voir ; vous entendez discuter |’affaire Stanley. Vous serez
donc bien bon de m’avertir quand I’opinion publique sera assez formée
pour qu’on puisse la considérer comme irrévocablement fixée. Jusque
la je tacherai d’empécher qu’une décision soit prise ici.

» Ne m’en voulez pas de vous mettre encore a contribution. Cette
fois surtout il s’agit d’une affaire grave, ou j’ai besoin de vos conseils.

» Tout a vous
(s.) Greindl ().

Le baron Greind1 S’inquiétait, ou plutét il préférait
toujours prendre le parti le plus sar. De son coté, obsédé

(*) Archives de I'Institut Royal Colonial Belge, Papiers G reina1, Dossier V,
envel. A, 1877-1884.



par son idée africaine, impatient de réaliser ses projets
avant qu’il soit trop tard, aiguillonné par I’initiative
que venaient de prendre les protestants anglais dans
I’Ouest africain, le Roi «ne révait plus que Stanley»,
comme |%crit Greind1. Stantey était I’homme qu’il
fallait au Roi ; il était I'explorateur qui avait donné ses
preuves. Une personnalité aussi forte devait étre sensi-
ble a des offres concrétes, a l’estime de ses mérites, a
I’nonneur d’&tre choisi par un roi pour faire fructifier
I’'exploit presque surhumain qu’il venait de réaliser.
Stanley devait étre enthousiaste de I’Afrique ! Léo-
pold Il était certain que Stantey était en mesure de
justifier ses actes, et de répondre victorieusement aux
attaques et aux critiques dont il était I’'objet. Le Roi
était trop réaliste pour ne pas comprendre la dure néces-
sité devant laquelle peut se trouver un voyageur
au milieu d’un pays sauvage, de se frayer un chemin
par les armes, de Compiegne €t Marche, de Brazza
méme n’avaient-ils pas dd recourir a l'usage de leurs
armes, au cours de leurs expéditions dans I’Ogooué ?
Pourquoi faire un crime a Stantey de ce qu’on n’im-
putait méme pas aux autres comme un mefait ?

Article troisiéme.

Léopold Il et les premiéres lettres de Stanley
au Daily Telegraph en 1877.

Le Roi lisait les journaux et suivait attentivement les
événements. Les lettres, écrites par Stantey aprés son
arrivée a Borna et que le Daily Telegraph livrait main-
tenant a la publicité, devaient gravement préoccuper
Léopotd Il. On connait suffisamment ces lettres pour
que nous puissions nous dispenser d’en donner ici des
extraits. Stantey y soulignait les immenses richesses



du bassin du Congo, il attirait I’attention sur lI'impor-
tance politique de I’'embouchure du Congo, et parlait
de la nécessité d’occuper I’extréme limite de la naviga-
tion du Bas-Congo. Tout cela ne fit que confirmer I’idée
a laguelle Leéoporda Il s’était déja depuis longtemps
arrété d’aprés les renseignements qu’il avait pu obtenir
de Cameron, et d’aprés ce que ses propres réflexions
lui avaient appris. Mais il etait au plus haut point
inquiet de voir Stantey engager I’Angleterre d’éten-
dre sa souveraineté sur le fleuve Congo. Et le Daily
Telegraph semblait abonder dans le méme sens en
proposant de donner le nom de Livingstone au fleuve
découvert par Stanltey.

Il fallait immediatement et énergiquement réagir
contre cette prétention par tous les moyens possibles :
en Angleterre d’abord, diminuer Il'importance écono-
mique du bassin du Congo, et souligner les difficultés
insurmontables a franchir la zone des cataractes ; en
France et en Allemagne ensuite, protester contre les
prétentions suggérées par Stantey ; en Afrique, enfin,
activer par tous les moyens les expéditions dans I’Est
afin d’y attirer l’attention des Anglais, surtout de
YAfrican Exploration Fund, et pour ce qui est du Bas-
Congo, tenir ses intentions absolument secrétes. Tel est
sans doute le programme que Léopoid Il a da se
tracer. En avons-nous des preuves ou du moins des
indications fondées ? Nous pensons que oui, du moins
en ce qui concerne la France.

Le Roi se devait de prendre position contre les sug-
gestions de Stantey en faveur de I’Angleterre. 1l ne
pouvait cependant découvrir ni sa personne, ni ses in-
tentions, mais il devait agir en créant un courant d’idées
contraire au réve du voyageur. Il fallait ne pas ménager
les éloges a Stantey, tout en combattant le c6te politique
de ses lettres, en tant qu’elles favorisaient la politique
anglaise. Mais comme, en stratege accompli, il savait



qu’on ne gagne jamais une bataille en se tenant unique-
ment sur la défensive, le Roi n’allait pas se contenter
de protester contre I’arrangement propose par Stanley.
Il passerait de front a l’attaque en proposant une solu-
tion favorable a ses propres desseins. Son premier souci
était d’écarter I’emprise de I’Angleterre sur le Bas-Congo
et de sauvegarder I’avenir pour la réalisation de la com-
binaison qui donnera lieu en 1878 a la fondation du Co-
mité d’études du Haut-Congo.

Les auteurs qui traitent des débuts de la collabora-
tion de Stantey et de Léopotd Il ne font jamais état
de cette campagne de presse, lancée, ou du moins ins-
pirée, par le Roi, parce qu’ils ne basent leur exposé que
sur les écrits de I'illustre explorateur et parce qu’ils
tiennent que ce sont ses lettres qui ont inspiré a Léo-
poid Il I’idée d’acquérir le bassin du Congo. Quant a ce
dernier point, rien n’est plus contraire a la réalité. Stan-
ley N’a pas inspiré Léopotd Il en 1877, il n’a fait que
confirmer les idées du Roi qu’il a exprimées en leur
donnant un cachet anglais.

Pour protester contre les suggestions politiques a
caractere exclusivement anglais de Stanitey, NOUs pen-
sons que le Roi eut recours en France, entre autres (%),
aux bons offices de M. A. Rabaud. Celui-ci, qui s’était
déja fait I'interprete des idées de Leéopoitd Il a propos
de l’attitude séparatiste de I’Angleterre a I’¢gard de
I’Association internationale africaine comme nous l’avons
vu plus haut, publia dans le Bulletin de la Societé
de géographie de Marseille deux longs articles sur le
voyage que Stanley Venait si heureusement d’effec-
tuer a travers I’Afrique (2. Dans ces articles, il citait
les différentes lettres de I’explorateur parues dans le
Daily Telegraph et faisait mention de la suggestion lan-

(1) Peut-étre s’adressa-t-il également a d’autres personnalités.
(2 Bulletin de la Société de géographie de Marseille, t. 1, 1877, pp. 281-302 et
pp. 345-380.



cée par ce journal pour changer le nom du fleuve Con-
go (*). A ce propos, Rabaud émit les observations sui-
vantes :

«Nous devons tout d’abord protester contre I’idée du vaillant
explorateur américain de pousser I’Angleterre a exercer sa pression
dominatrice sur le Portugal et a proclamer sa souveraineté sur le fleuve.
Cette idée doit naturellement flatter I’amour-propre britannique et les
habitudes bien connues de I’Angleterre, qui n’hésite guére a s’emparer
a tout prix des meilleures contrées de I’univers et qui considere trop
volontiers la plus grande partie de I’Afrique comme sa propriété.

Dix ans avant qu’un vaisseau portugais eut tourné la borne du cap
des Tempétes et sillonné I’océan Indien, I’'amiral lusitanien Diego Cam
avait déja exploré le delta du Zaire ou Congo, fleuve que les indigénes
appelaient Moienzi Engaddi, I’Eau Puissante ; ils avaient noué des
relations avec Ambassée, capitale du vaste empire du Congo, dont
dépendaient de nombreux feudataires. En 1509, trente-cing chrétiens,
secourus, dit la lIégende, par une cavalerie d’anges aux ordres de saint
Jacques, détruisirent une innombrable armée de paiens. Trois ans
apreés, Dom Alphonse ler, fervent disciple du Christ, envoyait, par une
ambassade, au roi de Lisbonne, la lettre autographe sur laquelle les
Portugais s’appuient aujourd’hui pour réclamer I’ensemble des pays
qui formaient autrefois I’empire du Congo.

Depuis longtemps, le Portugal s’est efforcé d’établir son influence
dans les parages du Congo, afin de tacher de réserver a son commerce
le monopole de I’'exploration de ses richesses africaines. L’Angleterre,
la France et I’Amérique ont refusé de reconnaitre ces prétentions a la
domination du grand fleuve ; mais les protestations de ces trois puis-
sances ont été jusqu’ici purement platoniques.

» Pourquoi les grandes puissances commerciales de I’ancien et du
nouveau continent ne s’entendraient-elles pas pour se charger ensem-
ble de cette mission dont parle Stanley, de protéger, au nom de I’huma-
nité, le commerce naissant des pays nouvellement découverts, et
ne neutraliseraient-elles pas la grande voie fluviale qui conduit dans
I’Afrique centrale ?

» Stanley, avec l’autorité que lui donne le beau succés de sa coura-
geuse entreprise et de sa belle découverte, donne au Lualaba-Congo
le nom du grand héros pacifique africain ; il espére bien voir donner,
a l’avenir, le nom de Livingstone a ce grand fleuve (2. 11y a de sérieuses

(') Bientdt stant1ey reprit a son compte la suggestion du journal.
(@ Dans la livraison précédente du Bulletin, A. Rabauda avait écrit a propos
de la suggestion du Daily Telegraph : «D’autres journaux anglais proposeront,



objections a faire contre lI’adoption de ce nom nouveau. D ’abord, le
fleuve a un nom & son embouchure, le Congo, qui est consacré depuis
longtemps, a tort ou @ raison, mais qui figure sur toutes les cartes.
En second lieu, ce nom de Livingstone, dont nous ne contestons certes
pas I’illustration, trouverait-il ici sa place bien naturelle ? Le bon
docteur, a, il est vrai, découvert le premier le Lualaba, mais
Stanley le dit lui-méme : le célébre voyageur, qui se préoccupait avant
tout de la mission civilisatrice et chrétienne a laquelle il a sacrifié sa
noble vie, croyait que ce cours d’eau n’était autre que le Nil, ce grand
vieux Nil qu’il aimait tant.

» Pourquoi cette question de nom a donner définitivement au grand
fleuve, comme toutes les questions semblables et celles de I’'orthographe
des noms géographiques ne seraient-elles pas laissées a la décision d’un
congreés international des délégués des sociétés de géographie » (2).

Il est fort curieux de noter que la solution, préco-
nisée par Rabaud au sujet des deux questions soulevées
par les écrits de stanley, est celle d’une entente inter-
nationale (2. Ceci correspond trop étroitement aux idées
et aux projets que le Roi avait a ce moment pour que
nous ne soyons pas portés a y retrouver son inspiration.
Il est encore plus curieux de voirBanning reprendre cette
méme idée, et de la développer encore davantage par
rapport a la neutralisation du fleuve. Nous voulons parler
d’un article de Banning, paru dans la premiére livrai-
son dun nouvel hebdomadaire, I’Athenaeum belge,
qui sortait de presse le 6 janvier 1878. Cette étude
est consacree a l’expedition de Stanley (3. En voici
la conclusion trés caractéristique :

sans doute, de I'appeler «Victoria». Il faut répudier ce systéme d’amour-propre
anglais et laisser a ce grand fleuve de sa source et son embouchure, le nom de
I’orthographe de «Congo »tel que I’écrit Stanley lui-méme, dans sa lettre datée
d’Emboma, riviere Congo » (Bulletin de la Société de géographie de Marseille,
t. 1, 1877, p. 297).

(*) Bulletin de la Société de géographie de Marseille, t. 1, 1877, pp. 364-366.

(29 Leopora Il avait de bonnes raisons pour s’opposer a ce que le fleuve
Congo fOt appelé Livingstone.Du fait méme, ce fleuve deviendrait en quelque
sorte anglais, ou du moins ce nom pouvait pousser les Anglais & le regarder
comme devant leur appartenir.

(3 Nous n’avons nulle part trouvé qu’on faisait état de cet article, pas méme
dans les études de B rialmont, d'ERNEST Gossart OU de M. W atraet SUFrBan-



«Quelles seront les conséquences prochaines de cette découverte
(de Stanley) ?

» Il serait sans doute prématuré de rien affirmer a ce sujet... Il
est hautement vraisemblable que I’admirable conquéte de Stanley
ne restera pas longtemps stérile. Déja plusieurs puissances commer-
ciales de I’Europe, I’Angleterre, le Portugal, la France et la Hollande,
possédent des établissements nombreux et importants aux bouches
du Congo. Aux entrep6ts de Banana, de Punta de Lenha, d’Emboma
pourrait s’adjoindre prochainement une station nouvelle, fondée au
dela des chutes, vers le confluent du Quango. Le commerce de I’Afri-
gue centrale se concentrerait rapidement sur ce point. Toutefois, comme
les cataractes sont, en amont surtout, absolument infranchissables
a la navigation, le sort de I’établissement dépendrait de la création
d’un systéme de communication réguliere — route, chemin de fer,
canal méme — qui le relierait a Embona. Ce serait la condition indis-
pensable du succes, et |’effort serait assez grand pour justifier une
entente internationale analogue a celle dont le chemin de fer du Saint-
Gothard sera le fruit. Il est vrai qu’une telle entente en supposerait
une autre qui réglerait la souveraineté sur les embouchures du fleuve.
Les prétentions historiques du Portugal, justement contestées par I’An-
gleterre, ne pourront étre maintenues ; I’application des principes
formulés par le congres de Vienne, en I’absence de tout Etat réguliére-
ment organisé et reconnu, fournirait ici une solution facile. De sembla -
bles combinaisons de souveraineté mixte ou méme de neutralité ne
sont plus une nouveauté dans le droit public des nations modernes,
et, en présence d’une artere aussi colossale qui conduira un jour par
la voie la plus directe le commerce et la civilisation de I’Europe jus-
qu’aux régions de Tanganika, il n’y a pas d’étude ou de tentative
de ce genre qui pQdt paraitre en dessous de I’'importance du pro-
bléeme » ().

La premiére réflexion qu’on se fait en lisant cette

ning.Cetarticle estcependantd’une importance capitale.— Qu'il nous soit permis
a ce propos d’attirer I’attention des chercheurs sur I’absolue nécessité de dresser
une liste aussi compléte que possible des articles de journaux et de revues de
Banning pour la période partant de septembre 1876 jusqu’a la fin de sa vie.
Il faudrait pouvoir consulter tous ses écrits relatifs & I’Afrique et spécialement
au Congo. Il était, de 1876 jusqu’a la fin de 1892, I'hnomme chargé par le Roi de
défendre dans la presse les intéréts de I’entreprise africaine. Celui qui dresserait
cette liste rendrait un réel service a I’histoire du Congo belge.

(®) E.Banning, La navigation du Congo par staniey (Athenaeum belge, I, 1,
6janyier 1878, pp. 4-6).



conclusion est la suivante : nous avons ici une applica-
tion typique de la tactique qu’en 1861 le duc de Brabant
préconisait au sujet de la Chine et dont nous pouvons,
comme nous l’avons deéja signale, saisir toute la finesse
et la valeur en remplacant, dans le texte du duc de Bra-
bant, les mots «I’Extréme-Orient » par «le Congo ou
I’Afrique »

«Nous publierons sur le Congo, nous aurons une maniére belge de
voir sur le Congo, nous aurons probablement des ambitions a satis-
faire et a faire partager, des griefs a venger et a rendre communs a la
France et a I’Angleterre... nous aurons voix au chapitre et nous nous
mélerons d’abord par des publications, et ensuite, s’il y a lieu, d’une
fagon plus sérieuse, au partage de I’Afrique. ... Le jour ou les Belges
parleront au monde avec connaissance de cause de I'Afrique, ils
assureront a leur patrie la possibilité de prendre part a la distribution
des terres qui s’ouvriront la-bas» (2.

Nous ne possedons aucun document de nature a nous
révéler si oui ou non Banning a écrit cet article de sa
propre initiative ou a la demande du Roi, ou si l'auteur
a soumis son manuscrit, et spécialement le texte de sa
conclusion, a |lapprobation préalable du Souverain.
Cette conclusion touchait cependant un point si impor-
tant de la politique africaine du Roi, et Banning était
a cette époque déja en relations tellement suivies
avec le Roi et avec la direction de I’Association
internationale africaine, — ou 1’'on se préoccupait in-
tensément du probléeme de I’'embouchure et du bassin
du Congo, — qu’on peut affirmer qu’il est impossible
de ne pas voir dans cette conclusion de Banning |’expres-
sion de la pensée royale. Le Roi en a dd approuver
la teneur.

Il existe une lettre de Jules Devaux @ Banning,
datée du 11 janvier 1878, qui mérite d’étre placée ici
sous les yeux du lecteur.

() Voir le texte authentique p. 258, et aussi danspaye, P., Léopold I, pp.
73-74.



«Cher et infatigable Monsieur Banning,

» Le Roi sera enchanté de recevoir votre nouvel ouvrage et de le
recevoir de nos mains (X). Soyez assez bon pour me dire quand vous
I’aurez ; le Roi vous fera appeler.

» Je me fais une féte de déguster I’exemplaire que vous voulez
bien me destiner.

» J’avais déja eu I’honneur de placer sous les yeux du Roi le premier
numéro de YAthenaeum belge. Le Cabinet de Sa Majesté s’y est abonné
pour cinquante exemplaires.

» Votre dévoué

(s.) Jules Devaux» (2.

Jutes Devaux N’a aucune observation a faire a
Banning touchant son article. Il loue au contraire
I’'ardeur et la capacité de travail de Banning qui, tout
en s’occupant de la nouvelle édition de son livre sur
I’Afrique et la Conférence de Bruxelles, trouvait encore
le temps de résumer si magistralement le voyage de
Stanley et de conclure son exposé d’une facon si heu-
reuse. Certes, Banning était specialiste en la matiére,
mais on ne peut cependant s’empécher d’admirer son
dévouement a la cause du Roi. Si Léopord Il n’avait
pas été satisfait des idées contenues dans la conclusion
de I’étude de Banning, il naurait certes pas commandé
un aussi grand nombre d’exemplaires de cette publi-
cation. Et on peut se demander a quoi ceux-ci devaient
servir ? N’étaient-ils pas destinés a étre envoyés par
le cabinet du Roi a toutes les personnalités que Léo-
pold Il jugeait opportun d’influencer dans le sens des
idées émises dans la conclusion ?

L’article de Banning parut-il avant la derniére li-
vraison de 1877 du Bulletin de la Société de Géographie
de Marseille, ou Banning avait-il déja communiqué

(") Il s’agit de la deuxiéme édition, completement remaniée, de L’Afrique et
la Conférence géographique de Bruxelles.

(s) Papiers Banning, Dossier n° 31. Ce dernier geste (ut sans doute une facon
d’encourager la nouvelle revue, mais il put avoir aussi une portée plus pratique.



sa conclusion de Rabaud ? En tout cas, nous n’avons
pu nous empécher a voir plus qu’une pure coincidence
dans les idées émises par Banning €t Rabaud.
Revenons un instant a la conclusion de l’article de
Banning. Nous y trouvons exprimée |’idée initiale qui,
un jour, donnera naissance a la fameuse Conférence
africaine de Berlin. Dans cette assemblée, Banning
remplira un rdle trés important. En 1884 et en 1885
il était resté partisan convaincu des idées émises som-
mairement par lui dans la conclusion de son article du
6 janvier 1878 et, a cette époque, elles avaient sans
aucun doute I’approbation entiere du Roi. Mais en
1884 et 1885, la conception du Roi avait fortement
évolué. En 1878, I'idée d’internationaliser, ou de neutra-
liser le Congo, n’avait été qu’une étape dans le vaste
plan d’action du Roi, essentiellement orienté vers la
création d’une colonie belge. Si Léopord Il pensait
alors neutraliser I’embouchure et le cours du fleuve
Congo, c’était en premier lieu pour en écarter les preé-
tentions anglaises et portugaises et pour se réserver
la chance, dans un avenir prochain, de nationaliser ce
fleuve au profit de la Belgique. En somme, les idées émises
alors par Leopotd Il n’avaient qu’une valeur relative,
sa proposition n’étant qu’une manceuvre passagere pour
faire face au danger du moment. Une fois ce danger écar-
té, les idées proposées pour le besoin de la cause n’avaient
pour lui plus de raison d’étre. Il poursuivait sa route.
Il est curieux de voir comment, en 1884 et 1885, les
idées de Banning au sujet de l'internationalisation du
fleuve ou de I'embouchure du Congo se heurtent a la con-
ception plus évoluée du Roi. Banning lui-méme nous
fournit des renseignements tres intéressants a ce sujet
dans ses Mémoires politiques et diplomatiques. Nous
ne faisons ici qu’attirer l’attention sur ce point. M.
C. Neyzen consacre a cette divergence des idées du Roi
et de Banning un intéressant chapitre de sa belle étude



inédite sur Emile Banning et I'Etat indépendant du
Congo (1).

Article quatriéme.

Léopold Il tache de prendre contact avec Stanley
dés le retour de celui-ci en Europe.

Il est frappant de constater la maniére expéditive dont
les historiens passent de I’arrivée de stanley a Borna en
ao(t 1877 a son arrivee a Marseille le 12 janvier 1878.
Ils relatent sans exception la surprise de Stanley d’y
rencontrer, a sa descente du train, deux délégués du
Roi des belges. Il y a dans leur relation une lacune
que nous essaierons de combler quelque peu.

Si, d’une part, il était nécessaire a Léopold Il d’in-
fluencer, d’une fagon aussi discrete que possible, I’opi-
nion publique de I’Europe en faveur de ses théses,
notamment en France par lintermédiaire de M. A.
Rabaud, il luiimportait également, d’autre part, de cher-
cher a entrer personnellement en contact aussi vite que
possible avec stanley, et de préférence avant que celui-ci
se fat rendu & Londres. Le Roi ne tenait certes pas a voir
se renouveler sa triste mésaventure de 1861 avec sir
James Brooke (2. Il n’attendrait plus que Stanley
vint a lui ; il enverrait des émissaires sdrs auprés de
I’explorateur. 11 fallait agir dans le plus grand secret,

(*) Le chapitre en question de 1’6tude de M. C. Neyzen traite des mémoires
politiques et diplomatiques de Banning et la Conférence africaine de Berlin
(pages 58-101 du manuscrit, voir spécialement les pages 74-91 et aussi pp. 20-21).
Nous remercions ici M. C. Neyzen de I'amabilité avec laquelle il a mis son ma-
nuscrit a notre disposition. L auteur ne parle cependant pas de I’article de T'A tfie-
naeum du 6 janvier 1878.

(2) Voir a ce sujet le colonel Stinglthamber, Léopold Il au travail, 1944, p. 63-
79. — Il s’agit des tentatives coloniales relatives au Sultanat de Sarawak, en
Bornéo. SirBrooke, appelé a Bruxelles pour y traiter de la reprise de son sulta-
nat, se rendit a Londres, ou l’on s’arrangea... Le colonel Stinglthamber fait le

parallele entre le cas de Brooke et celui de Stanley.



autant pour ne pas éveiller la susceptibilité des Anglais
que pour ne pas tenter les esprits en Belgique. Comment
Léopold Il s’y prit-il ? Disons d’abord qu’il est quasi
certain que Sanford S’était entendu avec Bennett
pour avoir I’accord de celui-ci concernant I’entrevue qui
devait avoir lieu a Marseille. La lettre de Sanford a
Bennett du 17 janvier 1878 nous permet de le suppo-
ser (D).

Cette rencontre de Stanley avec Greindl et Sanford
a Marseille au mois de janvier 1878 n’avait pas été aban-
donnée au hasard. Elle fut longuement et soigneusement
préparée. L’événement lui-méme nous éclaire beaucoup
pour découvrir la tactique suivie en l’occurrence par
le Roi. A notre avis, c’est grace a l’'ingénieuse coo-
pération de M. A. Rabaud, président de la Société de
géographie de Marseille, que Léopold Il arriva a ses
fins. A. Rabaud a raconté lui-méme les multiples dé-
marches faites par lui auprés de Stanley pour I'amener
a passer par Marseille en rentrant en Europe. Nous
avons nettement le sentiment que tout cet empressement
de A. Rabaud doit s’expliquer par le fait qu’il était
littéralement talonné par le roi Léopold Il ; il était
totalement dévoué et savait que celui-ci attachait une
importance capitale a la réussite de cette affaire. Il est,
de ce chef, intéressant de combiner les deux relations
gue M. Rabaud lui-méme a données de ses démarches
auprés de Stanley.

«Deés que nous avons appris, par un télégramme de Madere, que
M. Stanley, tenant une parole donnée, ne reviendrait en Europe
qu’aprés avoir vu ses fideles compagnons indigenes rendus et en
sécurité chez eux, et qu’il se rendait, avec eux, par mer, au Cap et
a Zanzibar, nous avons espéré que, grace a cette généreuse pensée,
nous pourrions peut-étre avoir la chance de voir a Marseille I’intré-
pide voyageur et nous lui avons écrit a Zanzibar et a Aden (2.

(") Voir le texte de cette lettre : Thomson, R. S., Léopold Il etle Congo révélé
par les notes privées de Henry S. Sanford (Congo, 1931, I, pp. 168-169).
(*) Bulletin de la Société de géographie de Marseille, t. Il, 1878, pp. &H).



» L’illustre explorateur Stanley est arrivé a Zanzibar le 28 novembre
avec ses compagnons de voyage... L’expédition belge, qui est arrivée
a Zanzibar le 12 décembre au soir, a eu encore la bonne fortune de
rencontrer le grand voyageur américain (1), et ses membres, qui ont été
regus par Stanley, le 13, a8 heures du matin, pourront profiter des bons
conseils et des utiles renseignements qu’il abien voulu leur donner (2.

» Une dépéche du 23 décembre nous apprenait son arrivée (de
Stanley) a Aden ; le 30 il était a Suez et recevait un télégramme de
notre Société de géographie, qui lui portait nos félicitations et I’invitait
a nous rendre visite a Marseille (3).

» Le 5 janvier M. Stanley était a Alexandrie d’ou il télégraphia
a M. Rabaud... : «Mille remerciements pour vos félicitations. Je suis
en route pour Brindisi. Si possible, j'irai a Marseille, mais il est abso-
lument nécessaire que je sois a Paris le 15 courant. Si le temps dont
je dispose ne me permet pas de vous rendre visite, je vous prie d’accep-
ter les témoignages de la sincére gratitude pour votre courtoise invi-
tation et vos aimables attentions. Veuillez présenter mes compliments
a la Société de géographie dont vous étes le président »(s.) Stanley (4).

(m) Remarquons d’abord que M asoin commetune grosse erreur dans sa note 1
de la page 223 du premier volume de son ouvrage Histoire de I'Etat Indépendant
du Congo (2 volumes, Namur, 1886). — Donnons quelques souvenirs de cette
entrevue de Stanley avec les Belges a Zanzibar : «Le 14 (décembre) au m atin,
nous edmes l'occasion de rencontrer M. Stanley un peu avant de s’embarquer
pour I'Europe, écrit le docteur Maes dans sa lettre du 26 décembre 1877. Le
courageux voyageur est épuisé, sa conversation est interrompue de temps en
temps par une petite toux seche qui le géne beaucoup, nous pimes lui parler
environ une demi-heure» (L'Exploration, 1878, vol. I, p. 559). — M aes s’est
trompé surla date exacte du jour. — «Le 13 décembre, le lendemain de leur arri-
vée, écrit le Baron Greindl, M. Crespel et ses compagnons ont été présentés a
M. Stanley qui partait le méme jour. L’illustre explorateur américain leur a dé-
conseillé le voyage par I'Usukuma et I’Urimi. Il est d’avis qu’il vaudrait mieux
prendre au sud par I'Ouriri, parce qu’au nord, toutes les tribus sont en guerre.
M. Stanley pense que la route est sans danger jusqu’a Ouriri ;plusloinelledevient
périlleuse, et qu’on fera bien de ne prendre pour porteurs que des gens de I'Ou-
niamwesi». (Communicationde G reindlaM.de Quatrefages, lue par celui-ci a
la séance du 20 février 1878 de la Société de géographie de Paris (VoirVEXplora-
tion, 1878, vol. I, p. 399-400). On peut se poser la question : Crespel avait-il
une mission a remplir de la part du Roi auprés de Stanley ? Nous n’en savons
rien, jusqu'a présent. Il fautcependantnoterque Crespeln’estparti de Bruxelles
que le 14 octobre 1877, qu’il ne s’estembarqué a Soupthampton que le 18 de ce
mois. Le Roi semble avoir disposé de tout le temps nécessaire pour préparer une

lettre pour Stanley a lui remettre par Crespel. L'a-t-il fait ? Nous ne le savons

pas.
(2) Bulletin de la Société de géographie de Marseille, t. I, 1877, p. 444.
(8 Ibidem, t. 11, 1878, pp. 8-9.

(*) Ibidem, t. 1, 1877, p. 444.



» L’aimable dépéche... ne nous laissait qu’un faible espoir. Désireux,
comme nous |’étions, de lui souhaiter la bienvenue et de lui réserver
une chaleureuse réception, nous n’avons pas craint de lui adresser
a Brindisi, ou il arrivait le 9 janvier, une nouvelle et pressante invita-
tion, A laquelle il répondit, par ce télégramme, qui fut regu avec
tant de joie : «Je serai a Marseille le 14 » et enfin, le 13, une derniére
dépéche nous annongait qu’il arriverait le soir méme a9 heures » ®.

Il est curieux de remarquer que M. Rabaud ne re-
produit pas le texte des lettres et télégrammes envoyés
a Stanley. N’est-ce pas parce que ces messages conte-
naient encore autre chose que des félicitations et une
invitation a passer par Marseille ? C’est plus que pro-
bable. On aimerait a prendre connaissance de la corres-
pondance échangée entre Bruxelles et Marseille au
sujet de l’invitation de Stanley a Marseille. L’explo-
rateur a d0 savoir que des émissaires du Roi I'y atten-
daient.

Article cinquiéme.

En attendant I’arrivée de Stanley a Marseille.

Il était d’une importance capitale pour Léopotd Il
que ses vues sur I’'embouchure du Congo et ses plans
pour une pénétration vers lintérieur de I’Afrique par
cette voie ne fussent pas connus du public. «Ce serait
la mort de I’idée » pensait-il probablement, comme il
I'avait écrit en 1873 pour l|’affaire de Chine. Et cepen-
dant, une vague rumeur perca dans la presse bruxelloise.
C’est |Etoile Belge du 2 décembre 1877 qui, dans sa
chronique de la ville, publia I’entrefilet suivant :

«M. le capitaine du génie Raymakers (2) est parti, il y a trois jours
pour I’Afrique centrale. Cet officier ne suit pas la méme voie que le

(1) Ibidem, t. 1l, 1878, pp. 8-9.
(@ Il s'agit du capitaine Ramaeckers, qui effectua une mission scientifique
au Fezzan, Afrique du Nord, aux frais de Léopora Il, du 31 aolt au 17 octobre



commandant Crespel, chargé de diriger au nom de la Société inter-
nationale de géographie, la premiére expédition, en commencant ses
explorations du coté oriental de I’Afrique vers le centre du vaste
continent.

» M. Raymakers voyage aux frais du roi Léopold Il et débarquera
sur la cote occidentale, au Congo, d’ou il se dirigera de stations en
stations vers le centre de la terre africaine, et il espere rejoindre quelque
jour les premiers explorateurs ».

Durant le mois de décembre 1877, Banning regut
une lettre d’un certain M. James Irvine, de Manchester
ou de Liverpool. Celui-ci offrit ses services a I’Associa-
tion internationale pour le cas ou une expédition serait
organisée vers lI’'embouchure du Congo. Banning, Qqui
n’avait pas oublié la nouvelle lancée par YEtoile belge
et qui connaissait probablement I’intention du Roi de
préparer une expédition nouvelle a la téte de laquelle
il placerait Stantey, communiqua la lettre d’iRVIiNE
au baron Greindil lui demandant ce qu’l fallait lui
repondre.

Greindl écrivit a ce sujet a Banning le 28 décembre
1877 en ces termes :

«L’expédition au Congo est de I’invention de I’Etoile belge. Le Roi
n’a envoyé a la cote occidentale ni M. Raymaekers, ni personne. Vous
savez cependant que Sa Majesté pense beaucoup au Congo. Je crois
donc qu’il serait utile de ne pas repousser les offres de votre corres-
pondant pour le cas ou a l’avenir il serait tenté quelque chose de ce
coté. Toutefois je pense qu’il serait prudent de s’exprimer d’une facon
vague ; comme le Roi n’a rien résolu, je suis certain qu’il n’aimerait
pas qu’on parlat d’un projet qui peut-étre ne se réalisera jamais.

» Je vous restitue votre lettre avec mes remerciements. Pourriez-
vous savoir si I’'expédition des missionnaires dont parle M. Irvine est la
méme que celle sur laquelle le Missionary Herald, organe des baptistes,
a déja donné quelques indications, ou s’il s’agit d’une entreprise diffé-
rente ?

1878. — Voir sa notice dans la Biographie Coloniale Belge, Institut Royal Colo-
nial Belge, Bruxelles, t. Il, 1951, col. 798-800.



» Je vous envoie avec priéere de restituer un numéro du Missionary
Herald contenant des renseignements sur le voyage de Grenfelt.

» Tout a vous,
(s.) Greindl » (2.

Greindl N’aura pas répondu & Banning Sans avoir
au préalable soumis le cas a I’appréciation du Roi. Si, dans
la réponse a envoyer a Irvine, il ne fallait pas parler
d’un projet possible d’expédition au Congo, ce n’était
pas tant parce qu’une telle expédition était encore
incertaine, mais davantage parce qu’il importait que le
projet restat encore secret. Sa divulgation aurait pu
éveiller I’attention des puissances.

Entre-temps, rien n’échappait a celle de Lé¢oporda Il.
Le correspondant de Banning avait parlé d’une expé-
dition missionnaire anglaise en partance pour I’'embou-
chure du Congo. Serait-ce une seconde initiative ?
Allait-on assister dans le Bas-Congo a un effort con-
centré des missionnaires protestants anglais aussi in-
tense que celui qui se déployait dans I’Est africain ?
Il 'y avait un intérét trop évident a le savoir pour ne pas
profiter de toutes les sources d’information possibles.

Banning resta donc en correspondance avec M. Ir-
vine. En janvier, il dut recevoir de celui-ci une autre
lettre, qu’il s’empressa de transmettre au Roi.

A cette occasion, il recut le 13 janvier 1878, le billet
suivant, de Jutes Devaux :

«Cher Monsieur Banning,

» Le Roi est fort reconnaissant de vos différentes communications.

» Sa Majesté vous demande de remercier beaucoup M. James Irvine.
Elle voudrait bien que vous lui fassiez cadeau de la lettre de M. Irvine
pour ses archives noires.

» Peut-étre que profitant de I’offreMe services de M. I. vous pourriez
le prier de vous donner des détails sur I’'emplacement et l’activité
de ses factoreries, ainsi que sur les services de bateaux a vapeur qui

(*) Papiers Banning, Dossier n° 36. <7



desservent la cote, le nombre de leurs départs, le temps qu’ils mettent
et les endroits ou ils relachent.
» Tout a vous
() Jules Devaux » ().

On voit que le Roi ne perdit pas de temps et qu’il
s’occupait déja trées activement a étudier le terrain
des opérations futures.

Que devons-nous entendre par les «archives noires »
du Roi, dont parle la lettre de Jutes Devaux ? A notre
avis, ce sont les archives ultra-secrétes ne contenant
que des piéces tres confidentielles ou d’une importance
capitale se rapportant aux projets personnels du Roi
et dont le Souverain voulait avoir lui-méme la garde.

Nous ignorons le contenu de la lettre d’iRVIiNE.
Mais puisque Banning avait été chargé de se faire ren-
seigner par lui sur le mouvement des missionnaires
anglais dans le Bas-Congo, il est trés possible que la
lettre d’iRVINE contenait des données intéressantes a
ce sujet.

(*) Papiers Banning, Dossier n° 31.



DE L’ENTREVUE DE MARSEILLE
JUSQU’A L’ARRIVEE DE STANLEY
A BRUXELLES EN JUIN 1878

Stanley arriva le 13 janvier 1878 a 9 heures du soir
a la gare de Marseille par le train venant de [I’ltalie.
Tous les historiens répetent ce que Stantey lui-méme
a raconté de sa rencontre a Marseille avec les deux déle-
gués du Roi, le baron Greindl et Henry Sanford.
Thomson Y ajoute les détails qu’il a trouvés dans la
correspondance de ce dernier (1). Nous n’y reviendrons
pas ici. Nous nous contenterons d’en souligner quelques

points (*).

Article premier.

La presse et I’invitation de venir a Bruxelles
faite a Stanley par les émissaires du Roi.

A Bruxelles, on avait pris toutes les précautions pour
que l’entrevue préparée du baron Greind1l et de H. S.
Sanford avec Stanley restat secréte et pour que rien
ne transpirdt de ce qui avait été dit a cette occasion.

(') Thomson, Fondation de I’Etat Indépendant du Congo, p. 62.

(*) Sur le passage de Stantey en France, voir A. Rabaud dans Bulletin de la
Société de géographie de Marseille, t. 11, 1878, pp. 7-40. Cet auteur, qui était
dans le secret, ne souffle mot de la présence des deux délégués du Roia Marseille.
Voir aussi Lejeune, L., Stanley et I’opinion publique en 1878 (L'Essor colonial

et maritime, 30 juin 1927).



La présence des deux délégués du Roi fut cependant
remarquée a Marseille. Un correspondant de I’Explo-
rateur signala, dans une lettre datée du 14 janvier,
gu’«introduit dans les salons de la gare, M. Rabaud
lui (Stanley) a présenté le baron Greindl, secrétaire
du roi des Belges, M. Stanford (sic), consul général
des Etats-Unis a Bruxelles, quelques membres de la
Société de Géographie de Marseille et les membres de la
presse marseillaise » (X). ,

Stanley partit le 15 janvier pour Paris. Trois jours
plus tard, |Etoile belge publiait dans la chronique de
la ville, I’entrefilet suivant :

«Nous apprenons que le célebre voyageur, répondant a une invi-
tation qui lui a été transmise, & son arrivée a Marseille, par M. Greindl,
secrétaire de I’Association belge pour I’exploration de I’Afrique cen-
trale, passera a Bruxelles avant de se rendre a Londres ».

L Echo du Parlement du lundi 21 janvier annoncait
que Stantey etait attendu a Bruxelles et qu’il logerait
au Palais ; L’Indépendance belge du lendemain disait la
méme chose. L Etoile belge du 22 janvier cependant
faisait remarquer qu’«il n’est pas encore question de
I'arrivée de M. Stantey, le célébre explorateur de
I’Afrique centrale, au Palais de Bruxelles » Entre-temps
YExploration, la revue hebdomadaire de Paris, avait
repris la nouvelle de I’invitation de Stantey au Palais
de Bruxelles (2.

Nous connaissons les réactions de Greind1 (3).

'‘LEcho du Parlement du 18 janvier 1878 avait écrit
que, d’apres le journal francais Le X | X e Siécle, Stantey
resterait a Paris jusqu’au lundi matin 21 janvier. L’ex-
plorateur ne partit cependant que le mardi, 22 janvier,
prenant la route directe vers I’Angleterre.

() L’Exploration, 1878, vol. I, p. 223.
(2 Ibidem, p. 256.
(3) Congo, 1931, I, p. 169.



M. A. Rabaud conclut sa relation détaillée du pas-
sage de Stantey a Marseille et a Paris par cette remar-
que qui, malgré I'imprécision des termes, dissimulait
mal tout le projet de Léopord I, comme elle prédisait
toute la future carriére africaine de Stantey au service
du Roi:

«L’Afrique, les voyages, les dangers, la recherche de I’inconnu,
attirent avec une force irrésistible, et comme le bon docteur, Stanley
dit déja : «Je n’ai pas fini ma tache » Il est donc probable que, dés que
I’intrépide explorateur aura publié I’intéressante relation de son mer-
veilleux voyage, il se remettra en route vers des régions inconnues
a la recherche de la solution de quelque grand probléme géographique :
au service de quelle grande question scientifigue ou humanitaire met-
tra-t-il cette expérience, cette énergie et ce courage, toutes ces qualités
que nous admirons, il ne le sait probablement pas encore lui-méme,
mais par ce qu’il a fait, nous savons ce dont il est capable, et dans
quelques années, le monde étonné apprendra peut-étre par une nouvelle
dépéche, par un nouveau bulletin de victoire, que Stanley est arrivé —
ou ? — that is the question; mais ce qui est certain, c’est qu’il aura
accompli quelque nouvelle prouesse et qu’il reviendra apporter a la
science, a la civilisation et au commerce de nouvelles connaissances
et recevoir de nouveau les félicitations et les enthousiastes acclamations
d’amis sympathiques et reconnaissants » (2).

Nous ne savions rien jusqu’a présent de I'impression
que fit Stanley sur le baron Greindl. Le document
suivant nous l’apprend. Banning, écrivant a Greind|
a propos d’une affaire a régler, avait demandé au secreé-
taire genéral du Comité exécutif des renseignements
sur |’état des missions anglaises dans le Bas-Congo et
sur la rencontre de Marseille. Greindl lui réepondit le
26 janvier 1878 en ces termes :

«Mon cher ami,

» ...Je comptais que le Roi me donnerait la suite des livraisons du
Missionary Herald; mais soit qu’il n’y ait plus rien d’intéressant,
soit que Sa Majesté n’y ait plus pensé, je n’ai plus eu les numéros qui
suivent celui d’octobre 1877. J’en reparlerai au Roi la premiere fois



gue je Le verrai, et si j’obtiens quelque chose je vous le communi-
querai.

» Je compte sur votre promesse de venir me voir. Je puis résumer
mes impressions de Marseille en vous disant que M. Stanley m’a paru
avoir une intelligence hors ligne. Pour le reste, il ne m’a rien appris
que je n’eusse vu au moins en résumé dans le Daily Telegraph. C’est le
seul journal anglais que j’aie a ma disposition et qui peint naturel-
lement tout couleur de rose. Vous me dites qu’on le boude a Londres.
Pourriez-vous préciser et me fournir les articles sur lesquels vous
basez votre opinion? Il peut étre utile de savoir jusqu’a quel point vont
les critiques & son sujet. Si donc vous avez des documents, vous seriez
bien aimable de me les communiquer ...» (*).

Il ressort de cette lettre que Greind1 Se préoccupait
beaucoup des critiques formulées contre Stanley
en Angleterre. Il ne laissa passer aucune occasion de
se documenter a ce sujet. Il ne semble pas avoir été
enthousiaste des projets que le Roi nourrissait en ce
moment.

Article deuxiéme.

A la recherche d’une formule heureuse a donner
a I’entreprise congolaise qui sera confiée a Stanley.
La position de Greindl.

M. Gueébets nous apprend dans son rapport sur le
dossier Greind1, conservé aux Archives de I’Institut
Royal Colonial Belge, qu’au mois de mai 1878, on n’était
pas encore fixé a I’Association internationale africaine
sur la forme que le Roi donnerait a I’'expédition nouvelle
qu’il projetait et a la téte de laquelle serait placé M. Stan-
tey (9. Dans sa lettre du 12 mai 1878 au Roi, Greind 1
fait connaitre a celui-ci son point de vue personnel dans
I’affaire de I’engagement de Stanitey.

() Papiers Banning, Dossier n° 36.
(2 Bulletin de I’Institut Royal Colonial Belge, t. XXIV, 2, 1953, p. 596.



«Au Roi,

» Sire,

» J’ai I’honneur de recevoir le billet de V. M. et je m’empresse
d’écrire @ M. Rabaud suivant Ses ordres.

» Pour M. Stanley, il n’y a évidemment pas d’autre marche a suivre
que celle gu’indique V. M. Il faut voir si le livre ne contient rien qui
rende une entente impossible, puis chercher, le cas échéant, a établir
cette entente ; mais cela n’empéche pas, me semble-t-il, de décider dés
maintenant s’il faut ou non communiquer au comité exécutif I’arran-
gement a intervenir et s’il faut essayer d’obtenir de ce comité que
I’exécution du projet ait lieu sous le nom de I’association. Bien plus, cela
me parait indispensable pour traiter avec M. Stanley. On ne peut négo-
cier avantageusement que quand on sait d’une maniére trés précise
ou I’on veut aboutir, et les pourparlers doivent étre conduits d’une
fagon différente si le Roi se met en avant ou s’il veut faire intervenir
la Société africaine. Je dirai franchement a V. M. le motif pour lequel
je me permets d’insister sur l’utilité d’une prompte décision. Deux
opinions sont en présence. D’aprés |’une, il faudrait agir en dehors
du comité et se borner a lui offrir des stations sans lui dire dans quel
but elles seront établies, sauf a réserver en termes généraux la liberté
d’action de M. Stanley ; d’apres ’autre, il faudrait exposer la situation
tout entiére au comité et n’agir isolément que sur son refus constaté
d’accepter le programme arrété entre V. M. et M. Stanley. Le premier
systeme me parait impraticable. Le comité exécutif ne se contentera
pas d’une réserve exprimée en termes vagues. Il voudra savoir de quels
projets il s’agit et il n’y aura pas moyen d’esquiver une réponse
catégorique. De toute facon, il faudra le mettre au courant, mais
apres l’avoir indisposé par une inutile tentative de réticence. En
outre l'opposition que rencontrera V. M. a I’étranger et en Belgique,
si son entreprise n’est pas couverte par le drapeau international,
en rendra |’exécution difficile dans tous les cas, mais tout a fait im-
possible dans cette derniere hypothese. Je suis si persuadé de ceci
que si la premiere opinion venait & prévaloir dans I’esprit de V. M., je
croirais trahir la confiance qu’Elle a bien voulu placer en moi, en La
suivant dans une voie que je trouve extrémement préjudiciable, non
seulement a I’ceuvre africaine, mais aussi a ses intéréts personnels.
D’un autre coté, ce serait manquer au respect que je dois a V. M. que
de Lui demander ma démission pendant les négociations ou au moment
de l’arrivée de M. Stanley, alors qu’Elle n’aurait plus le temps de
nommer mon successeur et de Lui donner ses instructions d’une manie-
re compléte. Au lieu d’un acte de déférence dont le but est de faciliter



a V. M. le choix d’un nouveau secrétaire général plus apte que moi
a exécuter ses desseins, ma retraite aurait alors I’apparence d’un acte
de mauvais vouloir qui contrasterait d’une maniére trop pénible pour
moi avec les sentiments que m’inspirent les bontés dont j’ai été I’objet.

Je suis etc. » (2).

M. Guebers fait remarquer qu’on n’a aucune preuve
que cette lettre ft envoyée par Greind1 au Roi. Nous
ne voyons pas pour quelle raison on ne pourrait pas ad-
mettre qu’elle 1’a été. Le brouillon de cette lettre ne
porte pas de signature ni de parafe, mais la rédaction
en est entierement de la main du secrétaire général
du Comite exécutif.

Greindl était un homme prudent, aimant les situa-
tions claires. Nous ignorons quelle était la marche des
négociations a suivre avec Stantey que le Roi lui
avait soumise. Il'y a lieu de supposer qu’elle correspon-
dait dans ses grandes lignes a celle que le Roi suivra en
juin : contact personnel avec I’explorateur, lui faire ex-
poser ses projets, les approuver, proposer un moyen de les
realiser. Puisqu’il entrait parfaitement dans la ligne de
I’Association internationale africaine d’ouvrir le bassin
du Congo au commerce et a la civilisation et que I’in-
troduction d’un commerce honnéte était un des plus
efficaces moyens de combattre la traite et d’amener les
Noirs a la civilisation, le Roi s’estimerait heureux de
fournir & M. Stantey l’occasion d’exécuter les nobles
projets qu’il nourrissait. Les fonds dont I’Association
internationale disposait pour le moment étaient limités,
et on ne prévoyait pas que ceux-ci s’augmenteraient
considérablement dans un avenir prochain. Il fallait
cependant disposer d’un capital considérable pour entre-
prendre cette ceuvre. Puisque la réalisation du projet
de M. stantey favoriserait particulierement le commerce,

(") Archives de I’'Institut Royal Colonial Belge, Dossier G reina1, Dossier V,
enveloppe A, 1877-1884.



il etait tout indiqué de recourir spécialement aux hom-
mes intéressés, aux grands financiers et aux hommes
d’affaires des principaux pays civilisés. On les groupe-
rait dans un organisme spécial, distinct de I’Association
africaine mais travaillant en communion d’idée avec
elle. Pour assurer I’entier succes de I’entreprise, le Roi
en prendrait I’initiative. En somme, on prendrait Stan-
ley au mot.

Le baron Greindl se préoccupait surtout d’une chose :
le Roi n-allait-il pas se lancer dans une aventure dange-
reuse ou il risquait de perdre une grande partie de sa
fortune, son prestige et peut-étre son tréne ? Sitét qu’il
avait été question d’engager Stanley,Greindl avait
eu des appréhensions. Il avait probablement deviné
I’énorme envergure des projets royaux : acquérir le
bassin du Congo. Cela frisait l'utopie et il fallait donc
I’en dissuader. Il connaissait le Roi et savait qu’il devait
lui exposer son opinion avec des ménagements. Les
critiqgues dont Stanley avait été accablé au début,
lui fournissaient un heureux prétexte pour tempérer
le zéle du Roi... Mais Léopold Il avait sans doute ré-
pondu que s’il s’avérait impossible d’engager Stanley,
il se mettrait en quéte d’un autre explorateur. Mainte-
nant on pouvait faire justice des accusations portées
contre Stanley : il navait fait que défendre sa vie et
s’ouvrir un passage. On ne pouvait rien lui reprocher.
On attendait avec impatience la publication de son livre.
Mais le voyageur n’avait pas encore donné signe de vie
a Bruxelles depuis I’entrevue de Marseille. Son silence
faisait le jeu de Greindl. Celui-ci proposa au Roi
de prendre encore une derniere garantie au sujet de
Stantey. Il s’agissait d’examiner son livre pour étre
certain de pouvoir engager I’explorateur sans inconvé-
nients. Cette suggestion n’était en somme qu’une
facon de justifier les prétextes dilatoires antérieurs,



car Greindl savait d’avance que le livre de I’explo-
rateur ne pouvait tendre qu’a justifier sa conduite.

Il fallait donc a tout prix chercher un autre moyen
pour dissuader le Roi de s’engager dans une aventure
aussi périlleuse. Greind1 n’hésitait pas a mettre tout
son avenir en jeu : il offrait sa démission. Ce n’était pas
un acte de mauvais vouloir, un coup de téte, une ma-
niere bruyante de désapprouver la facon d’agir du Roi.
Non, c’était la conduite d’un honnéte homme, logique
avec lui-méme et sincére dans son dévouement au Roi.
Sa conscience ne lui permettait pas d’aggraver le péril
auquel il croyait que le Roi allait s’exposer. Il connais-

sait la maniére d’agir de Léopoid Il. Celui-ci laissait
d’abord transparafitre vaguement son idee, il étudiait les
réactions de ses collaborateurs, il profitait de leurs

éventuelles observations pour autant qu’elles cadraient
avec sa penseée intime qu’il ne lachait jamais ; le Souverain
était en effet trés sir de lui-méme.

Le Roi voulait sortir de sa réserve, lancer une entreprise
commerciale, essayer donc une de ses tactiques qui,
appliquées a d’autres régions de globe, avaient toujours
échoué. Il venait encore de faire écrire 3 Rabaud...
Mais il y laisserait son prestige et peut-étre encore davan-
tage, pensait Greind1... A l’&tranger comme en Belgique
il rencontrera immanquablement une vive opposition...
Le Roi pouvait-il se lancer si ouvertement dans une
affaire mercantile ? Et cela sur un terrain aussi dangereux
que [I’Afrique, ou les intéréts des grandes puissances
étaient en jeu ? Il ne pourrait qu’en résulter des diffi-
cultés diplomatiques. Le gouvernement belge le permet-
trait-il ? N’y flairerait-on pas des visées coloniales dont
on ne voulait pas ? C’en serait fait, en tout cas, de la
renommée de philanthrope désintéressé et généreux dont
jusqu’alors le Roi jouissait... Non le baron Greindl
ne pouvait pas suivre son Souverain dans une voie



qu’il estimait extrémement préjudiciable aux intéréts
personnels du Roi.

La lettre de Greindr fait non seulement état du
probleme moral que le secrétaire general se pose a lui-
méme et de la solution uniquement honorable que sa
conscience lui dicte ; elle fait également entrevoir la
question pratique des rapports entre le nouveau projet
du Roi et son entreprise initiale. Le Roi veut placer la
nouvelle expédition sous le drapeau de 1Association afri-
caine tout en conservant les mains libres ! Mais alors,
estime Greind1, il faut obtenir I’'accord du Comité exécu-
tif ; et pour I’obtenir, il faudra s’expliquer franchement...
ou bien agir sans tenir compte de I’avis du Comité...
Mais dans cette éventualité, le Comité executif n’aurait
plus de raison d’étre, et I’Association africaine ne rem-
plissant plus d’autre réle que de couvrir les nouveaux
projets du Roi, elle serait irrémédiablement condamnée
a s’éteindre d’une mort lente mais certaine. Par le fait
méme aussi, la tache pour laquelle le baron Greindl
avait été engagé serait terminée.

Article troisiéme.

L’avis de Lambermont.

Le Roi, en homme prudent, n’a jamais dédaigné un
bon conseil ou une heureuse suggestion : il les prenait
toujours en considération.

A lire la lettre de Greind1, il semble que, dans I’'exposé
de ses projets a Greindl, Léopoid Il ait insisté d’une
facon particuliére sur son intention de réaliser au Congo
une ceuvre belge avec le concours de Stantey. Le RoI
projetait en effet d’acquerir tout le bassin du Congo pour
la Belgique. 1l nous parait cependant invraisemblable



qu’il ait vraiment eu a cette époque I’'intention d’engager
une entreprise exclusivement belge au Congo. Il était
trop fin diplomate et trop bien informé de la situation
belge et internationale pour ignorer qu’en agissant de
la sorte, il risquait de compromettre ses projets. S’il a
cependant lancé I’idée de mettre sur pied une expédition
belge, ce ne peut étre que dans le but d’étudier les ré-
actions de ses collaborateurs et de tirer profit de leurs
suggestions ou observations. Le jour ou notre documen-
tation sur cette phase de I’'ceuvre royale sera plus com-
pléte, nous pourrons mieux connaitre la position adoptée
par le Roi en l’occurrence.

En tout cas, la lettre de Greind1 au Roi a di ame-
ner celui-ci a demander au secrétaire du Comité exé-
cutif de I’Association internationale africaine de lui
présenter un projet de négociations avec Stantey. Nous
ne possédons pas ce document. L’ayant lu et annoté, le
Roi pria Greind1 de solliciter I’avis de Lambermont.
Dans les cas difficiles, ou la sagesse diplomatique était
recommandée, et surtout comme il s’agissait ici de jeter
les fondements de I’'ceuvre coloniale a realiser en Afrique,
Léopotd Il tenait a s’assurer le concours de celui qui,
depuis presque vingt ans, était le confident de ses aspi-
rations coloniales.

Nous ne possédons pas non plus la réponse écrite de
Lambermont & Greindl, Mais nNOus avons une copie du
rapport que ce dernier envoya au Roi pour lui communi-
quer l’avis de Lambermont. La piece ne porte malheureu-
sement pas de date. Cependant, le contenu ne laisse
subsister aucun doute sur la date de la consultation,
qui a db avoir lieu entre le 12 mai 1878 (date de la précé-
dente, lettre de Greind1 au Roi) et avant le 10 juin,
jour de l’arrivée de Stantey a Bruxelles. Ce rapport est
congu en ces termes :



«Au Roi,

» Sire,

» Conformément aux ordres de Votre Majesté, j’ai soumis au baron
Lambermont mon projet de négociation, avec la note du Roi inscrite
en marge.

» Le baron Lambermont est d’avis qu’il serait bon de concilier
les deux combinaisons et qu’il est possible de le faire.

» L’ceuvre africaine pour tout le monde est I'ccuvre du Roi des
Belges. Elle a eu pour la personne de Sa Majesté et pour la sympathie
qui I’entoure jusque dans les régions lointaines, des résultats qu’on ne
saurait méconnaitre. Il serait facheux de risquer de rompre ou seule-
ment de refroidir les rapports de I’Association internationale. L ’affaire
est d’origine trop récente pour qu’une déviation de la marche sociale-
ment convenue ne fit pas naitre des doutes, soit quant a I’esprit
de suite, soit quant a la franchise qui auraient présidé a sa direc-
tion.

» On pourrait communiquer au Comité exécutif les projets qui se-
raient concertés avec M. Stanley d’abord quant aux stations, et, d’une
maniére plus générale, quant aux développements qui viendraient s’y
joindre.

» Si le Comité ne veut pas se charger de I’ensemble, il n’aura a s’oc-
cuper que des stations et on se sera mis en regle avec lui pour le
reste.

» S’il tient a garder une sorte de vue sur le tout, la direction restant
entre les mains de Votre Majesté, I’administration centrale étant a
Bruxelles, I’argent venant de Votre Majesté, les achats étant faits en
Belgique, en un mot, le personnel et le matériel de I’entreprise étant
belges, le Roi aura en fait, au point de vue belge, tous les avantages,
qu’il serait dangereux de stipuler en droit. Avec le temps, I’entre-
prise deviendra, par la force des choses, belge de nom comme de
fait.

» Il est d’ailleurs désirable, a un autre point de vue encore, que sur-
tout dans les commencements, |’affaire s’abrite sous le drapeau
international. L’idée coloniale souléve encore de vives répugnances
en Belgique ou le souvenir de nos essais malheureux n’est pas efface.
Dans les conférences préliminaires de 1876, une forte opposition a éclaté
contre tout ce qui pourrait conduire a une action isolée. Une tentative
faite sous un jour trop exclusivement belge souléverait des résistances
a peu pres certaines, alors qu’elle aurait beaucoup plus de chance d’étre
bien accueillie par I’'opinion publique, si elle se présenterait sous le
drapeau international.



» Telles sont les idées succinctement développées par le baron
Lambermont.
» Je suis etc.

(s.) Greindl » (2).

Aux termes de ce rapport, la question se posait alors
de la fagon suivante. Le Roi envisageait de confier a
Stantey une double tache : celle d’établir des stations
qui, partant du Bas-Congo, s’échelonneraient tout le
long du cours du Congo, ensuite, en partant de ces bases
d’opérations, d’y étudier et d’y organiser les relations
commerciales entre la Belgique et les indigénes congolais.
Pour atteindre cet objectif, deux voies s’ouvraient au
Roi : agir indépendamment de [|’Association interna-
tionale africaine ou bien agir de concert avec elle mais,
dans ce cas, réussirait-il a se préserver la liberté d’action
requise ? Léopotd Il voulut sans doute se réserver
la direction exclusive de I’entreprise. Il ne s’agissait
pas de travailler a I’avantage des autres mais unique-
ment au profit de la Belgique, a laquelle il fallait assurer
tout le commerce du bassin du Congo. Le Roi ne pouvait
donc souffrir d’aucune fagon que le comité exécutif de
I’Association internationale p(t étre a méme de le géner,
de le contrdler ou d’entraver son action. Peut-étre se
disait-il : puisque les autres nations ne veulent pas entrer
franchement dans le mouvement international lancé
en 1876 et qu’elles preférent ouvertement agir déja
avec des visées exclusivement nationales en Afrique,
puisqu’elles se désintéressent financiérement de I’cceuvre
commune, celle-ci, a laquelle la Belgique seule a con-
couru par son argent, ne peut pas en tout cas entrainer
I’exclusion de la Belgique du futur partage de I’Afrique
centrale. Il serait inadmissible que I’Association inter-
nationale devint entre les mains des autres puissan-



ces un instrument pour écarter la Belgique du centre
de I’Afrique. Puisque les nations n’avaient pas voulu
suivre Léopotd Il dans la voie qu’il leur avait proposée,
pourquoi ne se lancerait-il pas a son tour résolument dans
le chemin qu’elles s’étaient choisi ? 1l devait pour cela
écarter les entraves que I’Association internationale
pouvait mettre a son dessein impérial. 1l importait donc
en premier lieu de trouver la bonne formule permettant
a la fois d’engager Stantey pour une entreprise ins-
pirée uniquement par des intéréts belges en Afrique
et de déjouer les tentatives intéressées des autres nations
en se libérant du Comité exécutif de I’Association inter-
nationale.

La formule présentée par Lambermont avait l’avan-
tage de concilier les deux points de vue. Elle faisait
ressortir que le Roi pouvait arriver a ses fins tout en
ne dénoncgant pas sa collaboration avec I’Association
internationale africaine. Cette ligne de conduite pré-
sentait méme des avantages indéniables.

Le Roi a d0 étre impressionné par les idées emises par
Lambermont. Elles correspondaient parfaitement a
celles que Greind1 avait déja développées dans sa lettre
du 12 mai 1878, ce qui nous permet d’en déduire que
Greindl et Lambermont étaient en parfaite communion
d’idées dans cette affaire. Estimaient-ils peut-étre que
le Roi prétait une oreille trop bienveillante aux sug-
gestions déja faites en 1876 par Banning et tendant
a engager une entreprise a caractére ouvertement belge ?
Nous ne pouvons |’affirmer avec certitude. Banning
considérait en mai 1878 que I’Association internationale
avait fait faillite et n’avait plus d’avenir, mais il
n’ignorait pas que certains membres du Comité belge,
probablement Greind1 et Lambermont, ne partageaient
pas sa maniere de voir. Nous pensons étre en droit d’en
conclure que la lettre de Greind1 du 12 mai 1878 contient
une nette allusion a la divergence de vue qui existait a



ce sujet entre Banning d’une part et Greindl-Lamber-
mont d’autre part.

Si nous ne connaissons pas la réponse du Roi au rap-
port de Greind1,iln’en va pas de méme de son compor-
tement a I’égard du baron Lambermont. Ayant récem-
ment conclu une convention avec Mackinnon — Pro-
bablement au sujet de I’emploi des éléphants des Indes
en Afrique — il en communiqua un exemplaire a Lam-
bermont lui demandant de réfléchir sur les applications
qui pourraient étre faites d’une pareille ligne de conduite
dans une autre partie d’Afrique, c’est-a-dire, dans
I’Afrique occidentale et spécialement au Congo. Dans
I’affaire des éléphants, Le¢opotd Il n’avait engagé que
ses propres deniers; il avait agi en dehors de [’Asso-
ciation internationale africaine. Ne serait-il pas possible
d’en faire autant avec Stantey ?

Lambermont comprit parfaitement I’idée du Roi.
On attendait l’arrivée prochaine de Staniey a Bru-
xelles. Le Roi étudiait a ce moment la formule qu’il con-
venait de donner a I’entreprise pour laquelle il voulait
engager Stanltey. L’insinuation du Roi signifiait donc
qu’il désirait que Lambermont reprit I’étude de la ques-
tion et lui communiquéat ses observations inspirées par
la lecture de la convention Mackinnon. C’etait lui offrir
un nouvel élément de comparaison.

Nous possédons la note que Lambermont écrivit a
ce propos. Cependant, n’y trouvant qu’une faible allu-
sion a la convention Mackinnon, nous inclinons a ne
voir dans cette piece que la note faite par Lambermont
pour répondre a la question que Greindl, lui avait
posée auparavant et dont il n’avait probablement com-
muniqué a celui-ci qu’un résumé. Greind1, en effet,
dans son rapport au Roi, en exposant cette réponse
de Lambermont dit : «Telles sont les idées succincte-
ment développées par le baron Lambermont».

La note de Lambermont est assez longue; elle porte



la date du 10 juin 1878. Elle semble avoir été redigée
avant que l’auteur eut appris l’arrivée de Stantey a Bru-
xelles. Il se peut que Lambermont ait d’abord exprime
succinctement ses idées dans une note a Greind1 et que
par apres il ait voulu les développer davantage dans sa
communication au Roi a propos de la convention Mac-
kinnon. Il est donc possible que pour simplifier la
besogne, ne possédant pas la minute de sa petite note a
Greindl, Lambermont ait demandé a celui-ci de lui
communiquer une copie de son rapport au Roi. C’est
peut-étre ainsi que nous pouvons expliquer la présence
de la copie du rapport de Greind1 dans les papiers des
Archives du ministére des Affaires etrangeres. En tout
cas, les idées emises dans la longue note du 10 juin 1878
correspondent parfaitement a celles exprimées dans le
rapport de Greind1 ;elles n’en sont que le développe-
ment.

Ayant appris ce méme jour l’arrivée de Stanley a
Bruxelles, Lambermont crut d’abord que sa note au
Roi arrivait trop tard pour étre utile, qu’elle n’avait
plus de signification, qu’il lui faudrait sous peu étudier
une formule concréte de convention avec Stanley. Les
pourparlers étaient déja en cours entre le Souverain
et I'explorateur.

Il est possible qu’il s’en entretint avec Greind1 et
que celui-ci lui donna le conseil d’envoyer quand méme
sa note au Roi. Celle-ci pouvait contenir des idées utiles
et prévenir peut-étre des arrangements malheureux.

C’est ainsi que nous expliquons la lettre que Lamber-
mont écrivit le 11 juin 1878 au Roi et par laquelle il
présenta a Leéopotd Il la longue note qu’il venait de
terminer la veille. Nous donnons ici les deux documents.



» Au Roi,

» Sire,

» Lorsque Votre Majesté m’a fait I’honneur de me remettre un
exemplaire de la convention Mackinnon, Elle a bien voulu me de-
mander de réfléchir sur les applications qui pourraient éventuellement
en étre faites en une autre partie de I’Afrique.

» J’ai été ainsi amené a émettre sur le projet (:) quelques observations
en prévision de l’arrivée de Stanley.

» Toutefois, dans l’ignorance ou j’étais des projets de celui-ci, mes
idées n’ont pu prendre aucune direction certaine.

» Aujourd’hui que M. Stanley est a Bruxelles et va faire part a
Votre Majesté de ses projets, il n’y aura peut-étre pas dans la note
ci-jointe dix lignes ayant un intérét pratique, ou s’adaptant aux
combinaisons que Votre Majesté aura a examiner.

» J’avais donc résolu de garder cette note par devers moi. Mais
la pensée m’est venue que si elle renfermait une seule observation,
une seule, de nature a étre utilisée par Votre Majesté dans I’apprécia-
tion qu’Elle aura a faire des propositions de M. Stanley, j’aurais a me
reprocher de I’avoir cachée au Roi et j’ai préféré risquer de mettre
sous Ses yeux un travail inutile ou hors de saison que de m’exposer
au remords de n’avoir pas répondu a Sa confiance.

» Je suis....
(s.) Lambermont» (2.

Et voici le texte intégral de la note qui ne porte pas
de titre.

«Les nations représentées dans I ’Association internationale peuvent-
elles, sans contrevenir aux statuts de la société, faire en Afrique des
entreprises pour leur compte propre, entreprises a la direction des-
quelles I’Association ne participerait pas, mais qui directement ou
indirectement pourrait aider au développement de la civilisation dans
I’intprieur du continent africain ?

» Non seulement le pacte social n’interdit pas de tels projets, mais
on peut dire qu’il les a prévus.

(*) Il s’agitdu projetd’une entreprise a confiera Stantey partant de I’embou-
chure du Congo vers l’intérieur.

(2  Archives Min. Aff. étr. Brux. — Afrique. Association internationale du
Congo, t. I, 1878-1882, n» J.



» Pour atteindre son but essentiellement humanitaire, 1’Association
crée des stations ayant une mission a la fois scientifique et hospitaliére ;
elle les relie a la céte par des communications aussi réguliéres que
possible ; les stations servent de bases et d’appui aux travaux des
explorateurs.

» Mais ces moyens, dans |’esprit des conférences de 1876 et de 1877,
ne sont limitatifs que quant a I’Association, nécessairement bornée
dans ses ressources et obligée de ne rien livrer au hasard des spécu-
lations, mais on n’a repoussé aucun concours, on n’a pas condamné
I’action isolée.

«La conférence fait appel dés aujourd’hui au bon vouloir et a
la coopération de tous les voyageurs qui entreprendront des explo-
rations scientifiques en Afrique, qu’ils voyagent ou non sous les
auspices de la commission internationale instituée par ses soins
(Décisions finales de la conférence de 1876).

» Dans la méme conférence, M. le vice-amiral de la Ronciére-le
Noury faisait observer qu’il serait utile que la conférence, en arrétant
la formule de ses résolutions, n’excllt pas toute action autre que la
sienne, et qu’elle acceptat le concours de toutes les initiatives publiques
ou privées qui seraient de nature a seconder I’exécution de ses desseins.

» Les moyens créés par I’Association ne sont donc pas destinés a
son usage exclusif. Les stations, par exemple, sont des instruments
mis a la disposition de tous ceux qui voudront en user dans un but
en rapport avec celui de I’Association. Elle fournissent aux voyageurs
des provisions, des guides, des interprétes, et il a été entendu que I’on
donnerait le sens le plus large au mot «voyageurs » Cette expression
comprend tous ceux qui, dans un but humanitaire, scientifique, reli-
gieux, commercial ou industriel, auraient entrepris I’exploration d’une
partie du continent africain.

» Il est enfin dans les souvenirs de tous ceux qui ont pris part
aux délibérations de la premiére conférence et de ses sous-commissions
que, en dehors des obligations contractées envers I’Association, chaque
nation s’est réservé le droit d’agir dans un intérét propre, et en dehors
de l’action et de la surveillance de I’Association internationale afri-
caine.

» La pratique, du reste, a confirmé a peu prés partout cette inter4
prétation.

» Les chambres francaises ont voté récemment un crédit destiné
a subventionner un voyage que va entreprendre M. I’abbé Debaize.
completement en dehors de I'Association internationale (I).

(i) Voirau sujetde I'abbé Debaize, A. Rabaud (Bulletin de la Société de géo~



» Les deux sociétés allemandes d’exploration africaine se sont
fondues en une seule et ces corps réunis se préparent a envoyer une
nouvelle expédition dans I’intérieur de I’Afrique. Ils ont résolu de
diriger leurs efforts vers le développement des entreprises commer-
ciales, et ils ont fait appel, a cet effet, au concours des négociants et
industriels allemands.

» En ltalie, on s’occupe de jeter les bases d’une société qui fonderait
un établissement commercial, sinon une colonie, dans le Shua.

» Enfin I’on sait que les Portugais, quoique comptant des délégués
dans I’Association, ont organisé des voyages d’exploration en vue
d’intéréts propres a leurs pays.

» Ce qui est permis aux autres nations, I’est-il aussi a la Belgique ?

» En principe, la Belgique a évidemment les mémes droits que les
autres membres de I’Association internationale ; toutefois, elle occupe
au milieu de ses coassociés une position spéciale qui se distingue a
trois points de vue :

» Le Roi des Belges est le fondateur véritable et incontesté de
I’ceuvre africaine.

» Le Roi des Belges est le Président de I’Association.

» Le Roi et la nation enfin ont apporté la plus grande part, pour
ne pas dire la totalité du capital social.

» La circonstance que les ressources de I’Association sont four-
nies presque exclusivement par le Roi des Belges et la Belgique aurait
pour conséquence naturelle d’étendre plutdt que de restreindre la
liberté d’action dévolue a notre pays ; mais cette conclusion doit,
semble-t-il, fléchir devant des considérations d’un ordre plus élevé
et I’on traduira sans doute exactement une auguste volonté en comp-
tant que rien ne viendra donner a supposer que I’Association africaine
n’aurait été créée que pour servir de manteau a des projets d’un carac-
tere particulariste.

» Pe quels projets s’agit-il en fait ?

» M. Stanley n’a fait connaitre jusqu’ici ses vues nises plans tou-
chant le Congo.

» Ici méme, que I’on sache, aucune combinaison n’est arrétée ni
ne le sera, trés probablement, avant l|’arrivée de Stanley.

graphie de Marseille, t. 2, 1878, pp. 88, 113, 152, 189, 280, 369 ;t. 3, pp. 44-52,
106, 178, 273, 369 ;t. 4, 1880, pp. 96 et 141-191).



» Les indications qui suivent sont donc nécessairement hypothé-
tiques et pourront tout au plus trouver quelque appréciation lorsqu'’il
s’agira d’examiner les projets qu’aura formulés le célebre voyageur
américain.

» On pourrait diviser en deux catégories les travaux dont il sera
question.

» Les uns, par leur nature et leur situation, rentreraient dans le
programme dont I’Association internationale se proposait de pour-
suivre elle-méme I’exécution.

» Les autres, tout en concourant aux buts généraux de |’‘ccuvre
internationale, appartiendraient a cette classe d’entreprises que les
associés sont libres d’exécuter par leurs propres moyens et en vue de
leurs intéréts particuliers.

I re catégorie. Ligne de stations sur le Congo.

» La conférence a exprimé le veeu qu’une ligne de communication,
autant que possible continue, s’établit de I’un a I’autre océan, en sui-
vant approximativement I’itinéraire du commandant Cameron.

» Il est vrai que le commandant Cameron n’a pas descendu le cours
du Congo jusqu’a la cdte occidentale, mais tout le monde sait qu'’il
n’a abandonné cette direction que contraint par une force majeure.
La conférence et sans doute désigné la voie du Congo, si elle ne I’avait
considérée comme fermée aux explorations. Elle a dailleurs prévu le
cas ou le tracé admis par elle viendrait a rencontrer des obstacles
imprévus et elle a, pour cette éventualité, autorisé le comité exécutif
a modifier son projet. Elle lui a également donné le pouvoir de créer
de nouvelles stations dans I|’intervalle des sessions de la commission
internationale. Enfin, elle a itérativement constaté I’intérét pour les
stations d’avoir des communications qui les relient a la cote (voir les
résolutions de la conférence et les proces-verbaux).

» Créer des stations sur le Congo, les rattacher a la cote occidentale,
sont donc des entreprises qui font de plein droit partie de la tache que
I’Association s’est attribuée. Mais I’Association n’a pas les ressources
financieres que réclamerait I’exécution de tels projets. Quelque peu
encourageantes que soient les apparences, on ne peut considérer tous
les Etats associés comme ayant déja dit leur dernier mot quant aleur
participation aux dépenses de I’ceuvre africaine. Dans tous les cas,
I’association n’existe que depuis une couple d’années et il paraitrait au
moins prématuré qu’au bout d’un si court terme on proclamat en
quelque sorte son impuissance, voir méme sa déconfiture ; un tel
arrét étonnerait d’autant plus qu’il serait prononcé par le Président
que la société avait placé a sa téte.



» Statutairement et moralement, on ne voit pas comment il serait
possible de donner suite aux projets de cette premiére catégorie
autrement que par une entente avec [’Association internationale
ou son comité exécutif.

2e catégorie. Etablissements commerciaux dans le bassin du Congo.

» Moins encore que dans le cas précédent, il n’est possible de définir
ou de décrire avec précision les projets dont il peut s’agir sous cette
rubrique. Le jour ne pourra se faire completement a cet égard qu’alors
gu’on connaitra le livre de M. Stanley et qu’on aura entendu |’auteur.

» Nous présumons —en attendant —, qu’indépendamment des
communications et des stations comprises dans la premiére catégorie
et en s’appuyant sur celles-ci, il serait question d’acquérir des posses-
sions qui pourraient étre le siege d’établissements commerciaux et
qui ouvriraient de nouveaux champs a I’esprit d’initiative et a l’acti-
vité des Belges.

» En prenant pour base cette indication nécessairement trés vague,
nous signalons quelques points qui nous paraissent solliciter particu-
lierement I’attention.

» Les Pays-Bas ont des factoreries a I’embouchure du Congo ; des
établissements placés sur le cours supérieur du Congo pourraient
détourner une partie des affaires qui se font aujourd’hui a la cote.
Le Portugal cherche a rétablir son influence ou a faire valoir ses droits
sur |’espace compris entre ses colonies et le grand fleuve ; I’Angleterre
entrevoit peut-étre déja I’époque ou, son empire africain s’étendant
de la cote méridionale jusqu’a la région centrale des lacs, elle s’efforcera
de la rattacher d’une part au Nil et a I’Egypte, d’autre part au Congo
et a la cote occidentale ;I’Allemagne enfin, pour ne pas étendre davan-
tage cette nomenclature, vote des subventions dans le but expres
d’étendre les relations de son commerce en Afrique. Autant de rivaux
qui suivront d’un ceil attentif ce que fera ou projettera la Belgique. Les
découvertes de Stanley ont fait des convoitises, qui seront sans doute
surexcitées par les publications qui vont paraitre ; que sera-ce si la
haute personnalité du Roi intervient avec le concours de Stanley lui-
méme ? On sera forcément amené a déclarer que la Belgique ne songe
pas a absorber a son profit exclusif le commerce du Congo et de ses
affluents.

» Parmi les traits a considérer dans les projets dont nous nous
occupons, il faut citer la triple circonstance que les factoreries hol-
landaises sont placées a I'embouchure du Congo, que sur toute I’étendue
des rapides, c’est-a-dire sur un parcours de plus de soixante lieues, on
devra construire une voie latérale au fleuve et enfin que sur le cours



navigable du Congo, il y aura des précautions a prendre afin que des
péages ou d’autres entraves ne viennent pas compromettre les relations
entre ces stations et entre les stations et la mer. A ces divers titres il y
aura donc aussi a compter avec des tiers.

» Il existe en Belgique contre les entreprises coloniales des préven-
tions qui se sont encore fait jour lorsqu’on jetait naguere les bases de
I’ceuvre africaine. Il sera prudent d’en tenir compte et de donner une
direction aux esprits. Il serait bon que I’opinion publique ft assurée
que si les reconnaissances confiées a Stanley démontrent la possibilité
de créer des établissements commerciaux sur le Congo, le soin de
tirer parti des concessions qu’il aurait obtenues sera dévolu non a
I’Etat mais a une ou plusieurs sociétés particuliéres.

» L’exécution des projets de la | re catégorie — stations sur le Congo
ou communications avec la cote — entrainera des frais considérables.
En admettant que I’Association se trouve en mesure d’y contribuer,
ce sera pour un faible contingent. Quant aux projets de la 2e catégorie,
I’Association de toute maniére ne prendrait a sa charge aucune part
de la dépense, attendu que les établissements commerciaux ou colo-
niaux ne sont pas compris dans sa sphére d’action, telle que les statuts
I’'ont démontré. Or, quelle en serait la limite vraie ? En Europe, et
Sous nos yeux mémes, on se trompe souvent sur les devis. Il est bien
difficile de calculer avec certitude le colt des travaux a faire dans un
pays encore tout inconnu. L’expérience n’est point faite, elle est a
faire. Outre la construction d’une longue route et de stations, il y a le
sol a acquérir, il y aura des conventions a faire peut-étre dans le genre
Mackinnon. Jusqu’ou sera-t-on entrainé ? Stanley garantira, mais
qui garantira Stanley ? Les Etats-Unis, I’Amérique centrale, le Brésil,
la Plata, I’Océanie ont été fertiles en mécomptes. Il serait facheux de se
trouver devant l’alternative ou d’abandonner I’entreprise ou de se
ruiner pour la soutenir.

» Il n’y a dans les statuts de I’Association aucune clause qui empéche
la Belgique, pas plus que les autres pays, de créer en Afrique des établis-
sements particularistes. Et cependant, du jour ou ce fait se réaliserait,
du jour ou I’'on soupgonnerait seulement la Belgique de n’avoir été
guidée que par une pensée égoiste, le concours financier des autres
pays, déja maigre ou problématique, serait perdu sans retour ;on ne
romperait peut-étre pas immédiatement avec I’Association, mais qu’on
nous pardonne I’expression, on la lacherait en laissant la responsabilité
des suites a la Belgique. Si I'ceuvre africaine doit périr, il faut désirer
qu’elle ait une plus noble fin.

» Que conclure de ces apercus généraux ? On n’en peut tirer que des
conclusions tres générales aussi, impliquant des tendances plutot que
des résolutions.



» Laissons de cOté la question de savoir si les statuts permettent
a la Belgique de s’engager dans des entreprises particularistes. Admet-
tons l’affirmative. Il n’en reste pas moins vrai que |’idée de créer
des établissements purement et simplement belges dans le bassin du
Congo et de ses affluents se heurterait a une série de difficultés ou de
dangers pouvant naitre des rivalités intéressées d’autres Etats — des
préventions existant en Belgique méme — d’une situation géogra-
phique d’apres laquelle les possessions belges, comme un autre Trans-
vaal, seraient sans contact avec leur débouché maritime, de I'impos-
sibilité d’assigner des limites certaines a la dépense et au danger de
fournir aux autres associés un prétexte pour sortir du pacte social.

» On est ainsi conduit a se demander si, tout en adoptant I’idée
d’ouvrir a notre commerce en Afrique de nouveaux débouchés et aux
Belges le moyens de déverser au loin une exubérante activité, il ne serait
pas préférable de prendre une position moins exclusive. Le bassin du
Congo et de ses affluents est assez vaste pour donner place a tous ceux
qui voudraient tenter la fortune de ce coté et il y aurait plus d’avantages
que d’inconvénients a déclarer dés I’abord que la Belgique ne cherche
pas a en accaparer le commerce.

» Dans cet ordre d’idées, notre attitude serait trés simple et trés
nette.

» En ce qui concerne les travaux de la lre catégorie, on agirait
tout a fait sous le drapeau de I’Association internationale et par consé-
quent avec le concours du comité exécutif, concours qui serait d’ail-
leurs plutdt nominal que réel, vu I’état des finances fédérales.

» En ce qui touche les travaux de la seconde catégorie, M. Stanley
serait chargé, en prenant pour point d’appui les stations internationales,
de faire des reconnaissances sur les rives et dans les Tles du Congo et
d’obtenir des chefs locaux des concessions ou des contrats qui seraient
ensuite offerts a une ou plusieurs sociétés qui se formeraient en Belgique
ou ailleurs et dans lesquelles tout le monde pourrait intervenir.

» Les frais des travaux de la |re catégorie seraient restreints au
strict nécessaire.

» Les frais des travaux de la 2e catégorie se réduiraient aux dépenses
gu’occasionneront les reconnaissances et les négociations de Stanley,
les établissements commerciaux devant, le cas échéant, se créer aux
frais des sociétés.

» Tous les réles, dans ces conditions, seraient définis et I’'on marche-
rait a ciel ouvert.

» Quant aux résultats, si la fondation d’établissements commerciaux
n’aboutissent (sic) pas, soit parce que Stanley ne réussirait pas dans

ses négociations, soit parce qu’une société ne parviendrait pas a se



former, la voie aurait été néanmoins tracée, quelques stations établies,
la partie de la tAche afférente a I’;ceuvre humanitaire jusqu’a un certain
point remplie, et 1’on ne se serait exposé qu’a une dépense plus facile
a limiter.

» Si le succes était plus complet, si, outre les stations et la voie qui y
ameénerait, on arrivait a asseoir des entreprises utiles au commerce,
on aurait servi a la fois I’humanité et I’esprit d’entreprise sans que la
dépense fOt beaucoup plus grande pour le fondateur, puisqu’on suppose
la création d’une société alors méme que celle-ci serait générale et
admettrait des éléments étrangers dans sa direction et son capital ; il
suffirait qu’elle fit due a I’initiative du Roi des Belges et que son
siege fOt & Bruxelles pour que, en fait, notre pays recueillit les princi-
paux bénéfices d’une telle combinaison. L’arbre pousse ses racines
la ou il est planté.

» 10 juin 1878. (s.) Lambermont » (2).

Cette note de Lambermont est d’une importance
capitale pour comprendre la politique que Léopotd Il
va suivre dans la création du Comité d’études du Haut-
Congo.

Notons, a propos de l’interprétation des résolutions
des conférences de 1876 et de 1877 donnée par Lamber-
mont, que la porte avait été laissée intentionnellement
ouverte a des opérations ultérieures. Et cela non seule-
ment pour faire une concession nécessaire aux préten-
tions des autres nations, mais aussi pour ménager |’ave-
nir, ou, comme le disait Lambermont dans son rapport
au Roi aprés sa visite & Londres en novembre 1876, pour
rendre possibles «les évolutions qu’il sera nécessaire de
faire effectuer a I';ceuvre pour la conduire ason but »
Lambermont fait ressortir tout I’avantage qu’il y aurait
pour le Roi a ne pas laisser tomber I’Association inter-
nationale africaine : I’hnonneur du Roi et de la Belgique,
les intéréts mémes de I’expansion belge étaient en jeu.
L’Association pouvait procurer au Roi le moyen d’agir
efficacement au Congo.



Enfin Lambermont préconise la formule internatio-
nale & appliquer aux entreprises commerciales et s’efforce
de modérer quelque peu les ambitions territoriales du
Roi.

Lambermont CONNaissait mieux que quiconque son
Souverain. 1l savait qu’il était décidé a agir. On ne doit
voir dans les allusions de Lambermont aux projets de
Stanley qu’une pure formalité diplomatique. Il s’agis-
sait uniquement des projets du Roi. Mais il convenait
de présenter adroitement les observations délicates a
faire.

Le 10 juin 1878, Lambermont devine sans doute
que Léopotd Il nourrit le dessein de se réserver tout
le bassin du Congo, mais, comme il le dit lui-méme, le
Roi ne lui en a pas encore parlé explicitement.

On sent que Lambermont combat une opinion con-
traire & la sienne. Etait-ce celle du Roi ? Nous ne le
pensons pas. Deux théses contraires au sujet du carac-
tere & donner a I’expédition projetée divisaient les con-
seillers du Roi : I'une la voulait particulariste, entiere-
ment belge, organisée en dehors de I’Association inter-
nationale africaine ; l’autre la voulait internationale
et agissant de concert avec I’Association. Le Roi, en
consultant Lambermont qu’il savait partisan de la
derniére opinion, ne manifeste-t-il pas un certain doute
quant a l'opportunité de suivre la premiére idee ?
Léopotd consulte les protagonistes des deux tendances ;
il assiste comme arbitre supréme a leur débat. C’est
I’attitude du maitre sage et prudent qui prendra par
aprés sa décision. Lambermont le sait. Il sait aussi que
le Roi ne demande pas seulement la critique d’une opi-
nion, mais aussi des suggestions positives en vue de l’ac-
tion. Lambermont est extrémement prudent et fin di-
plomate. Il sait que Lé¢oportd I, comme tous les grands
chefs d’ailleurs, préfere prendre lui-méme les résolutions
concretes et qu’il n’aime pas qu’on lui dicte une ligne



de conduite toute faite. En cela, Greind1l et Banning
ne sauront pas faire preuve du méme sens psycholo-
gique que Lambermont.

Celui-ci distingue tres bien les objectifs a proposer
a Stantey. Il suggére au Roi de profiter de ce double
but pour intégrer la nouvelle entreprise dans I’Asso-
ciation internationale africaine. L’état des finances
de celle-ci permet au Roi de prendre sur lui les dépenses
de la nouvelle expédition et de s’en assurer ainsi la direc-
tion exclusive, sans devoir lui donner pour autant un
cachet exclusivement belge. L’Association, en prenant
I’expédition de Stanley sous SOn patronage, auto-
riserait en méme temps celui-ci a arborer le drapeau
bleu étoilé qui, depuis juin 1877, était son embléme.
Cette disposition créerait une situation nette et simple
et permettrait de marcher a ciel ouvert et de faire face
a toute question indiscréte. La partie commerciale de
I’expédition de Stanitey pourrait utilement se borner
a étudier les possibilités d’un commerce lucratif et a
en préparer le terrain. Comme tel, cet objectif tombait
en dehors de la compétence de I’Association internatio-
nale africaine, mais ne s’y opposait nullement. On pou-
vait ainsi facilement obtenir I’accord de principe du
Comité exécutif. En effet, il s’agissait d’une exploration
scientifique des possibilités commerciales concretes de
I'intérieur de I’Afrique. Cette exploration, pour étre pro-
bante, devait nécessairement se faire d’une facon expé-
rimentale, et puisqu’elle était faite au profit de toutes
les nations, on ne devait pas craindre de la voir réprou-
vée par un organisme international. Une fois la certitude
de possibilités commerciales acquises, des sociétés privées
a caractere international assumeraient I’exploitation.

En recevant cette note de Lambermont — vrai chef-
d’ceuvre d’art diplomatique — Léopotd Il devait néces-
sairement étre acquis a certains conseils de sage prudence
qu’elle contenait. 1l a dd admirer la finesse de la tactique



proposée par Lambermont. Son esprit fécond entrevit,
sans doute, toutes les possibilités d’utiles manceuvres
que la tendance proposée contenait en germe. En somme,
Lambermont y reprenait et développait I’idée que le
Roi lui-méme avait formulée dans sa lettre a Greind1 du
30 mai 1877.

Sur certains points cependant, Léopotd Il ne suivra
pas les suggestions de son conseiller fidele. Il conservera
intacte et opiniatrement tranchée, sa volonté d’acqueérir
tout le bassin du Congo non seulement au commerce,
mais également a la souveraineté de la Belgique. Il
était résolu a se frayer un chemin libre de I’intérieur
de I’Afrique vers la mer. Si l’accés a |I’'embouchure du
Congo lui était coupé (ce qui n’était par ailleurs pas en-
core certain), il chercherait alors une autre issue, car
sans un acces libre a l’océan Atlantique, tout le bassin
intérieur du Congo ne valait pas grand-chose, le Roi
le savait aussi bien que Lambermont. Peut-étre un jour
devra-t-il avoir recours a un jeu de compensation terri-
toriale pour se tailler cette route libre a la mer ;une rai-
son de plus, pensait-il probablement, pour reculer le plus
loin possible les frontieres du territoire a occuper a
I'intérieur. 1l pourrait ainsi plus facilement en céder
une partie pour s’assurer un acces vers la mer.

Enfin le Roi était décidé a risquer sa fortune person-
nelle et a tout jeter dans la balance pour réussir. Il savait
qu’il s’exposait a des risques, mais rien ne pouvait plus
I’arréter.

Si utiles qu’aient pu étre les conseils de Lambermont,
I’entreprise africaine de Stanitey, le plan que celui-ci
aura a mettre en ceuvre au Congo, restent I’ceuvre du
Roi. On lui a déconseillé de porter aussi loin qu’il révait
ses ambitions coloniales, on lui a conseillé de modérer son
ardeur... Léopord Il assouplira sa tactique, toutefois
sans renoncer pour autant a son dessein.

L ’expérience qu’il venait de faire du peu de foi dans



la réussite de son projet chez Greind1 €t Lambermont,
et peut-étre aussi chez Banning, cOmme nous le verrons
plus loin, cette expérience ne lui a-t-elle pas commandé
une plus grande réserve et une prudence rigoureuse
pour garder pour lui seul I’idée d’acquérir tout le
Congo et de n’en plus parler qu’au moment ou il fallait
accomplir des actes en ce sens ?

Thomson, Ne connaissant pas la note de Lambermont
du 10 juin 1878, attribue a Sanford e€ta Stantey l'idée
de concevoir sous un double aspect la mission a confier
a ce dernier @). Existe-t-il une pure coincidence entre la
conception de Sanford et celle de Lambermont par-
tagée par Greindi, ou bien ces deux derniers ont-ils
Su gagner sanford a leur idée et celui-ci s’en est-il fait
a son tour l’interprete et le protagoniste ? La question
reste ouverte, faute de documents.

Thomson €crit également que «de son propre chef
Léeopoid avait accapare le drapeau (de I’Association in-
ternationale africaine) » (2. L’historien voit dans cette
maniére d’agir du Roi comme une preuve de son absence
de scrupules moraux dans les affaires publiques et de son
esprit machiavélique (3). Il acru devoir stigmatiser comme
une erreur |’extrait suivant d’une lettre de Sanford au
sénateur américain Morgan, datée du 24 mars 1884 :

«Aprés que Stanley eut découvert le Haut-Congo en 1877, une
branche de I’Association internationale fut formée |’année suivante

() Thomson, R. S., Fondation de I’Etat Indépendant du Congo (Bruxelles,
1933, pp. 64-65).

2 Thomson, R. S., op. cit.,, pp. 159-161. Plus loin l’auteur répéte : «Son dra-
peau, Léopold I’avait emprunté de sa propre autorité » (Ilbidem, p. 162).

® Thomson, R. S., op. cit., p. 316. «Les scrupules moraux n’arrétaient jamais
Léopold. Chez lui, la fin justifiait toujours les moyens. Saphilosophie était totale-
ment utilitaire... 1l n’hésitait pas a couvrir ses opérations du drapeau de I’Asso-
ciation Internationale Africaine, quoique I’'usage du drapeau équivalQt a déclarer
que les deux organisations étaient une seule et méme chose. Il en fit I’aveu au
gouvernement des Etats-Unis, car M. Sanford, son représentant & Washington,
écrivit que I’entreprise au Congo était une branche de lI’'organisation qui résultait
de la Conférence géographique ».



sous le nom de Comité d’¢tudes du Haut-Congo, mais pour une
entreprise spéciale au Congo, sous |’6tendard de I’Association et
subventionnée par des contributions spéciales faites par des philan-
thropes, amis de I’Association » ().

Et pourtant, pouvait-on décrire avec plus de perti-
nence la véritable situation du Comité d’études vis-a-vis
de [I’Association internationale africaine ? Ce n’était
pas une fiction, ni une erreur, ni un mensonge, mais une
situation créée «a ciel ouvert » comme le disait Lamber-
mont, fruit d’un accord entre le comité d’Etudes du
Haut-Congo et le comité exécutif de I’Association inter-
nationale africaine. Le jour ou les dossiers de ces deux
organismes deviendront accessibles aux chercheurs, a
n’en pas douter, nous trouverons le document écrit qui
constate en due forme I’accord intervenu entre ces deux
sociétés distinctes et pourtant unies sous un méme dra-
peau. Il est inconcevable que des hommes aussi integres

(I) Thomson, R. S., op. cit,, p. 154. Ailleurs l'auteur cite Banning donnant
la raison de l'adoption du drapeau de I’Association internationale africaine :
«Le Comité s’inspirait de vues et poursuivait des desseins essentiellement philan-
thropiques et scientifiques ; il se chargeait de faire des expériences, des tentatives
d’exploration, mais n’entendait pas se livrer & des opérations de commerce.
C'est pour cela qu’il adopta le drapeau de I’Association internationale et s’enga-
gea a ériger des stations établies d’aprés le méme type, remplissant la méme
mission que celles qui allaient se fonder a la cOte orientale » Banning, L ’Associa-
tion Internationale Africaine et le Comité d’Etudes du Haut-Congo, pp. 19-20.
Cité par Thomson, R. S., op. cit,, p. 160, note 1. — Banning écrivait sa bro-
chure par ordre du Roi, et d’apres le plan donné par Léopotd Il (Papiers Ban-
ning, Dossiern®31 : Jules Devaux & Banning le 13 0ctobre 1882 (mémorandum
au Dossiern® 126), le 18 novembre 1882, le 21 novembre 1882; Dossier n°33: baron
Beyens E.aBanning,le22octobre 1882 ; Dossiern°126 : manuscritautographe
de la brochure). «J’ai été chargé de vous remettre aujourd’hui le petit mémoran-
dum ci-joint qui indique les idées du Roi » écrit J. Devaux & Banning le 13
octobre 1882. Ce mémorandum commencait en ces termes : «Croquis d’un mé-
moire «yant un caractére historique, mais un début défensif » A propos de la
fondation du Comité d’Etudes nous y lisons : «Plusieurs membres du Comité
belge, réunis a des capitalistes de diverses nationalités, fondentle Comité d ’Etudes
du Congo, afin de s’assurer des ressources de ces régions, et éventuellement du
parti a en tirer. Il a créé six stations ou flotte sans dépense pour I’Internationale
son drapeau, et ou des voyageurs divers ont recu I’hospitalité » Nous reviendrons
ailleurs sur les rapports entre le Comité d’Etudes et I’Association internationale
africaine.



que les barons Lambermont €t Greind1 aient conseillé
au Roi une manceuvre machiavélique. Toutes les consi-
dérations que Thomson Se permet d’é¢mettre a ce sujet
nous semblent devoir étre revisées.

Article quatriéme.

Banning propose une tentative de pénétration
et de colonisation de I’Afrique centrale
en partant du Cameroun.

Greindl Nous a signalé que deux theses s’affrontaient
au sujet des modalités a suivre pour engager Stanley.
Celle, préconisée par lui-méme et Lambermont, qui
voulait voir entreprendre l’action au Congo en colla-
boration avec [I’Association internationale africaine,
I'autre soutenait qu’il fallait agir en dehors du Comité
executif. Bien que Greind1l n’indique pas le nom de
celui ou de ceux qui patronnaient cette opinion, nous
pensons qu’on doit compter Banning parmi Ceux-ci,
a moins que ce dernier ait été seul a la soutenir. En effet,
nous ne connaissons pas, pour le moment du moins,
d’autres conseillers coloniaux du Roi. Sanford, qui ne
s’occupera de I’affaire qu’aprés l’arrivée de Stanltey &
Bruxelles, était partisan de l’opinion de Greind1 et de
Lambermont.

Les raisons suivantes nous font attribuer la seconde
opinion a Banning : elle s’accorde parfaitement avec ses
idées, exprimées déja a plusieurs reprises depuis septem-
bre 1876, et ensuite, le 30 mai 1878, Banning terminait
une longue étude dans la conclusion de laquelle il préco-
nisait précisément d’agir dans un sens nettement na-
tional. Toutefois notre facon de voir, faute de document
plus précis, reste une simple probabilité.
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Banning ne traite pas directement |’affaire Stanitey,
soit parce qu’il désespérait de voir celui-ci venir a
Bruxelles se mettre au service du Roi, soit qu’il voulait
préparer d’avance un projet qui pouvait avantageuse-
ment remplacer celui qu’on se proposait de réaliser avec
le concours de Stantey, soit enfin parce qu’a ce moment-
Ia, il n’était pas partisan d’une action dans le bassin
du Congo. L’auteur ne fait aucune allusion a une entre-
prise possible dans ces parages. Nous ne savons pas non
plus s’il fit son étude a la demande du Roi ou de Greind1,
ou bien s’il I’entreprit de sa propre initiative.

Banning réve d’une tentative de colonisation dans
le Cameroun. Il expose son projet dans un long mémoire
qu’il intitule lui-méme : Etude des conditions physiques
et ethnographiques de la région du Cameroun, envisagée
comme base d’opération d’une entreprise d’exploration et
de colonisation de I’Afrique centrale (X).

Il'y reprend, tout en la développant largement, I’idée
qu’il avait déja avancée en septembre 1876. A cette
époque, il soutenait qu’un endroit sur la cote de Guinée,
difficile encore a préciser a ce moment, conviendrait
bien a la Belgique, étant donné la possibilité d’atti-
rer par cette voie le commerce de I’Afrique centrale,
en utilisant les fleuves (2.

Dans une seconde note au Roi,Banning avait écrit :

« Il 'y aurait lieu de choisir le golfe de Guinée et de préférer I’angle
le plus enfoncé de ce golfe, que domine le pic Cameroun vers le 4e
degré de latitude Nord » (3.

Sa pensée s’était donc assez vite précisée. Son me-
moire, qu’il termina le 30 mai 1878, n’était que le déve-

(*) Manuscrit autographe de Banning, resté inédit, 112 pages in folio (Papiers
Banning, Dossier n° 125).

(2 Voir la note de Banning au Roi (Zaire, VIII-3, 1954, p. 250) et I'exposé de
Banning a la deuxiéme réunion préparatoire des délégués belges, le 9 septembre
1876 (Zaire, V11-8, 1953, p. 818).

(3 Voir Zaire, VI1II-3, 1954, pp. 253-254.



loppement de cette derniere note au Roi. Nous n’en
citerons que la conclusion du I1Xe et dernier chapitre,
intitulé : Plan d’exploration et d’occupation.

Apres avoir affirmé qu’une pénétration vers I’intérieur
de I’Afrique est possible en partant du Cameroun, E.
Banning pose la question :

«Quelles devront étre les bases d’organisation d’une expédition,
qui, partant du Cameroun, tenterait de pénétrer a I’intérieur, en com-
binant I’exploration scientifique des territoires inconnus avec la créa-

tion de centres coloniaux ? Ces bases, est-il possible de les trouver dans
les actes de la Conférence de 1876, sans en violer I’esprit ni la lettre ? »

Banning précise d’abord I|’objectif de I’expédition.

«ll s’agit de prendre pied au Cameroun, d’en explorer les trois
versants et notamment les vallées du Djamour, du Duala et du Ma-
limba, d’atteindre directement la terrasse dont I’hémicycle ferme
la zone maritime et de la couronner d’un systeme de stations qui seront
elles-mémes des points ultérieurs d’attaque vers le plateau central.
Pour atteindre ce but multiple, voici d’aprés I’ensemble des éléments
d’appréciation actuellement acquis (1), comment il semble qu’il faille
procéder ».

Et Banning trace alors un plan d’action bien detail-
Ié en prévision de trois expéditions consécutives. |l
insiste sur le caractére belge de toute I’opération : un
petit navire devrait étre affecté a I’expédition, le capi-
taine et le médecin en seraient des Belges ; trois voya-
geurs belges partiraient avec |’expédition, dont le per-
sonnel serait surtout belge. Il fait le calcul du codt de
ces expéditions et il arrive a la conclusion suivante, qui
répond a la deuxieme question qu’il s’était posée au
début de ce chapitre.

« 1l n’échappera pas a l’attention que cette dépense annuelle régu-
liere équivaut de trés pres au montant du revenu actuel de I’Association
internationale, ou, pour parler plus exactement du fonds belge de

cette association. Ce fonds ne pourrait-il au moins en majeure partie,
trouver ici son emploi ? Les statuts de I’Association ne s’y opposent

(>) Banning les avait consignés dans les chapitres précédents de son mémoire.



pas et les explorations prévues ci-dessus sont méme formellement
autorisées par les résolutions de la Commission de juin 1877. Toutefois,
en tant que I’exploration scientifique se combine avec des projets de
colonisation, c’est-a-dire, avec une entreprise essentiellement natio-
nale, la question a des cOtés délicats. Il convient toutefois de ne pas
s’exagérer la difficulté.

» C’est a I’intérieur plutdt qu’au dehors qu’elle se produira. Certains
souscripteurs belges, certains membres du Comité protesteront, se
retireront peut-étre ; mais ces défections seront rares et sans doute
largement compensées par les adhésions nouvelles. A I’étranger, la
situation paraitra toute simple. L’Association, dans ces conditions
présentes d’organisation, ne parait guére avoir d’avenir : I’expérience
de deux ans le montre clairement. A I’action internationale, qui est
forcément neutre et stérile, il faut substituer, sous la seule réserve
d’une certaine harmonie dans |’effort, I’initiative nationale, qui seule
est active et féconde. Non seulement I’Angleterre, mais I’Allemagne,
la France, I’ltalie, le Portugal agissent des aujourd’hui sous cette
forme méme avec des fonds d’Etat ; aucun peuple ne contribue au fonds
international ni ne marque I'intention sérieuse de le faire. La Belgique
a aliéné sa liberté et ses ressources au profit des Etats associés qui
s’engageaient par leurs représentants a suivre la méme ligne de con-
duite. L’inexécution de cet engagement n’a-t-elle pas pour effet de
nous restituer notre liberté et le libre usage du fonds belge ?

» Il est impossible que cette réflexion ne se présente bientot a I’esprit
des membres étrangers du Comité exécutif. Ils ne sauront se déguiser
longtemps qu’ils agissent et décident au nom d’une association dont
la Belgique seule supporte toute la charge. Leurs sentiments de loyauté
et d’équité les animeront a reconnaitre spontanément le c6té faux de
leur situation et a nous inviter eux-mémes a nous placer a notre tour
sur le terrain commun.

» Loin d’y répugner, c’est a ce but qu’il y aurait lieu de tendre,
avec tous les ménagements et transitions nécessaires en réduisant
I’association a un concert général dans la direction, a une simple assis-
tance réciproque dans I’exécution. La conséquence immédiate de cette
transformation sera l|’application du fonds belge a des entreprises
capables de stimuler le sentiment et de servir les intéréts nationaux.

» Telle pourrait étre I’entreprise ou, si I’'on veut, la tentative du
Cameroun. L’expédition de Zanzibar a peu de chance d'aboutir a des
résultats marquants, il serait prudent de limiter de ce coté les sacrifices.
De la mer au Tanganika on s’y meut sur un sillon battu. L’échec
éprouvé par la Church Mission au bord du lac Victoria, I’ajournement
forcé du projet de I’'University Mission sur les rives du lac Tanganika,



nous empéchent d’atteindre d’emblée Nyangwe, méme en s’arrétant
a Ujiji, I’expédition sera, pendant un temps indéfini, coupée de sa
base d’opération a Zanzibar et dépourvue de communications régu-
lieres. L’Angleterre seule peut créer ces communications ; quand
celles-ci existeront, le pays sera anglais. Il est a prévoir que le succes,
désormais presque assuré de la politique anglaise dans le réglement
de la question d’Orient, imprimera, aussitot la paix signée, une nouvelle
et vigoureuse impulsion a I’'expansion coloniale de la Grande-Bretagne.
Une partie des forces de I’Inde trouvera son emploi sur la cdte orientale
d’Afrique qui en devient de plus en plus une dépendance. Les territoires
qui du Zambéze au lac Victoria s’étendent entre le lac de Nyassa,
celui du Tanganika et la mer, seront soumis, avant la fin de ce siécle,
au protectorat ou a la domination Britannique. Que devient alors une
station belge, perdue au fond du continent a la limite occidentale de
cette région ?

» C’est vers la cote occidentale que les efforts seront désormais le
plus fructueux. Telle est la conclusion forcée des voyages de Cameron
et de Stanley. C’est aussi de ce cdté qu’operent déja I’Angleterre, le
Portugal, la France, la Hollande, que va agir I’Allemagne. Le Came-
roun nous offre ici, entre les possessions anglaises de la Cote d’or et les
bouches du Niger et celles de la France au Gabon, un champ libre,
neuf et approprié a nos ressources. Le jour ou le fonds belge permet-
trait de disposer a cette fin d’une rente de 100.000 fr, I’ceuvre serait
assise sur d’excellentes bases et I’avenir devrait étre envisagé avec
confiance. Le résultat immédiat de [’établissement de nos stations
sera de détruire le monopole des populations actuelles de la cote et
d’ouvrir I’accés de la mer aux produits de I’intérieur. Les conséquences
économiques de ce fait seront considérables ;elles le deviendront davan-
tage par le développement, sous une direction européenne, de I’agri-
culture indigene. Le commerce maritime verra des lors s’ouvrir a ses
opérations un champ aussi vaste que nouveau.

» Ce sera le moment d’organiser en Beglique une société d’exporta-
tion qui, établie d’aprés le type de VAfrikaansche Maatschappij de
Rotterdam, serait pour le Cameroun ce que cette derniere est déja
pour le Congo. Les éléments de succés ne manqueraient pas a une telle
entreprise, et la Société d’autre part, en apportant a nos établissements
naissants le concours de ses capitaux, en doublerait rapidement les
ressources et la puissance d’expansion. Deés lors, leur reprise par I’Etat
apparaitrait a tous comme une éventualité inévitable et prochaine ».

Ce passage de I’étude de Banning, que nous donnons
ici, est, a notre connaissance, publié pour la premiere
fois. Il a une signification tres caractéristique. Tout



d’abord, soulignons que Banning semble considérer
I’embouchure et le bassin du Congo hors de la portée
de la Belgique — nous sommes au mois de mai 1878
et on ne connait pas encore les intentions définitives
du Roi. Dans la pensée de Banning, la solution du pro-
bleme politique et économique du Congo, qu’il a suggérée
dans son article paru dans TAthenaeum belge du 6 jan-
vier 1878 (*), est de telle nature que la Belgique y reste
tout a fait étrangere. On devrait pouvoir scruter la
pensée intime de Banning pour savoir s’il en excluait
également le Roi. Nous ne le savons pas et ne pourrons
le savoir, a moins qu’un jour nous puissions trouver
un document qui nous en informe. L’affaire du Congo
était une question internationale qui devait étre réglée
par les puissances intéressées : I’Angleterre, la France,
le Portugal, la Hollande et aussi I’Allemagne. Les diffi-
cultés de pénétration vers l’intérieur y étaient trop
grandes, la création d’un moyen pour les surmonter
exposerait probablement a de trop grosses dépenses
pour qu’on pdt songer un instant ay intéresser les capi-
taux belges ; en somme, les possibilités économiques
de I'immense bassin du Congo restaient, malgré les
plaidoyers enthousiastes de Stanley et de Cameron,
assez problématiques et I’étendue du bassin était trop
vaste pour étre proportionnée a I’effort d’expansion
coloniale qu’on pouvait demander a la Belgique. A
notre avis, telles ont da étre les considérations qui ont
déterminé la position de Banning et qui lui ont fait
maintenir, méme encore en mai 1878, les idées primi-
tivement concues et déja défendues en septembre 1876.
Il n’a pas o0sé songer ou croire a une entreprise belge
dans le Bas-Congo et encore moins dans I|immense
bassin du Congo (2.
*) Voir supra pp. 292-293.

®) «Ce n’est qu’aprés de longues hésitations que Zanzibar avait été choisi
comme point de départ des opérations futures (en 1877).Banning était convaincu



Certes, par son ardeur expansionniste, par son esprit
d’initiative et par son patriotisme conquérant, Banning
tranche nettement sur la plupart de ses compatriotes
contemporains, mais comme il reste bien en dessous de
la figure supérieure du Roi qui le surpasse incompa-
rablement par la clarté de sa vision sur les possibilités
de réussite, par la hardiesse de sa conception des moyens
a employer pour réaliser le plus audacieux des réves,
par I’ampleur de ses ambitions patriotiques et enfin par
sa foi dans son étoile !

Banning, Moins perspicace que le Roi, crut assurer
le succes de ses plans coloniaux en s’en remettant a
I’opinion publique belge et en réduisant ses projets aux
modestes dimensions d’une entreprise expansionniste
dans le Cameroun. Le¢opotd Il, au contraire, savait que
I’heure n’était pas encore venue ou il pouvait se fier a
I’opinion de ses compatriotes. Il considerait comme une
condition indispensable de succés la nécessité absolue
de mener seul I’affaire ; il se fiait donc a son propre génie
et laissait s’étendre les ailes de son ambition patriotique
sur tout I'immense bassin du Congo. Le plan modeste
de Banning aurait été voue d’avance a I’échec ; celui du
Roi, bien que, de prime abord, il par(t trop vaste pour
étre pratiquement réalisable, a abouti. N’est-ce pas le
lieu de se rappeler les paroles que le jeune duc de Brabant
avait prononcées au Sénat le 29 décembre 1858 ?

« Il suffit d’oser pour réussir. C’est la un des secrets de la puissance
et de la splendeur de nos voisins du Nord... Pourquoi nos vues se
porteraient-elles moins haut ? »

qu'il était préférable d’agir par la cote occidentale et de chercher a gagner I’inté-
rieur par la vallée de I'un ou I’autre des grands cours d’eau qui y débouchent »
(W auters, Le Mouvement géographique, t. XXV, 1909, col. 622).

Et un peu plus loin, cet auteur attribue @ Banning I’idée d’engager Stanley
et de I’envoyer par le Congo au cceur de I’Afrique. «... L’idée (de I’expédition de
Stanley au Congo au service du Roi) avait été formulée par Banning, acceptée
et patronnée par le Roi... » (Ibidem, col. 625). La premiére de ces assertions est
exacte, la deuxiéme nous semble erronée.



Il nous semble utile d’établir ici une comparaison entre
les positions respectives de Banning et deLambermont.

Celui-ci connaissait les idées de Banning pour les
avoir lues et pour en avoir entendu I’exposé a plusieurs
reprises. Sans aucun doute, Banning, qui S’intéressait
a laffaire stanley, comme il ressort de la lettre de
Greindl du 26 janvier 1878 que nous avons citée anté-
rieurement, aura discuté aussi bien avec Greindl
qu’avec Lambermont la position & adopter ou a pro-
poser au Roi. C’est pourquoi, de ce point de vue, les
documents que nous venons de produire et qui nous font
connaitre exactement la position de ces deux hommes
sont d’un si grand prix.

Notons d’abord que Lambermont et Banning sont
d’accord pour dire qu’en principe la Belgique a le droit
d’agir isolément envue d’un objectif simplement natio-
nal. C’est d’ailleurs le seul point d’accord. Pour tout le
reste, leurs idées s’opposent assez nettement.

D’aprés Banning, le fait que la Belgique seule a
fourni les fonds a I’'ceuvre internationale lui donne in-
contestablement le droit d’agir comme les autres mem-
bres de I’Association, c’est-a-dire en vue d’un bien na-
tional ; a cela Lambermont répond : en théorie oui,
en pratrique non : des considérations d’un ordre plus
élevé s’y opposent. On accuserait le Roi d’avoir trompé
les gens.

Banning estime que les autres nations se sentiront
obligées d’inviter la Belgique a agir, comme elles, sur
un plan purement national, ou du moins qu’elles seront
obligées de I’approuver si elle s’y engageait. Nullement,
rétorque Lambermont, les convoitises intéressées sont
éveillées ; les autres nations ont I’ceil ouvert sur tout
ce que fera ou projettera la Belgique. Si celle-ci agit iso-
lément, comme les autres nations le font elles-mémes,
elle surexcitera leur convoitise ;elles crieront au scandale,
accuseront la Belgique d’avoir trahi les intentions ini-



tiales de I';euvre africaine. Il ne faut pas oublier que la
Belgique est un petit pays et que les grandes nations
recherchent volontiers des boucs émissaires.

Banning pense qu’il faut réorganiser I’Association
internationale africaine, y donner la prépondérance
a I’élément national et inaugurer cette nouvelle orienta-
tion par I’'exemple de la Belgique. Lambermont répond :
Ce serait la mort de I’Association, car ce changement
sera attribue a I’égoisme et a la duplicité des Belges.

Banning opine que le changement de direction qu’il
propose de donner a |I’ceuvre africaine, remportera
I’'approbation de I’opinion publique belge ; il prévoit
quelques defections, mais estime que celles-ci seront
largement compensées par de nouvelles adhésions.
Erreur, répond Lambermont. Il existe encore en Bel-
gique un courant d’opinion résolument hostile a toute
forme d’entreprise coloniale, des préventions indéniables
et non négligeables.

Lambermont et Banning proposent chacun un pro-
jet africain. Nous savons que Lambermont le fit a la de-
mande du Roi ; nous ignorons si Banning exposa son
idée sur une tentative de colonisation au Cameroun a
la demande de Léopold Il. Nous estimons cependant
que Banning a été ameneé a faire son étude sur le Came-
roun apres avoir eu connaissance des projets royaux
d’entreprendre une action sur les cotes occidentales de
I’Afrique. Peut-étre le retard mis par Stanley a répon-
dre aux avances du Roi, I’a-t-il incité a présenter un projet
réalisable ailleurs qu’au Congo ? Toutefois, le fait que
Banning termina la conclusion de son étude sur le
Cameroun le 30 mai 1878, semble nous autoriser a y voir
plus qu’un projet qui ne devait servir que dans le cas
d’une éventuelle déconvenue du c6té de Stanley.

Comme nous le disions déja plus haut, Banning se
montre moins psychologue et moins diplomate que
Lambermont en proposant un plan concret élaboré



jusque dans les détails, tandis que ce dernier se con-
tente d’indiquer la tendance a suivre.

Lambermont, tout en préconisant la circonspection,
tout en conseillant une prudente modération et tout
en mettant le Roi sérieusement en garde contre ce qui
pourrait devenir une aventure financiere désastreuse,
maintient le projet congolais. Banning, en n’évoquant
pas la possibilité d’une entreprise belge au Congo, semble
la rejeter. Il en propose une autre plus adaptée selon lui
aux possibilités financiéres de la Belgique, moins ex-
posee a des complications diplomatiques, plus apte a
recevoir le soutien, ou du moins I’approbation tacite des
autres puissances, plus sdre enfin d’obtenir des résultats
économiques favorables.

Tous les deux préconisent la création de sociétés pri-
vees commerciales qui prendraient sur elles I’'exploitation
du pays et s’y fixeraient. Banning n’en veut qu’une seule,
qui serait exclusivement belge et dont le rdle colonial
devrait étre de trés courte durée, I’Etat devant reprendre
sans trop tarder les établissements de cette sociéte et en
faire une colonie belge. Lambermont suggéere qu’une
ou plusieurs sociétés internationales soient créées a
I’initiative du Roi, qu’elles aient leur siege en Belgique,
ce qui permettrait ainsi d’orienter les bénéfices de ces
organismes privés vers la Belgique. Il recommande tou-
tefois d’éviter de laisser croire que ces sociétés pourraient
donner lieu a la création d’une colonie belge, I’Etat ne
devant intervenir d’aucune facon.

Laquelle des deux opinions le Roi allait-il adopter ?
SiBanning lui a communiqué son mémoire sur le Came-
roun, en fait le Roi ne retint pas I’idée d’une colonisation
dans cette partie de I’Afrique. Quant aux idées de Ban-
ning Serapportant au caractére a donner a une expédi-
tion en Afrique occidentale en vue d’y assurer les inte-
réts belges, Léopold Il ne les a pas suivies. Le Roi
se rallie au contraire a la tactique préconisée par Lam-



bermont ; Mais des avis de son conseiller, il rejette tout
ce qui tend a restreindre son ambition impérialiste

En somme, nous voyons ici une fois de plus combien
plus constructif fut le réle joué par Lambermont dans
la création du Congo. Il faut bien avouer que Banning,
dans ses avis et ses conceptions, manquait parfois de
clairvoyance, de finesse diplomatique et d’a-propos,
malgré I’esprit de suite, la générosité et I’élan patriotique
de son devouement.

Remarquons cependant qu’en mai 1878, Lamber-
mont n’est plus, comme jadis, le seul conseiller et con-
fident colonial du Roi ; Banning a accés au cabinet
de travail de Léopold Il. Le Roi le consulte, discute
avec lui ses projets africains. Lambermont et Greindl
le savent; ils ne partagent pas les idées de Banning ;
ils craignent que celles-ci n’exercent une influence moins
heureuse sur I’esprit du Roi, et ils s’efforcent de démon-
trer que I'intérét du Roi et de la Belgique dans la pour-
suite de I’expansion nationale se trouve dans une autre
voie que celle esquissée par Banning.

Et le Roi, tout en écoutant Banning, ne le suit cepen-
dant pas. Son instinct politique et diplomatique le fait
incliner vers la solution qui se révéle la plus heureuse ;
il s’en remet a la diplomatie consommée de Lamber-
mont. Léopold Il, qui s’y connaissait a apprécier exac-
tement la valeur des hommes, estima hautement le
talent magistral de Banning, car celui-ci avait le don
de trouver des formules heureuses pour traduire sa
pensée ; il connaissait a fond I’histoire des explorations
africaines ; il était animé d’un zéle patriotique ardent
et d’une foi coloniale a toute épreuve ; il avait T’esprit
fécond, une érudition sans pareille, une plume alerte ;
il possédait une force de travail surprenante ; mais il
avait aussi le zéle un peu immodéré, le caractere trop
entier ; il manquait parfois de souplesse diplomatique ;
il n’avait pas toujours la téte assez froide pour estimer



a leur juste valeur tous les aspects et tous les éléments
de la question si complexe et si délicate de |’expansion
belge, et son ardeur intempestive, comme son opiniatreté
passionnée, pouvaient parfois étre inopportunes (*).

En réalité, le parti adopté par le Roi dans |’affaire
Stantey et I’évolution qu’il sut donner & celle-ci démon-
trent al’évidence que Léopord Il dominait tous ses colla-
borateurs et ses confidents et ne se laissait pas mener
par eux. Il ne fut jamais a leur remorque, mais restait
toujours le maitre de la situation et de ses décisions.
Comme il avait le droit de dire a la fin de sa vie que le
Congo était son ceuvre personnelle (2!

Le baron Greind1, comme nous l’avons vu plus haut,
était partisan d’entreprendre sous les auspices de I’As-

(*) Ce qui précéde ne peut porter atteinte a la mémoire de Banning, ni dimi-
nuer les mérites qu’il s’est acquis a 1’égard de I'ceuvre africaine belge. Nous ne
formulons pas ici un jugement sur l’ensemble de I’ceuvre de Banning, mais
uniqguement sur ses idées durant la période initiale des années 1876-1878 ou
Léopotd Il lui-méme cherchait sa voie. En dehors de ses écrits coloniaux,
Banning a laissé de nombreux mémoires ; certains de ceux-ci sont tout a fait
remarquables par les vues presque prophétiques qu’ils renferment sur I’avenir
de I’Europe et les conséquences qu’entrainerait le développement de la démo-
cratie.

On peut dire que Banning est un de nos écrivains et hommes d’Etat qui ont
fait grand honneur a notre pays. C’esta bon droit que M. Crokaert, grand
admirateur de Banning, fit a I’6poque, ou il était ministre des Colonies, donner
son nom & une localité du Congo (Banningville).

() Les Belges d’aujourd’hui ne peuvent-ils pas retirer de I’histoire de la fonda-
tion du Congo la haute lecon qu’elle comporte ? Les Belges du temps de Leéo-
potda Il ont eu le tort de ne pas avoir eu confiance en lui, de ne pas avoir cru
a son génie, a la fidélité constitutionnelle et au désintéressement de son dévoue-
ment ; ils I'ont méconnu, combattu parce qu’ilsne l’'ont pas compris, parce qu’en
somme, id voyait plus clairement qu'eux ou était I’intérét supérieur du pays, et
qu’il se plagait surun plan supérieur a leurs préoccupations parfois bien mesquines
et étroites. C’est parce que Le¢opotd Il a voulu agrandir la Belgique et qu’il a
travaillé a doter sa patrie d'une des plus belles colonies du monde, qu'on a enveni-
mé le soir de sa vie. L'Histoire ne s’est-elle pas depuis répétée en Belgique ?
N'est-ce pas le rapprochement que fera I'historien qui, dans vingt, dans cinquante
ou dans cent ans, retracera I’histoire des relations du Congo avec la Belgique,
ou celle de I'attitude des Belges envers leurs souverains ?



sociation internationale africaine une expédition sur
les cotes occidentales de I’Afrique. 1l avait souvent dis-
cuté la question avec Banning. Celui-ci lui avait com-
muniqué son étude sur le Cameroun. Greindt lui rendit
son meémoire le 20 aolt 1878 avec le billet suivant :

«Mon cher ami,

» Je vous remercie de m’avoir communiqué votre trés intéressante
étude sur la région du Cameroun. Je I’ai lue avec un trés grand plaisir.
Elle a d vous colter bien des recherches. Je vous la restitue et n’oublie-
rai pas que c’est confidentiellement que vous me l’avez communiquée.

» Tout a vous
(s.) Greindl» (*).

La derniére phrase de la lettre de Greindar insinue
que l’affaire du Cameroun devait étre regardée prati-
quement comme classée au mois d’ao(t 1878. La réunion
de Paris (2 venait de poser les bases des négociations
qui devaient aboutir & une autre combinaison que celle
entrevue ou projetée par Banning (3).

(I) PapiersBanning, Dossier n° 36.

(@ Congo, 1931, I, 172.

3 W auters signale le projet de Banning et y ajoute : «Quand Stanley
apparut a Borna, il futde ceux qui préconisérent I'abandon de Zanzibar et de la
route vers le Tanganika et son remplacement par le fondement d’une grande
conception politique et commerciale, celle qui finalement a donné naissance a
I'Etat du Congo » (Le Mouvement géographique, XV, 34, 21 ao(t 1898, col. 415).
Brialmont écrit @ propos du mémoire de Banning : «Ce mémoire, terminé en
mai 1878, fut remis par Banning au Roi dans un entretien qu’il eut avec Sa
M ajesté. Le baron Greindl partageait les vues de l'auteur. Mais Stanley venait de
rentrer en Europe aprés avoir tracé le cours du Congo. L ’éclat de cette découverte
éclipsa tout * (Préface au livre posthume de Banning, Réflexions morales et poli-
tiques (Spineux, Bruxelles, 1899, pp. X X X 1I-XX X IIl). Jo Gérard, Les grands
commis de Léopold Il (Dessart, Bruxelles, 1941, pp. 156-157), donne la méme
version, ainsi que M. W alraet, Em. Banning (Collection nationale, Office de Publi-
cité, Bruxelles, 1945, p. 42) et Bruhat, Emile Banning, dans Les Techniciens de
la Colonisation (X1Xeet XX" siécles) (Presses Universitaires de France, Paris,
1946, p. 40). Aucun de cesauteurs nesemble avoirconsulté le manuscritméme de,
Banning.ChezW alraet, 0Op. Cit., p. 42, lanote 5 doitse lire & la place de la note 4.



LA GENESE DU COMITE
D’ETUDES DU HAUT-CONGO

Thomson NOUS a fait connaitre les papiers de Sanford
qui contiennent 11 lettres se rapportant aux négocia-
tions qui aboutirent a la constitution du Comité d’é-
tudes (1). Le méme auteur en résume les données dans
son ouvrage sur la Fondation de I'Etat Indépendant du
Congo (2. Nous ne nous proposons pas de refaire ici
son exposé. Notre unique intention est d’apporter des
données complémentaires qui ont échappé a I’historien
américain.

Article premier.

Le premier plan de Léopold Il :
La constitution d’une société internationale de commerce.

Les premiéres ouvertures relatives a ce plan avaient
été faites a Stantey lors de son arrivée a Marseille en
janvier 1878. On y avait sollicité son concours a une
entreprise qui comprendrait «une partie commerciale et
industrielle » (3.

Nous présumons que les deux délégués du Roi avaient

(*) Thomson, R. S., Léopold 11 et le Congo révélés par les notes privées de
Henry S. Sanford (Congo, 1931, I, 168-196. — Voir spécialement pp. 168-179).

(9 Thomson, R.S., La Fondation de I’Etat Indépendant du Congo (Bruxelles,
1933, pp. 61-68).

(a) Lettre de Greind1l & Sanford, Bruxelles, le 27 mai 1878 (Congo, 1931, 1,
p. 170).



initié le président de la Sociéte de Marseille, M. Rabaud,
dans le secret, et que des perspectives economiques et
commerciales n’avaient pas été étrangéres a l’intérét
que ce dernier avait témoigné a l’affaire Stanitey.

Stanley n’avait pas opposé un refus définitif aux
offres qui lui avaient éte faites ; il n’avait donné qu’une
réponse dilatoire. Il n’en fallait provisoirement pas
davantage au Roi pour continuer a préparer le terrain et
a étudier les modalités a donner a I’entreprise projetée.
Léopord Il était décidé a marcher de I’'avant, méme
dans le cas ou Stantey n’accepterait pas de collaborer
avec lui. Au besoin, il engagerait alors un autre explora-
teur (1), que nous présumons n’étre personne d’autre
que Gordon.

Nous savons peu de choses des démarches faites au
nom du Roi aupres des personnalitées du monde des
affaires que Léopord 11 voulut gagner a son projet.
Nous estimons devoir rattacher a ces négociations pré-
liminaires les rapports qu’eut le Roi avec A. Rabaud
aprés le passage de Stantey a Marseille.

Au début du mois de mars 1878, M. Rabaud fut invité
au palais royal de Bruxelles. Il y fut recu royalement
et cordialement. Léopold Il tint a le remercier pour
tout ce que lui-méme et la Société de géographie de Mar-
seille avaient déja fait pour I’Association internationale
africaine. Nous présumons que le Roi n’aura pas manqué
de remercier M. Rabaud d’une facon particuliére pour
le dévouement dont celui-ci avait fait preuve dans les
démarches aupres de Stanley en vue de préparer la
rencontre de I’explorateur avec les messagers du Roi a
Marseille, ainsi que du concours efficace qu’il apporta
a l’expédition belge en Afrique orientale par I’entre-
mise de son agent, M. Broyon. Voulant lui donner
une marque particuliere de sa haute bienveillance, le

() Lettre de Greind1 & Sanford, Bruxelles, le 27 mai 1878 (Congo, 1931, I,
p. 170).



Roi nomma a cette occasion M. Rabaud commandeur
de I'Ordre de Léopold. Le décret porte la date du 5
mars 1878 (*).

Ainsi le terrain était préparé pour parler d’affaires.
Rien n’a percé jusqu’a présent de ce qui a été dit dans
ces conversations. En tout cas, nous trouvons le riche
negociant marseillais dans la combinaison financiere a
laquelle, des ce moment, le Roi travaillait activement.

Comme il ressort de la lettre de Greind1l au Roi,
datée du 12 mai 1878 que nous avons citée plus haut (2,
Leopotd Il restait en communication avec M. Rabaud,
a qui Greind1 devait écrire au nom du Roi.

Enfin, le 10 juin 1878, Stantey arrive a Bruxelles.
Il entre immédiatement dans les vues du Roi. Le len-
demain, Greind1 résume le résultat des premiers entre-
tiens de Stantey avec Léopotd Il.

« Il propose la création d’une compagnie pour faire un tramway
a vapeur des cataractes inférieures a celles de N’ Tamo et I’établisse-
ment de stations et de navires a vapeur sur la partie supérieure du
fleuve. Le Roi parait disposé a faire les fonds pour garantir a une com-

pagnie un minimum d’intérét. Les propositions de Stanley semblent
pratiques et selon moi, la négociation a grande chance d’aboutir » (3).

En effet, le 17 juin suivant, Greind1 peut déja écrire
tres confidentiellement & Sanford :

«Le plan plait au Roi et sera soumis au Comité exécutif aussitot
que je serai assuré de trouver l’argent nécessaire. Il faut... environ
douze millions de francs. J’en ai déja prés de quatre de la part de deux

(¥ Bulletin de la Société de géographie de Marseille, t. Il, 1878, p. 167. —
Ce méme Bulletin (t. 11, 1878, p. 161) donne le texte du décret, daté du 5 mars
1878, par lequel A. Rabaua était nommé commandeur de I’Ordre de Léopold.
Le décret commencaiten cestermes : «Voulantdonner un témoignage particulier
de notre bienveillance a Monsieur Alfred Rabaud » — L’invitation au Palais,
la réception royale et cordiale, I’octroi d’une si haute distinction, dénotent I’es-
time et I'importance toute particuliére que L¢opo1a 11 accordait aux services de
M. A. Rabaud.

(2 Voir page 308.

(3 Lettre de Greinda1 & Sanfora, Bruxelles, le 11 juin 1878 (Congo, 1931, 1,
171).



souscripteurs dont vous connaissez |’un et dont |’autre est un gros
financier qui n’a pas I’habitude de faire des sottises et dont |’exemple
sera fait pour décider les timides. Je vais faire des démarches pour
trouver le reste ici, a Paris, en Hollande, et en Allemagne... Je ne vais
pas prendre la responsabilité de vous rappeler pour une affaire qui
est en bonne voie, mais qui n’est pas encore certaine » (I).

Pour gagner des souscripteurs, le baron Greindl
avait besoin de leur soumettre un projet concret. A cet
effet, M. Lambert (2 était prié par le Roi de dresser
un memoire confidentiel dans lequel il expliquerait le plan
arrété a Bruxelles. Des extraits en furent publiés en 1882
en France, dans un journal intitulé Voltaire, comme il
ressort d’un article paru dans Le Moniteur industriel
sous le titre : La Question africaine, et signé par «Un
Belge » lequel, nous semble-t-il, n’est autre que Ban-
ning (3).

On ne donne pas la date de ce meémoire, mais nous
estimons devoir la situer au mois de juin 1878, en raison
des concordances qu’on y trouve avec les données de
la lettre de Greind1l a Sanford. On ne peut douter,
selon nous, de l’authenticité de cette piéce, d’abord
parce que son contenu concorde trop bien avec ce
qu’ailleurs nous apprend Greind1, et ensuite parce
que Banning, dans son article, ne le qualifie ni expli-
citement ni implicitement de faux. Sans doute, il écrit
que les révélations de l’auteur qui se prétend «bien

() Congo, 1931, I, 171-172.
(2 Crest lui, pensons-nous, «le gros financier du Comité »que le correspondant

du Voltaire désigne plus loin par les initiales M. L. ... comme étant l'auteur du
mémoire en question.
(3 Il ressort des papiers de Banning (spécialement Dossiers nos 31 et 33) que

celui-ci déployait en octobre 1882 une activité journalistique trés intense au
service du Roi dans l’affaire Stanley-de Brazza. Il se peut trés bien que «le
nouvel article »dont parle la lettre du 13 (octobre 1882) de Jules Devaux a
Banning (Dossier n°® 31),doit se rapporter a I'article paru dans Le Moniteur in-
dustriel du 26 octobre 1882. En tout cas, le style est celui de Banning, les idées
exposées sont d’inspiration royale. Sur ces deux points aucun doute n’est pos-
sible. Le Moniteur industriel du 26 octobre 1878 se trouve dans les papiers de
Banning (Dossier n° 123).



placé » en Belgique pour connaitre I’Association inter-
nationale africaine, sont «des racontars ayant incontes-
tablement un parfum Brazzanien des plus réussis»:
nous sommes en effet a 1’époque du conflit Stantey-de
Brazza — ; Banning &crit bien que «pour notre part
nous serions tenté de croire que ce correspondant bruxel-
lois du Voltaire est un Francais qui a probablement
obéi a un autre sentiment qu’au seul et pur chauvi-
nisme »; mais Banning ne fait que transcrire les donnees
publiées dans Voltaire sans leur opposer le moindre
démenti et passe, sans autre transition qu’un «Quoi-
qu’il en soit » a un autre sujet. C’est que la chose était
exacte.

Voici le passage de Voltaire, cité par Banning dans
Le Moniteur industriel:

« 1l prétend que Stanley, ayant échoué dans ses tentatives de cons-
tituer une société commerciale en Angleterre, s’adressa a I’Association
internationale belge (?).

» Sous sa dictée, ajoute-t-il, un mémoire fut rédigé par un gros finan-
cier du comité proposant la création d’une société au capital de trente
millions de francs, dans le but, — je copie le mémoire — d’établir
des comptoirs commerciaux sur le haut fleuve et, a cet effet, de relier
par un chemin de fer a petite section les deux parties navigables du
Livingstone (Congo) ; d’établir la navigation a vapeur et de placer
des stations dans les iles de la riviére supérieure pour servir de centres
et de dépdts commerciaux.

» Je copie un autre passage du mémoire, qui jettera sur l’attitude
de M. Stanley dans son différend avec M. de Brazza le jour le plus
complet :

«M. Stanley se flatte de pouvoir, par les relations qu’il a établies
sur le Bas-Congo, obtenir non seulement I’autorisation, mais le con-
cours des chefs du pays. Il est également assuré de pouvoir conclure
avec eux des conventions lui garantissant la propriété du territoire
parcouru par le chemin de fer en écartant |’éventualité de la prise de
possession du pays par des concurrents qui, par des mesures douaniéres
ou autres, nous mettraient sur un pied d’inégalité »

» L’explorateur du Congo avait préparé tous les comptes pour la
constitution de la Société. Pour I’installation du chemin de fer, des
stations de commerce et I’achat de bateaux a vapeur, il demandait un



capital de quatorze millions ; pour faire le commerce, un autre capital
de treize millions ; les frais d’exploitation annuels étaient évalués a
quatre cent quarante neuf mille francs.

«Peut-on espérer, continuait le mémoire, faire des affaires suffi-
santes pour atteindre et dépasser ce chiffre en recettes ? On répondra
hardiment oui »

» Aprés avoir énuméré le nombre de tonnes d’ivoire, d’huile de
palme, d’arachides expédiées annuellement d’Afrique, ’auteur de ce
mémoire faisait le compte du produit probable d’un commerce de
42.000 tonnes dans le bassin du Congo. Il chiffre les bénéfices
a9.625.000 fr et les dépenses a 4.625.000 fr ; ce qui laisserait un produit
net de 5.000.000 fr, soit pour un capital total de 27.000.000 fr un intérét
de vingt-trois et demi pour cent.

» Avant de se lancer dans la grande opération, M. Stanley propo-
sait de faire un petit chemin de fer d’essai dont le coQt serait de
3.434.566 fr.

» Le mémoire se terminait par le projet de fondation d’une Société
anonyme qui porterait le nom de : «Société internationale de com-
merce », au capital de cing millions, pouvant étre porté a trente millions.

L’affaire cependant n’aboutit pas. Le méme corres-
pondant bruxellois de Voltaire en effet continue ses
revélations :

«La Société fut ala veille d’étre constituée, mais au dernier moment,
deux des grands industriels qui devaient y entrer, jugeant exagérées
les statistiques du commerce africain dressées par M. Stanley, se
retirérent » (2.

Thomson ne fait pas mention de ce plan ni de cet
échec. La correspondance de Sanford passe en effet
d’une lettre datée du 17 juin 1878 a une autre qui porte
la date du 18 septembre 1878 (9. Ce détail est donc a
ajouter a I’exposé d’ailleurs trés fouillé de [I’historien
qui a le mérite d’avoir entrepris le premier I’étude dé-
taillée des origines du Congo.

(*) Le Moniteur industriel, 26 octobre 1882, p. 367.
(8 Congo, 1931, I, p. 172.



Article deuxiéme.

La constitution du Comité d’études du Haut-Congo.

«M. L...., le rédacteur du mémoire cité plus haut, ne se découragea
pas et on parvint a former le Comité d’études du Haut-Congo » (X).

C’est ainsi que le correspondant du Voltaire conclut
ses révelations. Tachons de reconstituer quelque peu
la trame des négociations qui aboutirent a ce résultat.

Greina1 €crit le 18 septembre & sanford QUE Stan-
1ey €St venu a Bruxelles pour le voir, mais, ne l’ayant
pas rencontré, il est reparti pour Paris (2. C’est la que
Greind1 Vint le trouver en compagnie de Rabvauda €t
de Bernara (3. Nous ignorons si d’autres personnalités
assisterent a I’entrevue quidut avoir lieu a la fin du mois
d’aolt 1878 (4).

On s’appliqua a rechercher ensemble une nouvelle
base de négociations qu’on consigna dans un mémoire (5.
Nous n’en savons pas davantage a I’heure actuelle.

La personnalité francaise que creina1 désigne par
son seul nom de famille Rabaua, ne peut étre que le
président de la Société de géographie de Marseille,
déja intéressé a l’affaire depuis longtemps.

Le memoire de Paris fut proposé aux Hollandais sol-
licitées de donner leur concours a I’entreprise. Ceux-Ci
ne purent marquer leur accord sur la base proposée a
Paris. lls vinrent a Bruxelles et en proposérent une autre.
Leur idée prévalut; on créerait un comité d’études a
fonds perdus (@®.

() Le Moniteur industriel, 26 octobre 1882, p. 367.

(29 Congo, 1931, I, p. 172.

(3) Ibidem, 1, p. 173.

(49 staniey, M. H., Cing années au Congo (traduction Harry, G.), Bruxelles,
p. 17.

(6) Lettre de Greind1 & Sanford, 18 septembre 1878 (Congo, 1931, I, p. 5).

© Ibidem.



Nous pensons retrouver le prospectus du nouveau
projet dans le document confidentiel que A. J. Wauters
publia en 1911, et qui portait comme titre : Syndicat a
former pour une étude au Congo, et pour laformation éven-
tuelle d’une société de chemin de fer en Afrique et d’une
société commerciale pour le commerce du Haut-Congo (D).

On formerait donc une société a souscriptions. Le Roi,
qui a pris linitiative de cette étude a faire au Congo,
accepte la présidence de la commission. Le Syndicat
se limiterait a I’étude sur place des possibilités concretes.
Une fois ces possibilités établies on constituerait une
«Société internationale des chemins de fer en Afrique »
dont le siege serait a Bruxelles et dont la présidence
serait offerte au Roi. Ensuite on créerait une «Sociéeté
internationale » pour le commerce du Haut-Congo, avec
siege a Bruxelles et sous les auspices du Roi. On ne fe-
rait pas de commerce dans le Bas-Congo, au-dessous des
chutes de Yelela.

La suite des événements est suffisamment connue.
Stantey Se refusaa faire une expedition préliminaire ;
il fallait commencer par établir des stations qui seraient
des bases pour toute opération ultérieure. Sanford
voyant dans le plan de staniey une entreprise parfai-
tement conforme au caractére de I’Association interna-
tionale africaine, conseillait au Roi de ne pas associer
son nom a une entreprise commerciale, mais uniquement
a une ceuvre philanthropique, comme Stantey la con-
cevait. En somme, Sanforad se ralliait aux idées émises
déja par Greind1 dans sa lettre au Roi du 12 mai
1878 et par Lambermont dans sa note du 10 juin 1878.
Le Roi devait se contenter d’étre simplement le protec-
teur de la société commerciale a fonder.

«Le plan qui prévalut finalement était un compro-

() Wauters, A, Histoire politique du Congo belge (Van Fleteren, Bruxelles,
1911, pp. 24-26).



mis » écrit Thomson (¥. Léopotd Il avait obtenu ce
qu’il désirait.

Article troisiéme

Les statuts du Comité d’études du Haut-Congo.

Il est assez curieux de constater que jusqu’a présent,
du moins a notre connaissance, les statuts du Comité
d’études du Haut-Congo, dont on connait le texte de-
puis 1918 (2, n’ont pas encore été soumis a un examen
critique approfondi et qu’on les interpréte encore tou-
jours dans un sens assez voisin des affirmations lancées
en 1911 par A. J. Wauters, qui n’avait eu connaissance
que d’un petit passage du sixieme article (3.

Nous ne traiterons que de quelques points de ces sta-
tuts.

D’abord nous lisons dans le troisieme article que «M.
le Secrétaire général de I’Association internationale afri-
caine se portant fort pour deux participants qu’il se
reserve de désigner ultérieurement, (s’engage a fournir)
cinquante mille francs » Dans l’introduction qui pré-
céde la publication de ces statuts par les Allemands en
1918, on suppose que cette somme constituait probable-
ment la contribution du comte de Flandre, frére du Roi (4).
Nous estimons au contraire que nous devons plutdt
y voir la part de M. A. Rabaud et de M. Bernard, qui
étaient déja pour quelque chose dans la combinaison

(*) Thomson, 0Op. Cit.,, p. 65.

(9 Texte des statuts : Aus den Archiven des belgischen Kolonialministeriums,
le Folge, Berlin, 1918, pp. 58 et sq. — Voir aussi Annexe IV du rapport sur le
Dossier J. Greindl des archives I. R. C. B., dans Bulletin de I'Institut Royal
Colonial Belge, t. XXV, 2, 1953, p. 613. — Le nombre des souscripteurs différe
quelque peu ; le dernier texte, qui n’est qu’une copie, ne cite pas M. M. Hutton
OU Mackinnon, Ni M. Attard. Pour le reste les textes concordent.

(3) Wauters dans Le Mouvement géographique, 1911, p. 260.

(4) Aus den archiven des belgischen Kolonialministeriums, le Folge (Berlin,
1918, p. 58).



au mois d’aolt dernier et qui représentaient I’élément
francais.

Attachons-nous plus spécialement a I’examen de la
portée des statuts en ce qui concerne l’action politique.

W auters fut le premier, en 1911, a rapporter de source
sdre qu’un des articles des statuts renfermait une clause
par laquelle le nouvel organisme s'interdisait expressé-
ment toute action politique. Tout en affirmant qu’il serait
oiseux d’insister sur ce point, il lui consacre tout un com-
mentaire. Puisqu’il s’agit d’un point capital de notre
étude, sur lequel nous croyons pouvoirapporter un apercu
nouveau, il est bon de reproduire ici le texte de Wauters.

«Ainsi, contrairement a I’opinion courante — et c’est la une cons-
tatation historique intéressante —I’idée premiére du Comité d’études...
n’avait rien de politique. Le Roi, en la mettant sur pied n’avait songé
qu’au cOté affaire, animé, a n’en pas douter, par I’intention élevée et
patriotique d’ouvrir des débouchés a I’activité industrielle de son
pays, mais nullement, tout au moins a cette heure, de doter la Belgique
d’une colonie. La fondation d’un grand Etat africain fut alors si loin
de sa pensée qu’il s’en était bénévolement et radicalement enlevé la
possibilité, par I’acte constitutif méme du comité. L'idée n’en fut
émise et suggérée qu’un peu plus tard et I’'on se demande comment elle
put étre réalisée, car le comité comprenait des Anglais, des Francais,
des Hollandais qui, comme les souscripteurs belges, avaient recu une
copie autographiée de l’acte constitutif...

» L’idée politique ne surgit que lI’année suivante et encore prit-on
soin de n’en faire part au chef de I’expédition lui-méme qu’avec les
plus sages réserves : on projeta une «Confédération de negres » néces-
saire pour l’octroi de concessions aux sociétés européennes qui se cons-
titueraient. Le but politique ne fut ouvertement déclaré que trois ans
plus tard, lors du premier retour de Stanley en Belgique » {}).

Plus loin, revenant sur le méme sujet, Wauters
renchérit encore :

«Conformément au plan du syndicat présidé par le Roi et dont
nous avons l’autre jour reproduit le prospectus (2, I’expédition Stanley

(> Le Mouvement géographique, X XV I1I, 1911, col. 260.
(*) Ibidem, col. 259. Voir aussi plus haut, p. 352.



ne devait étre, tout au début, qu'une entreprise d’exploration, doublée
d’une affaire commerciale. C’est, en grande partie, a Strauch, d’accord
avec Banning, qu’elle dut d’étre transformée, sans plus tarder, en une
ceuvre politique de grande envergure. Ce ne fut pas chose facile,
car comme nous l’avons exposé, le Roi avait commis la faute grave
d’insérer dans un des articles de I’acte constitutif du Comité d’études,
que les fondateurs de celui-ci s’interdisaient toute action politique,
c’est-a-dire la possibilité méme de créer un Etat ou une colonie.
Léopold II, qui était avant tout dominé par une imagination ardente,
laquelle lui suggéra souvent des projets les plus hasardeux et les plus
téméraires, avait été rapidement séduit par I’idée d’entreprise colo-
niale, en Afrique, que Banning lui avait fait naitre en son esprit. Mais
comme il était ignorant des choses de la géographie, des enseignements
de I'’histoire et de la science du droit international, il elt infailliblement
échoué s’il n’avait eu a ses cotés des hommes savants et compétents,
qui suppléerent aux lacunes de ses connaissances. Ce fut le colonel
Strauch qui lui suggéra I’idée de conclure des traités avec les chefs
congolais, etc... » (2).

Lorsqu’en 1918 parut la deuxieme partie du livre
Aus den Archiven des belgischen Kolonialministeriums
dans laquelle les statuts du Comité d’Etudes furent pu-
bliés pour la premiére fois, I'introducteur de ce docu-
ment adopta la méme interprétation que Wauters :

«Jeder politische Nebenzweck der neuen Organisation wird aber in
Artikel 6 ausdricklich in Abrede gestellt, sogar direct verboten» (2.

Auparavant, il avait déja avancé la méme idée : ayant
rappelé les articles de Banning dans I'Echo du Parlement
du début de 1876, cet auteur continue :

«Gleichzeitig bezweckten diese Veroffentlichungen, ganz in Sinne
Leopolds, in Belgien fur die unter Bannings Einflusz mehr und mehr
sich ausreifenden, urspriinglich ganz vagen afrikanischen Plane des
Konigs Stimmung zu erzeugen.

» Diese Plane waren, soweit man von ihnen weisz und soweit sie
bei der lebhaften, durch keine tieferen Kenntnisse der Geographie,

(» Ibidem, col. 309-310.
() Aus den Archiven des belgischen Kolonialministeriums, le Folge (1918,
p. 57).



der Geschichte und des internationalen Rechts gehemmten Phantasie
des Kdnigs uUberhaupt ausfuhrbar gewesen waren, zunachst nur wis-
senschaftlicher und kommerzieller Natur. Sie sollten Belgien nur neue
Absatzméglichkeiten fur seine Industrie und seinen Handel &ffnen.
An den Erwerb von Kolonien oder iberhaupt von politischen Rechten
dachte er im Augenblick der Grindung des « Comité d *études du Haut
Congo » (25 november 1878) bestimmt noch nicht. Denn das Komitee
entsagte nach seinen vom Konig herrihrenden Statuten ausdrucklich
jeder politischer Aktion. Der Gedanke an die Griindung eines grossen
afrikanischen Staates lag Léopold in jenem Augenblick also noch so
fern, dasz er sich freiwillig und grindlich die Méglichkeit hierzu durch
diese statutenméaszige Bestimmung verschlossen hatte » (I).

A son tour, Thomson esStime que la prédiction de
W auters a été confirmée par la publication des statuts
du Comité d’études (2 et il affirme également ce qui suit :

«ll n’y a pas la moindre raison de douter que ses intentions (de
Léopold 1) ne fussent purement philanthropiques, scientifiques et
commerciales quand il forma le Comité d’études, et de dire, comme
Keith le suggére, que c’était pour masquer ses desseins politiques
(Keith, The Belgian Congo and the Berlin Act, Oxford, 1919, p. 39).
Pourquoi aurait-il délibérément rassemblé un corps international,
s’il devait s’en défaire a grand’peine plus tard ?» (3).

P. Daye, dans son livre sur Léopotrd Il, nous révele
OU W auters avait puisé les renseignements qui avaient
inspiré son commentaire sur les statuts du Comité
d’études, qui jusqu’a ces jours a fait autorité. Qu’on
nous permette de citer ici cette page de Daye :

«Le Roi éprouve-t-il alors déja, d’une fagon précise, I’intuition
des formes que pourront revétir ses entreprises ? Il se borne a «accu-

(1) Ibidem, pp. 47-48.

(*) Thomson, R. S., Fondation de I’Etat Indépendant du Congo, 1933, p. 65.

(8) Ibidem, p. 73, note 2. — On se demande comment Thomson a pu écrire
cela, aprés qu’il avait dit de la premiere initiative africaine de Léopold Il :
«L’idée directrice de la convocation de la Conférence Géographique était poli-
tique : une organisation internationale servirait de moyen a la Belgique de
prendre pied sur le sol africain » (ibidem, p. 58). L ’historien américain doit avoir
éprouvé des scrupules a contredire ce que w auters disait tenir «d’une source
sure »



muler des atouts » a «conquérir des droits » comme il le disait. Ce
qgu’il fera plus tard, il en ignore le détail. Mais il entend réaliser, et
réaliser au bénéfice de son pays. Certains ont mis en doute la claire
vision qu’il avait de I’avenir. Celle-ci, cependant, ne semble pas, dans
son ensemble, douteuse et I’on ne peut souscrire a l’avis de Strauch,
qui avait cependant été mélé de bien prés aux débuts de I’entreprise et
qui, plusieurs années apres la mort du Roi, devait nier la préméditation.
Dans une lettre inédite, un peu ameére et injuste, qu’il écrivit au premier
historien du Congo, A. J. Wauters, il portait ce jugement : «Le Roi,
nous pouvons bien le dire entre nous, était fort ignorant. Il était dominé
par une imagination sans cesse en travail et dont I’activité excessive
lui suggérait les projets les plus chimériques. Les entreprises coloniales
lointaines, dont a défaut de connaissances positives, il ne pouvait
mesurer les difficultés, exergaient surtout une véritable fascination
sur son esprit. L’ceuvre congolaise devait infailliblement le séduire
avant toute réflexion.

» Aussi, contrairement a I’opinion courante, — et c’est la le coté
invraisemblable de I’histoire auquel je faisais allusion il y a un mo-
ment, — aussi, cette ceuvre ne fut-elle de sa part I’'objet d’aucune
étude préalable. 1l I’'adopta d’emblée, sans réflexion, sans but déterminé
et sans en avoir tracé le plan, au moins dans ses grandes lignes.

«Car on ne peut raisonnablement donner ce nom de plan au vague
projet d’exploration scientifique et commerciale en vue duquel fut
fondé le Comité d’études du Haut-Congo.

» Et quant a la création d’un grand Etat africain, elle était si loin
de sa pensée qu’il s’en était bénévolement et radicalement enlevé la
possibilité par I’acte constitutif méme de ce Comité. Cet acte, en effet,
renfermait une clause par laquelle le comité «s'interdisait expressé-
ment toute action politique ».

» Ce sont les propres termes de l|’acte. Il serait oiseux d’insister
sur leur portée.

» Indépendamment des souscripteurs belges, le Comité comprenait
des Anglais, des Francais, des Hollandais, et chaque souscripteur
possédait une copie autographe de I’acte.

» Que serait-il arrivé si, a la premiere tentative de Stanley d’acquérir
des droits souverains au Congo, quelqu’un des souscripteurs étrangers
du Comité, son contrat a la main, avait protesté auprés de son gouver-
nement contre la violation manifeste d’une clause essentielle et d’un
caractére international ?

» La réponse a cette question n’est pas douteuse. Le Comité d’études
e(t recu linvitation péremptoire de rentrer sur-le-champ dans les
limites du programme scientifique et commercial, but avoué de sa



charte... et I’Etat du Congo n’edit pas vu le jour, du moins sous la
forme que nous lui connaissons.

» Ne me prétez pas, je vous prie, cher Monsieur Wauters, |’intention
d’amoindrir @ vos yeux la part qui revient au Roi, dans le résultat
final de I’entreprise. Rien n’est plus loin de ma pensée... mais... je ne
puis me dispenser d’ajouter que tous les moyens eussent été insuffisants
et gaspillés en pure perte si le Roi avait été livré aux inspirations de
son imagination, s’il ne s’était trouvé personne ases cotés pour donner
une forme concréte a ses réves, pour corriger d’abord le vice fonda-
mental de I’acte constitutif du Comité d’études, ensuite pour lui suggé-
rer la voie la plus rationnelle a suivre pour obtenir la régularisation,
au point de vue du droit des nations, des acquisitions territoriales qu’il
avait faites en Afrique »

P. Daye Yy ajoute les réflexions suivantes :

» Il serait facile de rétorquer plusieurs points de cette lettre. Il est
cependant certain que Strauch a raison lorsqu’il dit qu’un article des
statuts du Comité d’études interdisait & celui-ci de poursuivre un but
politique et qu’il aurait été aisé a I'un des souscripteurs d’élever une
protestation auprés de son gouvernement (1). Mais le fait est qu’aucun
des participants ne parait y avoir songé et cela démontre ou que Léo-
pold Il avait choisi des hommes dont il était absolument sar, ou qu’il
sut, par son habileté a les manceuvrer et a provoquer leurs illusions,
enlever I'idée méme d’une telle protestation. Dans I’'un comme dans
I’autre cas, on ne pourrait qu’admirer I’habileté du Roi» (2.

Dans la préface de son ouvrage, Thomson annonce
qu’il a voulu faire ceuvre d’historien, et que les questions
juridiques qu’il touche n’ont été traitées qu’au point
de vue de leur influence sur les événements et n’ont
pas éte discutées au point de vue du développement du
droit international (3. Nous ne sommes pas nous-méme

(1) Ailleurs paye, P., écrit dans son livre sur Léopold Il : «Par I'article VI
de cet acte constitutif, le comité renoncait de facon formelle a tout rdle poli-
tique » (op. cit,, p. 165). De son cOté, le comte de Lichtervelde écrit: «Les
statuts du «Comité d’études » excluaient a dessein toute prise de possession
territoriale en Afrique» (Léopold II, p. 154).

(29 paye, P., Léopold Il, pp. 190-193. — Une copie dactylographiée de la
lettre de strauch a W auters, A. J., a été déposée par cet auteur dans les Pa-
piers strauch, n° 769, aux Archives du ministere des Affaires étrangeres de
Bruxelles.

(3 Thomson, R. s., op. cit., pp. 14-15.



spécialiste en droit ; cependant, en l’occurrence, méme
pour qui veut faire ceuvre purement historique, un
examen approfondi de la portée véritable des articles
des statuts du Comité d’études s’impose.

Cet examen nous a conduit a une autre conclusion
que celle préconisée par les historiens qui dépendent du
général Strauch. Nous n’avons pas l’intention de dis-
cuter I'opinion de ces auteurs. Nous exposerons simple-
ment la noétre.

Léopotd Il en fondant le Comité d’études du Haut-
Congo ne renie pas ses intentions philanthropiques,
scientifiques et commerciales. Il tenait méme a ce que
les statuts les réaffirment dans les préliminaires. Il serait
cependant erroné d’attribuer au terme «essentiellement
philanthropique » la méme valeur qu’a «exclusivement
philanthropique » comme Thomson Semble le faire,
a la suite de wauters. Les statuts emploient tou-
jours le terme essentiellement en parlant du point de
vue (préliminaires), des vues (art. 6) philanthropiques
et scientifiques. La formule employeée signifie la présence
indispensable, absolument nécessaire de cet élément;
elle ne défend ou n’exclut pas la présence d’autres inten-
tions qui ne seraient pas, de par leur nature, contraires
aux premiéres ou aux articles des statuts. En style
diplomatique plus encore qu’ailleurs, ne pas citer un
élément ne signifie pas le nier.

Mais, en I’occurrence, I’article 6 des statuts n’exclut-il
pas explicitement toute intention, toute vue, toute
activité politique de la part des parties contractantes ?
Voici le texte de l’article :

«Les parties s’interdisent par suite tout but politique ; elles ne
poursuivent que le développement du commerce et de I’industrie
et sont déterminées par des vues essentiellement philanthropiques
et scientifiques ».

La réponse ne peut étre donnée qu’aprés examen ap-
profondi des termes de l’article. Nous ne devons pas



perdre de vue que nous touchons ici au point le plus
deélicat de la manceuvre léopoldienne. C’est le Roi qui a
présidé a la rédaction de ces statuts, ce sont ses propres
idées qui ont prévalu, c’est lui qui a veillé & formuler
les statuts de telle fagon qu’ils ne le paralyseraient pas.
Or, comme nous l’avons déja prouvé a plusieurs reprises,
il n’a commencé son ceuvre africaine, il n’a songé au
Comité d’études qu’en vue de la réalisation de son réve :
fonder une colonie belge. C’est en fonction de cette idée
maitresse qu’il a agi; c’est a la lumiere de cette méme
pensée que I’historien doit étudier les événements et
les documents, s’il veut rester strictement objectif,
s’il veut aller au fond des choses et saisir la véritable
portée des actes et des paroles du Roi. Nous ne saurions
trop y insister, I’Association internationale africaine
comme le Comité d’études du Haut-Congo ne sont que
des instruments dont le Roi se sert en vue de la réalisa-
tion d’une ceuvre politique belge en Afrique. C’est la
son but fixe et, disons le hardiment, unique (1. Toutes
les combinaisons qu’il envisagea avant d’avoir atteint
cet objectif, méme la fondation de I’Etat indépendant

(*) Léopora Il avait-il des visées mercantiles en créant le Comité d’études du
Haut-Congo ? «Le Roi, en le mettant sur pied, n'avait songé qu'au coté affaire,
animé, a n’en pas douter, par I’'intention élevée et patriotique d’ouvrir des dé-
bouchés a l’activité industrielle de son pays » écrit w auters (Le Mouvement
géographique, 21 mai 1911, p. 260). Pour Léopora Il, le Comité d’études était
la voie qui devait I'amener a I’'occupation du Congo. C’était «une société compo-
sée en majorité de capitalistes belges..., un étre impersonnel et universel qui peut
tout tenter... et qui deviendrait petit a petit (pour le Congo) ce que la Compagnie
des Indes de Londres est devenue pour I’empire indoustan, ce que l’ancienne
Compagnie des Indes est devenue pour Java » Sipour la Chine, «la recherche
des concessions (était) notre vrai but pour lequel nous devons conserver notre
activité et notre argent » comme il I’écrivait a Lambermont le 24 ao(t 1873
(Ministere des Aff. Etr. Brux., Papiers Lambermont, n° 223), la constitution
d’un état indépendant I’était pour le Congo en 1878. Si le Roi s’en ouvrita Lam-
bermont — Ce dont nous ne possédons aucune preuve, — il lui aura dit sans
doute comme dans la lettre précitée : «Mais ceci doit rester entre vous et moi *
Leopotd Il n'excluait pas le coté affaires sans toutefois l’'envisager uniquement,
mais pour le moment ce coté affaires était plutét un simple moyen, un point de
départ. Le Roi prenait les hommes tels qu’ils étaient. Remarquons enfin que le
Comité d’études se bornait a faire étudier les possibilités de commerce.



du Congo, ne furent que des phases préliminaires ou
des stades intermédiaires. Léopord Il a veillé avec une
égale sagacité, au début surtout, a cacher son dessein
et a ne jamais I’exclure complétement des formes qu’il
sut donner & ces combinaisons intermédiaires. Nous
devons aller méme plus loin. Il a tenu a le faire in-
clure implicitement dans les formules successives de
son entreprise africaine : la réalisation de ce projet
secret y était présente comme le fruit dans le germe d’un
arbre. Mais on comprend que le Roi tint a prendre ses
précautions afin que personne a cette époque ne pat le
déceler. Cétait pour lui a la fois une stricte necessité
et une condition indispensable de succes, tant a I’égard
de I'opinion publique belge que vis-a-vis des puissances
étrangeres. Et il I’a si bien fait que quarante ans plus
tard, on n’avait pas encore su découvrir sa tactique.

Strauch, Wauters et les historiens qui les ont suivis
jusqu’a présent, n’ont-ils pas pensé que Léopord Il
était trop noble, trop avide de vérité, méme dans les
formules diplomatiques les plus subtiles dont il se servit,
méme dans les manceuvres les plus habiles qu’il ait
jamais concues, pour se livrer a un jeu purement machia-
véliqgue ? Ces auteurs n’ont-ils pas pensé que le Roi
était trop génial pour ne pas savoir trouver la formule
qui dérouterait les indiscrets, et voilerait sa pensée in-
time, sans jamais se mettre en contradiction avec lui-
méme (¥ ? S’il était un génie, c’en est justement la
une marque des plus caracteristiques. La chose nous
parait d’une évidence si frappante que le contraire
nous semble porter atteinte a la mémoire, a la noble
élévation de caractere et au génie de Léopoird Il.

A priori, I’historien doit présumer que le Roi a été

(*) Leopord Il écrivait le 2 mars 1879 a strauch : «Les ceuvres internatio-
nales exigent beaucoup de ménagements et je dirai méme de diplomatie... »
Archives du Ministére des Aff. Etr. Bruxelles, Papiers strauch, n° 4).



logique avec lui-méme ; il ne peut admettre le contraire
que si une évidence inéluctable le force a mettre le Roi
en contradiction avec lui-méme. C’est la aussi une atti-
tude de stricte probité.

En analysant les statuts du Comité d’études dans cet
état d’esprit, on n’y retrouve aucun principe, aucune
disposition qui deésapprouve ou condamne la conduite
ultérieure du Roi. Voyons donc comment on peut ex-
pliquer dans ce sens l’article 6.

Dans ce court article, libellé certainement avec le plus
grand soin, nous distinguons trois propositions. Or, il
est incontestable que les auteurs n’ont pas voulu expri-
mer deux fois identiquement la méme pensée dans deux
de ces propositions. C’e(t été faire preuve de trop peu
de perspicacite. Deés lors, la premiére proposition doit
se rapporter a un autre objet que celui visé par la
deuxieme.

De par le choix des membres du comité d’etudes, le
nouvel organisme est international (*). Cependant il
ne s’agit pas pour les membres de poursuivre un but
national, mais un objectif commun. Ainsi, il nous semble
que nous devons comprendre cette premiére proposition
comme suit : les parties, appartenant a des nationalités
différentes, s’interdisent, par suite de leur convention éta-
blie dans I’article précédent (2, tout butpolitique national.

C’est dire que les contractants s’engagent a collaborer
sincerement a I’ceuvre commune, qu’ils renoncent a

(*) Nous avons ici de nouveau un exemple de la souplesse avec laquelle L ¢o-
pota Il sut manier le jeu de l'internationalisme. C’est a tort, croyons-nous, que
le comte L. de Lichtervetde écrit que le Comité d’études du Haut-Congo fut
un organisme belge (Léopold II, p. 154).

(*) Voici le texte de I’article 5: «L’objet de la présente convention et de la
constitution du fonds repris en I’article 1 est exclusivement de poursuivre les
études et expériences nécessaires pour rechercher s’il est possible détablir utile-
ment par un moyen quelconque, une communication facile entre le Bas-Congo
et le Haut-Congo et de créer desrelations commerciales suffisantes pour défrayer
la compagnie de transports dans un terme appréciable » (Aus den Archiven des
belgischen Kolonialministeriums, le Folge, p. 59).



vouloir en faire une ceuvre nationale, a tenter d’en faire
une entreprise coloniale au profit de leur pays respectif.
Celui qui agirait quand méme de la sorte porterait un
coup mortel a I'ceuvre internationale qu’on venait de
constituer.

Tous l’auront compris dans ce sens, qui était a leurs
yeux le seul possible. Car qui des souscripteurs — a
qui Leopotrd Il n’aurait pas révélé sa pensée intime —,
aurait pu croire a la possibilité d’ériger au centre de
I’Afrique, dans I'immense bassin du Congo, un état indé-
pendant de toute puissance coloniale ? Personne, a coup
sar (). Cetait ici le premier «temps » de la manceuvre
de Léoporda Il. Personne plus que lui n’aura affirme,
avec tant d’insistance, qu’il ne s’agissait pas de fonder
une colonie belge, de faire I’acquisition d’un territoire
pour la Belgique. Son pays eétait satisfait de son sort
et ne voulait pas de colonie. C’était justement pour cette
raison qu’il avait pensé faire ceuvre utile de préter son
concours a cette entreprise internationale qui entendait
travailler pour le bien de tous, put-il dire.

En parlant de la sorte, le Roi ne mentait pas. Il n’avait
pas comme but immédiat la fondation d’une colonie
belge en instituant le Comité d’études du Haut-Congo.
Il ne disait pas ce qu’il avait congu dans son esprit.
Cependant, il ne le savait que trop bien. Il voulait faire
I’acquisition a titre personnel, en tant que personne
privée, de tout le bassin du Congo, en faire un Etat libre
et indépendant de toute autre souveraineté déja organi-
sée. Il voulait devenir le souverain absolu, le propriétaire
de ce territoire. Cette éventualité n’avait pas été prévue
par les autres contractants ; elle n’avait donc pas eté
visée. Le Roi s’était conformé a leur conception ; c’est
ainsi qu’il pouvait dire en toute vérité qu’il s’interdisait
tout but politique colonial national.

(*) L’idée avait pourtant été lancée jadis par le Daily Telegraph du 27 novem-
bre 1876 (voir, pp. 197-198). Qui y pensait encore deux ans plus tard ?



Le jour ou il aura réalisé son réve, ou il aura acquis
la propriété du territoire convoite, ce jour-la le Comité
d’études aura fait son ceuvre. Le Roi pourra alors dis-
poser a sa guise de sa propriété (J).

Passons maintenant a l’analyse de la deuxiéme propo-
sition ou il est dit que les parties contractantes ne pour-
suivront que le développement du commerce et de I’in-
dustrie. Ici la formule est exclusive comme celle de I’ar-
ticle précédent.

Notons cependant que la deuxieme proposition de
I’article 6 vise un objectif beaucoup plus vaste que celui
énoncé dans l’article 5. Il ne s’agit pas ici de poursuivre
exclusivement [’étude des possibilités d’une route facile
vers le Haut-Congo et des relations commerciales avec
le bassin de ce fleuve (8 ; mais on a en vue I’objectif global
de I’entreprise, on pense déja aux sociétés a constituer
plus tard d’apres l’article 17 des statuts (3.

Et ici se cache la seconde subtilité que Strauch,
W auters, €fC. n’ont pas saisie. Ceux-ci ont ajouté dans
leur esprit a la rédaction de l’article la formule suivante :
si les parties contractantes ne poursuivent que ce but
commercial, elles s’interdisent par le fait méme expres-
sément toute action politique.

De prime abord, on serait tenté de leur donner raison.
Mais les principes que nous énoncions plus haut, a savoir
qu’il faut voir une idée différente dans chaque propo-
sition de l’article 6, et ensuite qu’on ne doit pas exclure

0 Nous n’étudions pas dans cet ouvrage la réorganisation du Comité d’études,
ni sa transformation en Association internationale du Congo, puis en Etat indé-
pendant du Congo.

(* Voir le texte de larticle 5, p. 362, note 2.

€)] Voici le texte de I’article 17 : «Siau contraire le conseil estime que les études
ont donné un résultat satisfaisant, il convoquera les souscripteurs aux fins de
constituer en méme temps deux sociétés dans les formes légales, de préférence
anonymes, I’'une pour la construction et I’exploitation de la voie de communi-
cation, l'autre pour I’établissement de la navigation sur le Haut-Congo et poury
faire toutes les opérations de commerce dont la possibilité aura été ou sera re-
connue... » ]



nécessairement tout élément qui n’est pas explicitement
mentionné, ces deux principes nous mettent sur la voie
pour saisir la véritable portée du texte en question.

Les contractants excluent explicitement et formelle-
ment tout autre objectif que la poursuite du déeveloppe-
ment du commerce et de I’'industrie. Mais que disent-ils
du choix des moyens a employer pour favoriser ou pour-
suivre ce développement ? Rien. Certes, il est entendu
que tout moyen qui serait contraire a une disposition
quelconque des statuts ne pourrait jamais entrer en
ligne de compte. Mais & part celui-la, aucun autre n’est
exclu.

Ainsi il est évident que la constitution d’une colonie
anglaise, francaise, allemande, hollandaise, ou belge,
toute forme d’organisation et d’administration du bassin
du Congo en dépendance d’une puissance européenne
déja constituée, doit étre regardée comme étant un moyen
incompatible et déja formellement exclu par les statuts.
Mais, d’autre part, tout autre moyen jugé utile ou néces-
saire au développement du commerce est implicitement
admis par la seconde proposition de l’article que nous

analysons.
Or, le moyen qui intéressait au plus haut degré Léo-
potd Il, I'unique qu’il avait en vue en constituant le

Comité d’études du Haut-Congo fut la constitution d’un
Etat indépendant qui jouirait d’une souveraineté propre
et dont il serait le chef-propriétaire. Aucun des contrac-
tants ne pensait peut-étre a ce moyen en ce moment.
Pourtant, s’ils avaient tant soit peu réfléchi, leur se-
rait-il resté autre chose a faire qu’a approuver I’idée du
Roi, pour autant qu’ils aient pu le croire réalisable ?
Comme I’a bien souligné le comte de Lichtervelde
dans son livre sur Léoporda Il, si I’on voulait vraiment
mettre fin a la traite et reculer d’une maniére durable
les frontiéres de la barbarie au Congo — conditions in-
dispensables pour que le commerce et l’industrie puis-



sent s’y développer — il était nécessaire d’envisager
un moyen adéquat pour faire régner l’ordre et la paix
parmi les tribus sauvages ; il fallait un pouvoir po-
litique (¥. Et puisque les contractants venaient jus-
tement d’exclure tout pouvoir colonial, il ne restait plus
qu’a y établir, ou bien un pouvoir indépendant, ou bien
une sorte de consortium international, ou bien une for-
mule s’inspirant des principes énoncés et admis par le
congrés de Vienne, comme Banning l’avait déja suggéré
dans son article du 6janvier 1878, paru dans I’Athenaeum
belge (2.

Déja Leéopord Il ne pensait plus a cette derniere
formule. Elle avait fait son temps, puisqu’il ne I’avait
congue que comme un moyen d’écarter I’Angleterre de
I’embouchure du Congo. Il pourrait peut-étre y recourir
a nouveau au cas ou la nouvelle combinaison qu’il avait
élaborée dans la formule du Comité d’Etudes viendrait
a échouer ou qu’on l’obligerait a préciser sa pensée.

Si la nécessité d’un pouvoir est prouvée, il est logique
d’inclure la constitution de ce pouvoir dans les moyens
implicitement prévus dans la seconde proposition de
I’article 6. Ainsi pour Léopotd Il, la création d’un Etat
indépendant dont il serait le souverain absolu était im-
plicitement admise par les statuts du Comité.

Le Roi prit toutes ses précautions pour que le Comité
d’études ne mit pas d’obstacles a la réalisation de son
idée. Il fit créer «un conseil de huit a douze membres »
(article 7), auquel il fit attribuer un pouvoir absolu.
Voici la teneur de l7article 10 :

«Le conseil a seul le droit d’autoriser les actes, conventions, études
ou mesures quelconques a prendre en vue d’atteindre le but projeté.
Il a plein pouvoir a cette fin. Il nomme les employés nécessaires, fixe

(*) de Lichtervelde, L. (comte), Léopold Il, p. 149.

(*) Nous avons donné le texte de I’article en question : Ile Partie, chapitre
deuxiéme, article troisieme : Léopold Il et les premiéres lettres de Stanley au
Daily Telegraph en 1877 (page 293).



leur rémunération, les révoque, transige et compromet. Il ne recoit
aucune rétribution » (*).

Enfin la troisieme proposition de I’article affirme |atti-
tude du Comité a I’égard des indigenes et de la science.
Les intéréts humains des indigénes seront garantis, on
abolira I’esclavage, on combattra la traite, on introdui-
ra la civilisation en Afrique, on conduira les populations
vers le progrés en tous les genres, comme le voulait
toujours Leéopord I, puisque, des 1861, tel fut son
programme colonial. Par ces dispositions humanitaires,
le Comité d’études du Haut-Congo rejoignait les idées
de [I’Association internationale africaine et justifiait
I’'appui moral que celle-ci lui accordait.

On pourrait objecter que I’interprétation que nous
proposons ici semble faire quelque entorse au texte,
I’expression tout but politique, prise dans sa signification
naturelle et obvie, devant se rapporter a tout but poli-
tique de quelque nature qu’il soit : colonial, national ou
autre.

Soit. C’est I’'avantage ou l’inconvénient des formules
générales, spécialement en style diplomatique, de se
préter a des interprétations divergentes, et quand il
s’agit d’un point aussi délicat que celui que nous tou-
chons, on peut étre certain que l’interprétation la plus
simple, qui semble s’imposer par la force des termes, n’est
pas toujours celle qui respecte le fond de la pensée de
celui qui en a redigé la formule.

Ainsi, on peut encore entendre la proposition d’une
autre facon qui laisse également la voie ouverte & Léo-
potd Il. Dans notre premiére interprétation, nous intro-
duisions une distinction dans le terme politique. Nous
pouvons prendre comme base d’une autre interprétation
le terme but. Dans ce cas nous obtenons le sens suivant :



Les parties contractantes s’interdisent toute creation
politique comme but de leur entente ; c’est-a-dire, elles
ne se proposent pas comme terme final de leurs efforts
la création d’une ceuvre politique de quelque nature
que ce soit. — Ce qui ne veut pas dire qu’elles renoncent
en principe a toute ceuvre politique. Elles ne s’interdisent
pas de faire une création politique conforme a leurs inté-
réts communs, si pareille ceuvre était jugée nécessaire et
indispensable ou méme simplement utile a la poursuite
du but commercial qu’elles se sont proposé exclusi-
vement. Dans ce dernier cas, en effet, il ne s’agit pas d’un
but politique, mais d’'un moyen politique pour atteindre
un but commercial. L’unique condition a laquelle ce
moyen devra satisfaire, c’est de sauvegarder les intéréts
communs de toutes les parties contractantes. Et puisque
celles-ci appartenaient a des nationalités différentes, il
était évident que la création d’une colonie nationale
quelconque devait s’exclure de ce chef ; c’elt été en effet
favoriser les intéréts des uns au détriment de ceux des
autres. Il fallait donc nécessairement chercher une autre
formule d’action politique le jour ou |’on serait amené
a prendre une décision dans cette direction : entente in-
ternationale sur la base des principes du congrés de
Vienne, ou bien création d’un Etat indépendant, non
soumis a une souveraineté étrangére déja constituée,
pouvoir politique né du Comité d’études, constitué par
lui et favorisant les intéréts de tous sans distinction de
nationalité.

Dans cette seconde interprétation, la deuxieme propo-
sition de I’article 6 doit s’entendre alors logiquement
comme suit :

Les parties contractantes ne poursuivent en effet com-
me but final de leur action commune que le développe-
ment du commerce et de I'industrice, et elles sont décidées
d’employer a cet effet tous les moyens jugés nécessaires,
utiles et aptes a sauvegarder dans une égale mesure les



intéréts de tous les contractants sans distinction de na-
tionalité.

La troisieme proposition garde la méme signification
que celle indiquée plus haut.

Le point de départ de cette seconde interpretation est
quelque peu différent; le résultat cependant reste le
méme. Peut-&tre que la sagacité de nos lecteurs en trou-
vera encore une autre, aboutissant a la méme conclusion.
En tout cas, on doit tenir compte de I’élement interna-
tional que Léopotd Il avoulu introduire dans la formule
du Comité d’études, non pas parce qu’il avait besoin de
I’argent des autres, — il a montré par aprés qu’il pou-
vait s’en passer —, mais parce qu’il y attachait une
importance politique.

Interprétés de cette maniere, les statuts du Comité
d’études ne barrent pas la route au Fondateur de notre
empire colonial ; ils sont entre ses mains un instrument
apte, congu par son génie, pour réaliser son dessein.
Méme sans la faillite de la compagnie hollandaise, sans
procéder a la réorganisation du Comité aussi rapidement
qu’il le fit, Leopord Il pouvait travailler directement
et immédiatement & la constitution d’un Etat indépen-
dant au Congo,... et il n’aurait pas manqué de le faire. Les
statuts lui en donnaient la possibilité.

Strauch n’avait pas deviné la portée des statuts aux-
quels il avait souscrit. C’est ce qui nous faisait écrire
ailleurs : «Il fallait étre de la méme trempe que Léo-
pold Il, avoir son génie, pour comprendre son action et
retrouver I’'unité de vue qui lui inspirait des mesures par-
fois apparemment opposées au but immédiat qu’il disait
poursuivre. Le général Strauch n’était pas de ce nombre.
Nous estimons qu’une eétude objective des archives congo-
laises modifierait sensiblement le jugement émis par
M. René Cambier dans la notice biographique du géneé-
ral Strauch : «De toute cette politique (qui aboutit



a la reconnaissance de la Souveraineté de I’Etat du
Congo), faite de souplesse et de saine compréhension
des faits et des hommes, on peut dire que le colonel
Strauch fut l'inspirateur et souvent l’agent d’exécu-
tion » (1). En écrivant ces lignes, l’auteur de la notice
avait probablement songé a la fameuse lettre de Strauch
a Wauters que nous avons citée plus haut.

Le savant historien, M. J. Stengers, dans les notes
qu’il fit précéder a Il’analyse du dossier Strauch des
archives de I’Institut Royal Colonial Belge semble par-
tager l’avis de M. R. Cambier (2.

Cependant, en ce qui regarde la part qui revient a
Strauch dans la fondation de I’Etat indépendant du
Congo comme inspirateur de Léopoid Il, ne doit-on pas
rappeler ici ce que nous écrivions a propos d’EMILE
Banning : «Qu’on se méfie de tout jugement trop hatif.
Les archives congolaises actuellement accessibles aux
chercheurs réservent des surprises » (3.

L’erreur de Strauch s’explique aussi bien que celle
de Banning. Strauch n’avait pas été mélé trés inti-
mement & la préparation des statuts du Comité d’études
du Haut-Congo. S’il signe le document comme secré-
taire général de I|’Association internationale africaine,
c’est pourtant M. Lambert qui semble avoir été le
collaborateur intime du Roi dans |’¢laboration des sta-
tuts ; c’est M. Lambert également qui présente des pro-
positions pratiques dans I’Assemblée générale du Comité

(1)  Zaire, VI1I1-8, 1953, pp. 804-805. Nous citions la notice de straucn de
la Biographie Coloniale Belge (Institut Royal Colonial Belge, Bruxelles, t. II1,
1952, col. 823).

(@ sStengers,J., Rapportsur le dossier «Correspondance Léopold Il-Strauch »
(Bulletin de I'Institut Royal Colonial Belge, XXIV-4, 1953, pp. 1193-1194).
Nous ne pensons pas qu’on doit prendre a la lettre le passage du billet du Roi a
Strauch Cité par l'auteur : «Soignez-vous bien, c’est ce que vous pouvez faire
de plus utile pour I’'ceuvre africaine qui vous doit tout » Les formules laudatives
et les compliments parlent trés souvent en hyperbole. L’criture de Léopold Il
étant parfois si difficile a déchiffrer, on peut se demander s’il ne faut pas lire ici
tant au lieu de tout.

(*) Zaire, V11-8, 1953, p. 801.



d’Etudes du 17 novembre 1879 (*) comme ce fut égale-
ment le méme M. Lambert qui avait rédigé le premier
prospectus d’une Société internationale de Commerce en
juin 1878. La finesse de la manceuvre léopoldienne, la
portée que l’article 6 avait dans I’esprit du Roi, ont
singulierement échappé a Strauch, et le Roi n’aura pas
cru nécessaire d’initier dés le début le nouveau secrétaire
genéral dans les organes de sa pensée. Lorsque Léo-
potd Il lui fit connaitre son idée d’un Etat negre fédéral,
Strauch a sans doute pensé a une nouvelle création de
Iinfatigable imagination du Roi, «dont, & défaut de
connaissances positives, il ne pouvait mesurer les diffi-
cultés » et qui et échoué «s’il ne s’était trouvé personne
a ses cOtés pour donner une forme concréte a ce réve,
pour corriger d’abord le vice fondamental de I’acte cons-
titutif du Comité d’études... »

En étudiant a la lumiére des documents authentiques
les débuts de I’ceuvre africaine du roi L¢opotd Il, tout
historien consciencieux se voit souvent placé devant la
pénible nécessité de devoir rectifier les appréciations
qui ont été émises sur la part prise par les collaborateurs
du Roi dans la phase diplomatique de son ceuvre. On
avait d’abord pensé que les éloges adressés au Roi
de son vivant étaient inspirés plus par une sorte de
flatterie courtisane que par I'amour de la vérité his-
torique. On a cru devoir revendiquer les mérites qui
revenaient, en tres grande partie, a ses collaborateurs.
Les rectifications n’ont pas toujours été heureuses et
I’analyse objective des documents authentiques ne peut
pas toujours les approuver. Avec M. stengers, NOUS
disons franchement, pour la période initiale de I’ccuvre
royale que nous avons étudiée plus particulierement
dans les archives congolaises : «Au fur et a mesure que
I’on avance dans le dépouillement de cette documenta-



tion, une impression se dégage et s’affirme avec la force
de I’évidence : c’est que le r6le personnelde Leopora I,
loin d’avoir été surfait par les historiens, domine toute
I’histoire du Congo d’un poids écrasant» (X. Nemo ju-
dex in propria causa. Ce principe, vieux comme le monde
civilisé, doit nous guider dans l|’appréciation des écrits
des collaborateurs de Le¢opora Il qui ont voulu affir-
mer leur role et la part de leurs mérites dans cette ceuvre
gigantesque que fut la fondation du Congo belge. Loin de
nous I’idée de vouloir revendiquer pour le Roi seul tous
les mérites de la phase diplomatique de son ceuvre. Il les
a partagés avec ses collaborateurs. Peu d’hommes ce-
pendant l’'ont inspiré, car l'inspiration créatrice, la mise
au point et la finesse de cette diplomatie subtile et géniale
qui a donné naissance a I’Etat indépendant du Congo,
revient a lui seul. Il ne s’est jamais laissé détourner de
sa voie personnelle par aucun conseil ; il n’a jamais écoute
une inspiration ou un avis qui n’était pas conforme a la
pensée directrice de son propre esprit ; il a toujours vu
plus clair, plus loin, et plus juste que ses meilleurs con-
seillers et ses plus dévoués collaborateurs ; il a écarté
leurs suggestions en apparence parfois si heureuses, mais
qui, en fait, auraient été terriblement désastreuses pour
la réussite de I’ceuvre africaine. Il a toujours imposé
son inspiration, sa pensée, sa direction... et I’histoire est
forcée de rendre hommage a son genie.

(1) Stengers, J., La place de Léopold Il dans I'histdire de la colonisation.
(La Nouvelle Clio, Bruxelles ; I et Il années, 1949-1950, n° 9, octobre 1950,
pp. 516-517).



LE PROGRAMME POLITIQUE DE LEOPOLD Il
EN AFRIQUE EN 1879

Nous avions d’abord I’intention de terminer nos essais
sur le chapitre précédent. Une tres heureuse découverte,
faite ces derniers temps, nous a décidé a y ajouter le présent
chapitre qui est d’un réel intérét, pensons-nous, pour
I’histoire des débuts de I’ceuvre africaine de Léopord Il
et qui nous parait confirmer I’interprétation des statuts
du Comité d’études que nous avons proposée plus haut.

Article premier.

Les instructions données a Stanley le 2 janvier 1879.

Le 25 novembre 1878, le Comité d’études du Haut-
Congo est constitué ; une expédition au Congo est déci-
dée ; la direction en est confiée a Stantey.

Le 9 décembre 1878, nouvelle réunion du Comité.
«Un membre hollandais (*) critique les projets «irréa-
lisables » de Stantey. Celui-ci vexé, annonce sa dé-
mission. Mais le roi le retient a déjeuner et tout s’ar-
range : Stantey recevra mille livres par an de traitement
du roi Léopord. A quoi le Comité ajoute mille livres
pour trois ans et pour un terme suivant de deux ans,
si le Comité a l’intention «d’étendre ses opérations a
I’Afrique occidentale ».

() 1l s"agit de M. Pincoffs. >1 wiinr.li.



Le contrat stipulait :

«M. Stanley s’engage a servir le roi Léopold Il, en Afrique, pour
un terme de cing ans. A |’expiration des cing ans, aprés un congé a
lui accordé, il se charge de prolonger le présent engagement pour un
nouveau terme de cing ans» (l).

C’est de cette maniere que Leopotd Il sut tirer profit
des entraves que les Hollandais commencgaient a faire
a I’entreprise avant méme qu’elle et regcu un commence-
ment d’exécution. Sstantey part pour le Congo, non seu-
lement comme agent du Comité d’études, mais aussi
comme agent personnel du Roi, puisque celui-ci lui paie
un traitement égal a celui que le Comité lui octroie. C’est
comme si Leopotd |l voulait prendre toutes ses précau-
tions, dans le cas ou le Comité d’études viendrait a se
dissoudre a la suite de difficultés internes créées par les
Hollandais ou par d’autres étrangers. Stantey S’étant
engagé personnellement envers le roi Léopotd Il autant
qu’envers le Comité d’études, le Roi pouvait en toute
éventualité compter sur ses services en Afrique.

Le 2 janvier 1879, derniére réunion du Comité
d’études. Stantey est nommé officiellement chef de I’ex-
pedition. Il recoit ses instructions, que lui-méme résume
comme suit :

«Dans la mesure des ressources mises a sa disposition, il incombait
a l’expédition d’établir, sur la terre ferme, des stations qui pussent
étre utilisées plus tard et qui devaient I'étre immédiatement pour
le service du transport et les besoins du personnel européen. Nous
avions ordre de créer des communications maritimes partout ou
pareille création était réalisable et sans danger. Les stations devaient
étre spacieuses et appropriées a tous les services qu’on en put attendre
plus tard. J’étais chargé de louer ou d’acheter, a proximité de ces
stations, des terrains assez vastes pour permettre aux stations de
contribuer a leur propre entretien, en admettant que les dispositions

(m) Daye, P., Stanley (Grasset, Paris, 1936, p. 134).



des indigenes se prétassent a pareil projet. Ordre, également, d’acheter
ou de louer, le cas échéant, une certaine étendue de terrain des deux
cOtés de la route adoptée comme route commerciale, cela pour empé-
cher des personnes mal disposées envers nous de faire échouer les projets
du Comité, par jalousie ou par esprit de contradiction. J’avais, toute-
fois, la faculté de sous-louer ces terrains, moyennant une redevance
purement nominale, a tout Européen s’engageant a ne jamais pousser
les indigénes a des hostilités contre nous, et a ne troubler en rien la
tranquillité du pays » (X.

Nous savons que Stantey avait jugé indispensable
de créer trois stations sur le Congo pour pouvoir procéder
a une compléete reconnaissance du pays (2.

A-t-on, jusqu’a présent, attaché assez d’attention
a la portée des instructions que staniey regut a cette
occasion ? Nous ne le croyons pas. Thomson, qQui les
designe par les termes «le programme primitif » (3 ou
«les plans définitifs » (4 ne leur accorde qu’une ligne et
n’y voit qu’«un programme philanthropique, scientifique
et commercial » (*), d’ou toute portée ou visée politique
est absente puisque, d’aprés lui, une clause de la cons-
titution du Comité d’etudes du Haut-Congo, excluait
expressement les buts politiques (8.

Or, c’est précisément la résolution prise par les mem-
bres du Comité «d’établir des stations qui pussent étre
utilisées plus tard » «de louer ou d’acheter a proximité
de ces stations des terres assez vastes » «d’acheter ou de
louer une certaine étendue de terrain des deux cOtés
de la route adoptée » c’est précisément cette résolution
qui allait permettre & Léopora Il, en vertu méme de

) Stantey, M. H., Cing Années au Congo. Traduction Harry, G. (Bruxelles,
s. d., p. 19).

(S) Thomson, Op. cit., p. 73. — Aus den Archiven des belgischen Kolonial-
ministeriums (le Folge, 1918, p. 61).

(8 Thomson, 0Op. Cit., p. 77.

(49 Ibidem, p. 69.

(6) Ibidem, p. 73.

@® Ibidem, p. 315.



I’article 8 des statuts du Comité, de realiser son dessein
politique.

En effet, une fois cette résolution prise par la réunion
des participants — et Stantey marque dans son livre
que l’assemblée du 2 janvier a laquelle assistaient les
représentants de la Belgique, des Pays-Bas, de I’Angle-
terre, de la France et de I’Amérique était générale, (*) —
le Roi avait les mains libres pour agir et pour imposer
sa direction a I’entreprise et a I’exécution de la mission
dont Stanley venait d’étre investi. L’ article 8 des statuts
déterminait, en effet, que «le Président du conseil...
pourvoit a I’exécution tant des obligations imposées par
le présent contrat que des résolutions adoptées par la
réunion des participants » (2. Ainsi le Roi n’avait qu’a
faire transmettre des mesures d’exécution a Stantey
pour réaliser son programme politique, puisque celui-ci
était virtuellement contenu dans la mission que I’explo-
rateur avait recue le 2 janvier 1879.

Aucun des participants, pas méme Strauch semble-t-
il, n’a jamais pensé que cette résolution du 2 janvier
1879 marquait le tournant décisif de la carriere du Roi
au Congo (3. si déja le 5 décembre 1878, Le¢opora Il
écrivait a Strauch que «l’affaire Congo était entrée
dans la phase de I’exécution » (4, il pouvait le dire avec
plus de raison encore apres le 2 janvier 1879, puisque
maintenant Stantey allait partir pour le Congo, en vue
d’y mettre les plans royaux en ceuvre.

A cette date, le Roi ne révélait encore a personne sa
pensée intime, ni @ Strauch, Ni @ Stantey. Il attendait

(*) stantey, M. H., Cing Années au Congo (Trad. Harry, G., p. 20).

(2 Aus den Archiven des belgischen Kolonialministeriums (le Folge, 1918,
p. 59).

() Thomson (0p. cit., p. 315) affirme ceci de la faillite de la Compagnie hollan-
daise, qui se produira quelques mois plus tard.

(4  Archives du Min. Afi. Etr. Bruxelles, Papiers Strauch,n® 1.Lettre du Roi a
Strauch. Ciergnon, le 5 décembre 1878.



le moment opportun. Dans son esprit, ces trois stations
que stantey allait fonder, les terres qu’il allait acqueérir
en Afrique, deviendraient un jour «son » Congo. Pour
le créer, il n’avait qu’a exploiter toutes les possibilités
que lui offrait la résolution du 2 janvier 1879 et les sta-
tuts du Comité. Comment s’y prendra-t-il ? stanitey
et strauch allaient bientét le savoir.

Article deuxiéme.

L’entrevue de Gibraltar, juillet 1879.

Le 23 janvier 1879, staniey part pour Zanzibar.
«On ne parle plus dans le public de ce nouveau voyage
vers I’Afrique... On ne s’avise pas de savoir ce que va
faire 1’auteur du livre A travers le continent mystérieux »
écrit P. paye (X). Quelque chose pourtant avait percé
dans la presse.

A. Rabaud, qui avait sans doute assisté a la réunion
de Bruxelles au début de I’an, écrivait dans le Bulletin
de la Société de Géographie de Marseille:

«M. Stanley, ...vient de passer quelques jours a Marseille et est
allé s’embarquer a Brindisi pour Alexandrie, pour se rendre de la a
Aden et a Zanzibar, ou il est envoyé en mission par le Comité belge de
I’Association internationale africaine. Nous connaissons a peu pres
ses projets ; mais il ne nous est pas permis de les révéler. Nous aurons
a en reparler plus tard »

«Le célebre voyageur américain prenait part, le 29 janvier dernier,
a la conférence de I’Association internationale réunie a Bruxelles
et présidée par le roi des Belges. l.a Revue géographique prétend qu’il
a été décidé dans cette assemblée que Stanley partirait avec plusieurs
officiers belges chargés spécialement de créer des stations reliant a la
cote la colonie que MM. Cambier, Vauthier et Dutrieux se proposent
de fonder dans les environs du lac Tanganika. Nous donnons cette
nouvelle sous toute réserve » (2.

(1) Daye, P., Stanley (Grasset, Paris, 1936, p. 135).
(2 Bulletin de la Société de géographie de Marseille, t. I11, 1879, p. 53.



Dans la seconde livraison du méme Bulletin en 1879,
A. Rabaud revient sur le voyage de Stantey €en ces
termes :

«L’Association internationale belge a en lui (Stanley) le plus puissant
auxiliaire qu’elle puisse souhaiter. Nous pourrions dire ou il compte
se diriger, mais nous remettons cette nouvelle a plus tard, voulant con-
tribuer de tout notre possible a la réussite de I’Association internatio-
nale africaine » (*).

Stantey Va chercher a Zanzibar son personnel afri-
cain. Sur son chemin de retour, il apprend a Aden la
faillite de YAfrikaansche Handelsvereeniging. Il est
invité a passer par Bruxelles, mais il s’arrange pour
rencontrer le colonel Strauch a Gibraltar.

On pense toujours que cette rencontre a ét¢é comman-
dee par cette faillite de la compagnie hollandaise. Léo-
pord Il, sur la recommandation de Sanford, profita-t-il
de cette occasion pour exploiter les possibilités que cette
faillite lui offrit ?Nous ne le pensons pas. Ce ne fut qu’une
heureuse coincidence. Il y allait en effet de tout autre
chose, comme Stantey lui-méme I’a d’ailleurs révélé.

Celui-ci rapporte qu’au cours des diverses audiences
que le Roi lui accorda a Bruxelles a la fin de 1878 et au
début de 1879, Léopord Il, de sa propre bouche, ne lui
apprit rien au sujet de ses intentions, quoique I’explora-
teur et bien deviné quel esprit avait congu les instruc-
tions que le Comité lui avait transmises (2. C’est que le
Roi voulait alors conserver le secret et ne pas compro-

*) Ibidem, p. 109.

2 Stantey, H. M., Cing Années au Congo (Traduction Harry, G., Bruxelles,
s.d., p.20). Il estintéressant de produire a propos de cette information de Stantey
un passage d’une lettre du Roi a Strauch datée de Ciergnon, le 5 décembre 1878 :
«Je me réserve de vous expliquer que I'affaire Congo étant entrée dans la phase
de I’exécution et cette exécution ayant un c6té commercial, je dois m’abstenir
de m'en méler si ce n’est d’une facon toute officieuse » (Archives Ministére des
Affaires Etrangeéres, Bruxelles, Papiers Strauch, n° 1). Le c6té commercial
invoqué par le Roi n’était en somme qu’une raison secondaire de son attitude ;
Léopotd Il dut des cette époque étre conscient que son dessein politique était
entré dans la phase de I’exécution.



mettre le succés de son dessein. Il réservait a une autre
occasion la communication de ses intentions intimes a
Stantey, il attendait le moment opportun de lui trans-
mettre ses instructions secrétes et definitives, comme
nous le disions plus haut. Aussi longtemps que Stantey
était encore en Europe, qu’il n’était pas encore définitive-
ment engagé dans l’exécution de I’entreprise au point de
ne plus pouvoir reculer, Leopot1d Il se tenait a son égard
sur une prudente réserve. C’est pourquoi il avait attendu
le départ de stantey de Zanzibar avec ses hommes se di-
rigeant vers le Congo, pour l'inviter a passer une derniere
fois par Bruxelles. La Providence lui avait singuliére-
ment facilité la chose, car la faillite de la compagnie
hollandaise fournit en I’occurrence un excellent prétexte
et les conseils empressés de Sanford firent admirable-
ment son affaire (2.

Tout I’appareil du Comité d’Etudes n’avait été dans
I’esprit du Roi qu’un moyen pour pouvoir envoyer
Stantey au Congo avec une mission déterminée dont
les membres du Comité connaissaient le programme di-

o Thomson donne les pieces despapiers Sanford relatives aux réactions de
Sanford a la faillite delacompagnie hollandaise (Congo, 1931,1,pp. 180-183) quil,
résume, dans son livre sur la Fondation de I’Etat indépendant du Congo (p. 70-71).
— N ’est-ce pas un peu naif d’écrire : «L ’on est peut-étre redevable a Sanford
que la gloire d’avoir fondé I’Etat Indépendant du Congo appartient a Léopold I1
seul» (Congo, 1931, I, p. 181) ?— Remarquons qu’en juin-aodt 1878, Sanford
ne soupconne pas ol le Roi voulaiten arriver. Il «considére toujours I’entreprise
par la cote occidentale comme une phase de I’céuvre de I’Association internatio-
nale africaine » (Congo, 1931, I, p. 180). C’est que Léopold Il aura présenté
I'affaire sous cet angle a son ami américain. Nous ne savons pas comment Léo-
pold Il s’est expliqué avec le Comité exécutif de I’Association internationale
africaine, dont Sanford était membre. En tout cas la conviction de Sanford,
d’apréslaquelle I’expédition de Stanley seraitune phase de I’ceuvre de I’Associa-
tion internationale africaine montre que ce doit étre de cette facon que le Roi
s’est arrangé pour pouvoir mettre cette expédition sous le drapeau bleu étoilé.
Depuis mai 1878, cette idée avait en effet prévalu (Lettre de Greindl au Roi,
12 mai 1878. Archives de I’'Institut Royal Colonial Belge, Dossier Greindl,
Dossier V, enveloppe A., 1877-1884. Note de Lambermont au Roi du 10 juin
1878. Archives Min. Aff. étr. Bruxelles.— Afrique. Association internationale du
Congo (1878-1882), t. I, n° 1, annexe).



sons extérieur, mais a laquelle le Roi entendait donner
une direction politique, tenue encore secrete par lui.
L’heure était venue d’informer Stanley au sujet des
intentions du Roi.

En fin diplomate, Léopotd Il voulait ménager la
susceptibilité de son agent. C’est pourquoi cette premiere
ouverture devait se faire sous forme de consultation.
Strauch était chargé de soumettre quelques points a
I’appreciation de Stantey, de lui demander son avis
sur la possibilité pratique de certaines idées congues
par le Roi, de lui proposer une certaine orientation pour
son travail en Afrique.

Voici le billet que le Roi adressa a Strauch le 27
juin 1879, trois jours aprés qu’on avait recu a Bruxelles
le télégramme de Stanley invitant Strauch a Gibral-

tar (* :

«Ci-joint la petite note concernant les points a traiter avec Stanley.

» Ci-joint une note au crayon résumant ce qui s’est passé dans
une réunion a Lisbonne a I’occasion du retour de M. Serpa-Pinto
(pour les archives) » (2).

Le texte de la note n’est pas conservé. Nous pensons
qu’on en retrouve le contenu dans la lettre de Stanley
a Strauch datée de Gibraltar, 8 juillet 1879 (3, ou
celui-ci répond point par point aux différents éléments
de cette note. Cette lettre est trop connue pour que
nous la reproduisions ici (4.

(I) Lettre de Strauch & Sanford, 23 juin 1879 (Congo, 1931, 1, p. 182).

@) Archives Ministére des Affaires Etrangéres Bruxelles, Papiers Strauch,
° 5
(3) Stantey, H. M., Cing Années au Congo (Trad. Harry, Bruxelles, s. d.,
pp. 603-605. Annexe A. F.).

(*) N’oublions pas que Stantey ne publia son livre qu’apres I’avoir soumis au
préalable a la censure royale (Lettre du comte de Borchgrave, secrétaire du Roi,
4 Sanford, Ostende, 28 ao(t 1884. Papiers sanford, Congo, 1931, 1, p. 195).
Léopotd Il a donc permis a Stanitey de publier sa lettre du 8 juillet 1879. si
Stantey y ometde donner le texte de lanote royale a propos du cinquieme point,
c’est que le Roiaura jugé qu’a cette époque il était inopportum de faire connaitre
au public ce qu’il avait écrit & propos de la propriété des stations.

n



Thomson en donne une analyse sommaire et su-
perficielle (¥. Il estime «que la nature des questions
que Strauch poSa @ Stantey » montre non seulement
I'influence de sanfora pour ramener l’expédition «au
caractére purement philanthropique » (2) qu’il voulait
lui imprimer des le commencement, mais aussi I’affirma-
tion «d’un motif politique, encore vague et nébuleux,
mais extrémement significatif pour I’avenir» (3. L’his-
torien américain pense, en outre, qu’a la suite de I’en-
trevue de Gibraltar, «le programme politique (qui avait
été soumis par Strauch a Stanltey) resta en suspens » (4).
Nous croyons que la version de T homson doit étre revisée.

En effet, en soumettant le programme politique du
Roi & Stantey, Strauch accomplit une manceuvre
diplomatique. Nous ne pouvons pas le concevoir autre-
ment. Les deux premiers points de cette note du Roi,
Cités par Stantey, Ne sont qu’une entrée en matiére
et ne font que répéter les instructions que l’explorateur
avait recues en janvier a Bruxelles. Excellente fagon
pour suggérer que la note n’était que I’explication ulté-
rieure de celles-ci. Mais méme ce rappel ne se faisait pas
sans apporter des précisions capitales, qui tendaienta
obtenir une base matérielle solide et stable a I’'ceuvre
politique a entreprendre. Si les instructions primitives
du 2 janvier 1879 disaient que Staniey devait établir
des stations et parlaient de louer ou d’acheter du ter-
rain, le Roi précise maintenant sa pensée. «Le mieux
serait d’obtenir des chefs du Congo des concessions de
terrain » Sur ce point, Stantey donne pleine assurance
au Roi. Il connait les Noirs, il fera des contrats, il dispose

(*) Thomson, Op. Cit.,, pp. 71-73.

(9 Thomson renvoie a Congo, 1931, |, pp. 180-183. C’est Sanford qui voulait
imprimer ce caractere a I’expédition de Stantey. Le texte de Thomson aurait été
plus clair en disant : que celui-ci voulait.

(3) Thomson, Op. Cit., p. 71.

(4 Thomson, 0Op. Cit.,, p. 73.



d’ailleurs de quoi les gagner par des cadeaux et de quoi
payer les concessions. Une fois celles-ci obtenues des chefs,
«faites occuper les stations par des hommes de couleur,
des hommes libres, opérant sous la direction des Blancs »,
écrit Leopotd Il a Stantey. Il voulait dire simplement :
placez-y une garnison de soldats zanzibarites, occupez
les stations en quelque sorte militairement (). Sur ce
point aussi Stantey comprend le Roi et se déclare d’ac-
cord (2.

Ce résultat était déja appréciable pour le dessein
du Roi. Quant a la proposition de fonder une confédé-
ration de negres libres, nous devons distinguer trois as-
pects dans cette question. Il y a d’abord I’idée princi-
pale : celle de fonder un état souverain qui ne dépendrait
d’aucune puissance européenne, mais dont le Roi, «a
qui en reviendrait la conception et la création » devien-
drait le chef d’Etat.En d’autres mots, Leopotd Il exprime
ici pour la premiére fois nettement sa pensée et sa volon-
té de créer au Congo un Etat indépendant dont il serait
le Souverain-fondateur. Cette idée, il I’avait déja concgue
depuis longtemps. Maintenant qu’il s’agissait de I’exé-
cuter, il tenait a introduire Stantey dans son secret.
La question du Roi comportait en outre un second as-
pect : celui de la forme concréte a donner a cet Etat in-
dépendant. «On en pourrait faire une confédération
republicaine de negres libres » ecrit-il. Il ressort de sa
formule méme que le Roi n’avait pas encore fixé défi-
nitivement sa pensée sur ce point. Il cherchait la bonne
formule, il demandait a Stantey de lui communi-

(>) «Le Roi avait prescrit a Stanley de gagner aussitdt que possible le point
extréme de la navigation, ou fatalement devait s’amorcer |’effort par terre. 1l
fallait y établir une base solide, a I’abri des surprises mauvaises, permettant
d’emmagasiner les ressources indispensables a appuyer la marche en avant ».
Liebrechts, Léopold Il, Fondateur d’empire (Office de Publicité, Bruxelles,
1932, p. 21).

2 Ne nous laissons pas tromper par les termes diplomatiques d’hommes de
couleur, d’hommes libres, ni par la formule vague de la réponse de Stantey.



quer son avis. Enfin il y avait le troisieme aspect :
comment procéder pour arriver a la constitution de cet
Etat ? Par une confédération ? Les chefs des tribus indi-
genes ne pourraient-ils pas s’entendre entre eux et se
réunir en un Etat souverain sous la présidence de Léo-
potd Il ? C’est en vue de ce résultat éventuel que le Roi
recommande a Stantey d’entreprendre une propagande
active auprés des chefs et des tribus des territoires ou
il ira établir les stations et la route. Il lui recommande
méme d’élargir le plus possible la zone de son influence
afin d’atteindre le plus de monde possible et de reculer
le plus loin possible les limites de I’Etat projeté.
Dans sa réponse, Stantey admet tout d’abord la
possibilité de I'idée principale : I’entreprise qu’il va com-
mencer au Congo est apte & donner naissance a une crea-
tion politique. 1l en regarde méme |’éventualité comme
«une conséquence naturelle » Cependant, Stantey esti-
me qu’il lui est impossible de se livrer dés le début
a une propagande intense et étendue auprés des chefs
indigenes en vue d’arriver a un resultat immédiat dans
le domaine politique. Voici ses raisons. Les buts déter-
minés a atteindre, les stations a créer, la route a tracer,
absorberont déja tout son temps, ses forces, son person-
nel et ses ressources. Ensuite cette propagande deman-
dera beaucoup de temps ;il importe d’abord de gagner
la confiance des Noirs, de préparer leurs esprits a l’acte
politique qu’on attend d’eux. Enfin Stani1ey pense que
la formule d’une confédération républicaine obtenue par
une entente des chefs entre eux dans le but de se grouper
dans une union politique en vue de I’intérét général,
n’est pas heureuse, parce qu’elle ne correspond pas a
la mentalité encore trop primitive des indigenes. si
on veut réaliser une ceuvre politique dans ce genre, il
faudra attendre jusqu’a ce qu’on ait pu former des élé-
ments indigenes qui pourraient entrainer leurs congé-
neres dans cette voie. En attendant, Stantey ne pourra



que préparer le terrain pour I'ceuvre politique projetée
en gagnant la bienveillance et la confiance des chefs.
Il propose donc au Roi de ne pas envisager la possibi-
lité d’arriver immédiatement a la création d’un Etat
indépendant. Ici Stan1ey Se montre avant tout soucieux
de percer d’abord les montagnes qui séparent le bassin
intérieur du Congo de la mer. Léopotd Il le voulait
également ; mais en outre il entendait prendre, des le
premier instant, les garanties nécessaires qui assureraient
le fruit de ses efforts et lui procureraient la possibilité
de se réserver tout le bassin intérieur du Congo.

«Notre entreprise ne tend pas a la création d’une
colonie belge, mais a I’établissement d’un puissant Etat
negre » écrit le Roi a Stantey. «Je cONgois que Vous
n’ayez pas l’intention de fonder une colonie belge »
lui répond celui-ci. Ce serait en effet aller & I’encontre
des statuts et des intentions du Comite d’études, car
ce serait vouloir poursuivre autre chose que le développe-
ment du commerce et vouloir exploiter I’'ceuvre de ce
comité international dans l'intérét d’une seule partie
des souscripteurs au détriment de celui des autres,
et le Roi n’entendait certainement pas désavouer les
engagements pris en son nom vis-a-vis des membres du
Comité d’études. Ce serait en effet inconcevable de sa
part, parce que peu honorable ; ce serait en outre trop
maladroit tant au point de vue international qu’au point
de vue belge.

Quant a vouloir fonder un puissant Etat qui ne serait
ni anglais, ni francais, ni hollandais, ni allemand, ni
ameéricain, ni belge, mais negre, indépendant de toute
puissance souveraine étrangeére et placé sous le sceptre
du Président d’honneur du Comité d’études du Haut-
Congo... stantey Se demande si l’idée est viable, réa-
lisable. Sera-t-elle acceptée par les grandes puissances
coloniales ? Si oui, elle sera en tout cas d’une réalisation
beaucoup plus difficile que I'idée de fonder une colonie



belge. Méme dans I’hypothése ou I'idée a la chance d’étre
admise, il faudra prendre son temps avant de la voir
se réaliser en Afrique. Car vouloir forcer les choses et
obtenir un résultat immédiat, songer a établir une pa-
reille ceuvre politigue «autrement que par I’enchaine-
ment naturel, spontané, fatal des choses, serait folie
de ma part» écrit Stanitey.

Le voyageur n’a pas la foi qui anime Léoporda II.
Il semble douter de la viabilité de I’idée du Roi. Il ne la
rejette pas en principe, il ne fait pas d’opposition du chef
des statuts du Comité d’études. Il ne fait que manifester
ses doutes tout en se disant prét a agir dans le sens désiré
par le Roi pour autant que I’exécution de son programme
immédiat le lui permette. Il ne pourra pas se lancer im-
médiatement dans une campagne politique aupreés des
chefs indigénes, mais il attirera leur bienveillance et tous
ceux qui viendront chercher aide et protection dans les
stations ou aupres de lui, il les acceptera ; ce sera, de leur
part, une reconnaissance de son autorite.

Ici aussi, Stantey ne semble pas avoir compris qu’il
importait au Roi de soustraire dés I’abord I’entreprise
a la convoitise toujours redoutable des grandes puis-
sances coloniales. Ou bien, ayant compris au contraire le
fin jeu diplomatique de Leopot1d Il, qui voulait se rendre
maitre du Congo dans I’intention de remettre plus tard
ses possessions a la Belgique, Stantey a-t-il voulu tem-
poriser afin de permettre a I’Angleterre de revoir son
attitude indifférente et de prendre sans tarder les pre-
mieres mesures propres a acquérir le bassin du Congo ? —
Stantey en effet, ayant déja signé un contrat a Bruxel-
les, avait encore amorcé une tentative a Londres en vue
d’engager I’Angleterre a s’emparer du Congo (%)

Nous ne connaissons pas les intentions de I’explora-
teur. Celui-ci cependant au moment de debarquer en

() Daye, P., Stanley (Grasset, Paris, 1936, p. 133).



Afrique notera dans son journal : «Le Roi est un

homme d’Etat intelligent. Il est suprémement intelli-
gent mais je n’ai pas eu trente occasions de causer
avec lui sans deviner ses intentions. Il s’est montré

beaucoup plus ouvert avec moi qu’il I'aurait été si je
lui étais apparu comme un sujet britannique. Néan-
moins il est devenu tout a fait evident que sous l’appa-
rence d’une association internationale il réve de faire
du Congo une dépendance de la Belgique » (2).
Léopotd Il avait déja signalé a I’attention de Stantey
qu’il pensait aun Etat négre pour conserver au Comité
d’études I’exploitation du bassin du Congo. «Une con-
fédération ainsi formée pourrait, de sa pleine autorité,
accorder des concessions a des sociétés pour la construc-
tion de travaux d’utilité publique, ou émettre des em-
prunts, comme la Libéria ou Sarawak, et exécuter elle-
méme ses travaux publics » C’était vers la création
d’un tel Etat que devaient s’orienter les efforts de Stan-
1ey. En attendant il fallait en tout cas concevoir et
organiser les stations comme des petits territoires, des
enclaves qui appartiendraient inaliénablement au Co-
mité d’études et qui formeraient de petits Etats sou-
verains. Ici Stantey se dit compléetement d’accord.
D’aprés lui «les directeurs des stations auront morale-
ment le droit de se considérer comme légitimes proprié-
taires des dites stations ou de leurs dépendances terri-
toriales » Ce n’étaient certes pas en leur propre nom que
ces directeurs seraient proprietaires, mais bien au nom
du Comité d’études. Il s’agissait en outre d’une proprié-
te a caractére politique, c’est-a-dire que par le fait méme
que le Comité acquit la propriété des stations et de

(*) Daye, P., Stanley (Grasset, Paris, 1936, p. 138). Aussi Cambier, R.,
Stanley (Biographie Coloniale Belge, Institut Royal Colonial Belge, Bruxelles,
t. T, 1948, col. 880). Il importerait de connaftre le jour exact ou Stanley note
cette réflexion. Fut-elle est inspirée par la lettre dont nous parlons plus loin,
(p. 397-399) ?



leurs dépendances territoriales tout pouvoir souverain
et politique de la part des indigenes était formelle-
ment exclu de ces territoires. «Les indigenes se pré-
teraient volontiers a cette combinaison, écrit Stantey,
car ils sont fermement pénétrés de ce principe que cha-
cun est maitre chez soi, dans sa maison ou sur sa terre ».

Alors il est évident que «chaque station devrait étre
une petite communauté » souveraine. «Il en sera ainsi,
dit stantey. Le directeur de chaque station exercera
dans son secteur en quelque sorte des droits souverains ».
Mais ici Stantey est jaloux de sa position, il entend rester
le seul chef en Afrique ! Il veut bien que chaque direc-
teur jouisse dans sa station d’une certaine liberté d’ac-
tion et qu’il y exerce des droits de souveraineté, a la
condition, toutefois, de rester sous la dépendance et
les ordres de Stantey. «On pourrait aller plus loin,
écrit celui-ci au Roi, et dire que, tout en constituant
une petite communauté souveraine, chaque station n’est
que la fraction, la partie d’une communauté plus vaste,
gouvernée par le directeur qu’ont désigné les fondateurs,
promoteurs et commanditaires de cette entreprise unique».

Pour Léopord I, c’était parfait. 1l était fixé. Stanitey
venait de lui révéler la fibre la plus sensible de son ame ;
son ambition d’étre le grand chef de I|’entreprise.

Il nous semble que logiquement on ne peut pas inter-
préter autrement la fameuse lettre de Stantey aStrauch.
Les instructions du Roi furent acceptées par Stantey.
Il n’y fit aucune objection de principe, il ne fit qu’exposer
loyalement la fagon dont il lui semblait possible de les
mettre a exécution. C’est ainsi, pensons-nous, que nous
devons comprendre Stantey lorsqu’il écrit :

«Lors de mon arrivée a Gibraltar, je recus mes instructions défi-
nitives. Elles différaient sensiblement, comme on le congoit, de celles
qui m’avaient été primitivement données » ().

(*) Stantey, H. M, Cing années au Congo (trad. Harry, G., p. 26).



Il nous semble que Thomson fait erreur en estimant
que le programme politique du Roi resta en suspens, parce
que Stanley n’en parle pas dans ses lettres a Sanford
et qu’il n’y fait mention que du programme de janvier
1879 (1). Il fait erreur en estimant que Stanley «quit-
ta Gilbraltar, se proposant encore un programme phi-
lanthropique, scientifique et commercial» (2) sans y
ajouter un programme politique ; enfin, il fait erreur
en ne retrouvant pas ce programme politique dans les
paroles de Stantey (3 pourtant assez claires, sinon
pour les contemporains, du moins pour I’historien actuel :

«Le 14 ao0t 1879, j’arrivai devant I’embouchure de ce cours d’eau
pour le remonter, avec la mission originale de semer le long de ses
rives des établissements civilisés, de conquérir pacifiquement le pays,
de le jeter dans un moule nouveau pour le mettre en harmonie avec
les idées modernes, et d’y construire des Etats au sein desquels le
commercant européen fraterniserait avec le commercant noir d’Afri-
que ; ou régneraient la justice, la loi et I’ordre ; d’ou seraient bannis
a jamais le meurtre, I’anarchie, le cruel trafic des esclaves » (4).

Stanltey pouvait difficilement employer des termes
plus explicites pour signifier justement sa mission se-
créte 'Nous pensons que Thomson Nn’0se pas y retrouver
cette mission politique, parce qu’il est trop lié par les
affirmations de Wauters, dont il reprend en note la
théorie du caractére apolitique des statuts du Comité
d’études (5.

Thomson semble en méme temps oublier ou perdre
de vue ce que Stanley avait écrit lui-méme au sujet
de son mutisme sur sa mission :

*) Thomson, Op. cit., p. 144. 1l renvoie aux papiers de Sanford (Congo, 1931,
I, pp. 180 et sq.).

(@ Thomson, oOp. cit., p. 144.

(s) Ibidem, p. 144, note 1, ou l’auteur cite Stantey, The Congo and the
Founding of its Free State, vol. I, pp. 59-60, 216, 462.

(4 Stantey H. M., The Congo and the Founding of its Free State, vol. I,
pp. 59-60. — Nous citons la traduction Harry, p. 28.

(6 Thomson, op. Cit,, p. 73, note 2.



«Je n’hésite pas a avancer que, pour ma part, j’ai, par tous les
moyens possibles, empéché la lumiere de se faire sur ma mission, pour
cette excellente raison que je désirais y réussir. Je me suis interdit
d’écrire aux amis qui m’étaient le plus chers, parce qu’il en elt résulté
un danger pour les intéréts de I’entreprise que je m’étais engagé a
diriger » (X).

Il était donc naturel que Stanitey n’écrivit pas en
1879 a sanford au sujet de la mission secrete dont il
venait d’étre chargé a Gibraltar, et nous pouvons étre
certain que Strauch lui aura imposé de la part du Roi
le secret le plus absolu tant a I’égard de ses propres
agents subalternes que vis-a-vis de ses amis, et aussi
envers Sanford €n particulier car tout porte a croire
que ce dernier n’était pas dans les secrets intimes du Roi.

Il est également erroné de prétendre que le programme
politique que Strauch proposait a Stantey en juillet
1879 était vague et nébuleux. Qu’il était encore indécis,
ou plutdt qu’il était présenté a Stanitey d’une fagon
encore imprécise, cela s’explique assez facilement par
la prudence avec laquelle le Roi voulait voir se faire les
premiéres ouvertures a Stantey. Mais I’historien actuel
ne saurait s’y tromper. Le rapprochement des textes
a lui seul fait sauter I’'évidence aux yeux. Il y a méme
chez Thomson une contradiction avec les affirmations
de Stantey, QUi Nous a étonné. Stantey dit qua Gi-
braltar, il recut des instructions nouvelles définitives
qui différaient sensiblement de celles qu’il avait recues
primitivement a Bruxelles en janvier 1879 (2 ; Thom-
son €Crit que stantey quitta Gibraltar se proposant
uniquement d’appliquer désormais le programme des
instructions de janvier 1879 (3.

L’historien américain se trouve méme quelque peu
embarrassé par la suite des événements, et cela juste-

(*) Stantey, Cing Années au Congo (trad. Harry), p. 27.
(2 Ibidem, p. 26.
(a) Thomson, 0OP. cit., p. 73.



ment a cause de ce qu’il n’a pas saisila portée de la lettre
de stantey et qu’il se met en contradiction avec lui.
Thomson €écrit en effet deux pages plus loin :

«Le colonel Strauch, on se le rappelle, avait conféré avec I’explo-
rateur, en juillet 1879, et lui avait demandé ce qu’il pensait du projet
de former un puissant Etat négre en Afrique sous le contréle de Léo-
pold. Stanley contesta I’opportunité d’en faire I’essai et recommanda
la stricte obéissance aux ordres primitifs. Le projet ne fut pas poussé
plus loin. Cependant, exactement quatre mois et demi aprés, Léopold
était libre de suivre n’importe quel programme ou de poursuivre la
réalisation de n’importe quel projet politique. 1l semble, ainsi, qu’il
refusa de prendre en considération I’opinion autorisée de Stanley.
Pareille déduction, cependant, semblerait contredire le grand sens de
Léopold et le fait méme qu’il prit la peine de rechercher I’avis de I’ex-
plorateur » (X).

Article troisiéme.

Les instructions secretes envoyées a Stanley
en aolt-septembre 1879.

Il est certain que le colonel Strauch, a son retour
de Gibraltar, rendit compte au Roi de son entre-
vue avec Stantey.La lettre que ce dernier avait écrite
a l’adresse de strauch, le 8 juillet 1879, n’était qu’une
piece destinée a étre mise sous les yeux du Roi. Elle
avait une importance capitale puisqu’elle marquait
I’accord écrit de stantey a la substance du projet poli-
tique de Léoporda Il, comme nous I’avons démontré plus
haut. Nous ne savons pas Si Strauch a expliqué ora-
lement les intentions du Roi avec plus de précision que
nous les trouvons dans la lettre de Staniey. Peut-étre
qu’a cette époque Strauch lui-méme n’en avait-il pas
une connaissance précise. En tout cas, Léopotd Il regut
de lamain de Stan1ey un document qui liait celui-ci et qui

ji 1

(> lbidem, pp. 76-77. " i



fournissait au Roi une base solide sur laquelle il pouvait
en confiance s’appuyer pour I’exécution ultérieure de
son dessein. Il suffisait de démontrer a stani1ey que I’ceu-
vre politique, qu’on lui demandait de réaliser sans retard,
était d’une importance capitale pour la réussite finale
de toute I’entreprise et que les intéréts du Comité d’étu-
des commandaient de s’y atteler sans délai. Il importait
en outre de faire comprendre a stani1ey que la formule
d’une confédération républicaine de Neégres libres était
en somme accessoire, et qu’a défaut de celle-ci, on pou-
vait en choisir une autre, notamment celle que stantey
lui-méme suggérait dans sa lettre du 8 juillet dernier :
constituer en un Etat indépendant les diverses stations
a fonder par lui, en faire une entité politique avec des
droits souverains. Peu importait I’extension initiale de
ce petit Etat. Sa constitution primait tout en importance
car elle permettrait de caresser les plus belles espérances
de voir par aprés cet Etat s’agrandir. Sur ce point aussi,
on devait convaincre stantey. Il fallait enfin stimuler
sa foi et son zéle en faisant vibrer la corde trés sensible
de son ambition.

Quant a s’assurer |I’entiere direction du Comité
d’études, a identifier en quelque sorte cet organisme avec
sa propre personne, la faillite de la compagnie hollandaise
allait singulierement faciliter cette tdche du Roi et cela
au moment méme ou la France, en la personne du comte
de Savorgnan de Brazza, allait tenter de lui couper
I’herbe sous le pied en Afrique. Il fallait donc agir vite
pour ne pas étre devancé.

Les événements se suivaient rapidement. Léopotda Il
les étudiait avec soin en vue d’en tirer les conclusions
pratiques a transmettre a Stantey. Les papiers de
Strauch Nous permettent de suivre d’assez pres le
travail d’information et de réflexion auquel le Roi se
livrait dans les premiéres semaines qui suivaient l’en-
trevue de Gibraltar.



A la fin de juillet 1879, le Roi recut dans son palais
de Bruxelles I’explorateur portugais Serpa Pinto. P.

Daye a publié dans son livre sur Léopora Il la note
que le Roi envoya a Strauch le 30 juillet 1879 et qui
révele que, dés ce moment, Leopotd Il envisagea de

donner a I’expédition de Stantey un développement
sans cesse croissant. Il avait besoin de Belges surtout,
d’hommes d’lite. Il avait écrit en 1861 a Brialmont,
comme nous l’avons vu déja (voir page 23) :

«Nous désignerons quels sont les domaines que I’Etat pourrait ac-
quérir et ou se rencontreront des peuples a civiliser, a conduire au
progrés en tous les genres, tout en nous assurant des revenus nouveaux
a nos classes moyennes des emplois qu’elles cherchent, a notre armée
un peu d’activité et, a la Belgique entiere, I’occasion de prouver au
monde qu’elle aussi est un peuple impérial capable d’en dominer et
d’en éclairer d’autres » ().

C’est comme si Leopotd Il venait de se souvenir de
ce passage de sa lettre lorsqu’il vit et entendit Serpa
Pinto. En tout cas, c’est la méme pensée qui avait
dicté jadis sa lettre a Briatmont, qui lui inspira le billet
suivant a Strauch :

«Ce voyageur m’a entierement intéressé, il est tres intelligent.
Il m’a dit : les voyages et les opérations en Afrique dépendent des
hommes que I’on met a la téte. Si ces hommes sont capables, les succes
sont a bon marché et certains. Dans le cas contraire, on dépense beau-
coup et sans résultats.

» Cela est indiscutable, nous n’arriverons a rien si nous ne parvenons
pas a envoyer en Afrique des hommes. Trouver des hommes, voila
ce que nous devons nous efforcer de faire.

» Je crois que le mieux serait d’attacher a votre bureau pendant
un certain temps, et moyennant rémunération, de jeunes officiers
ayant passé de brillants examens et méme de jeunes bourgeois. On
initierait ces messieurs aux affaires africaines et ceux qui prendraient
godt a la chose seraient, moyennant un joli salaire, envoyés en Afrique.

» Aujourd’hui nous agissons avec précipitation, sans connaitre

(*) Lettre du duc de Brabant a Briatmont, ler décembre 1861. — Voir Cro-
kaert, P., Brialmont, Eloge et Mémoires, p. 423.



les individus, sans les pénétrer de nos vues, sans les avoir fait travailler
sous nos yeux, et nous n’obtenons aucun résultat » ().

Nous pouvons étre certains que le Roi se sera informe
aupres du voyageur portugais de la situation concréete
de la cOte occidentale de I’Afrique.

Quinze jours plus tard, le Roi, qui attend la visite
du comte de Brazza et de Ballay, écrit au Président
du Comité d’études du Haut-Congo en date du 16
ao(t 1879

«Cher Monsieur Strauch,

» Il serait bon que vous sachiez et me disiez quand part la poste
pour le Congo. Il y a a écrire a Stanley. Ci-joint une note portant sur
des choses a lui faire savoir.

» Veuillez faire traduire cette note en anglais et me I’envoyer afin
que je puisse revoir la traduction.

» M. de Brazza et Ballay seront nommés officiers de I'ordre de
Léopold.

(s.) Léopold » (2.

Le lendemain, nouvelle lettre du Roi a Strauch:

«Cher Monsieur Strauch,

» Vous me dites que la poste pour le Congo part le 18 septembre.
Il est donc probable qu’il en part une demain, 18 ao(lt.

» Dans ce cas, vous chercheriez d’ici a demain de faire traduire et
expédier ma note que vous compléteriez dans sa partie relative aux
projets Serpa Pinto, Allemands et Francais. Si cela n’était pas possible,
vous me rendriez ma note afin que je la revoie de nouveau. Vous me
la rendriez a I’occasion lorsque vous auriez a venir me parler.

» Il sera bon, quand vous aurez le temps, d’écrire a M. Mackinnon (3).
Vous lui direz que les Hollandais sont venus, qu’ils n’ont rien dit de
leurs affaires, mais essayent d’établir des réclamations envers le

() Archives Min. Aff. Etr. Bruxelles. Papiers Strauch, N° 6. — Daye, P,
Léopold Il (Fayard, Paris, 1934, pp. 169-170).

(9 Archives Min. Aff. Etr. Bruxelles. Papiers Strauch, n° 7.

(3 M. Mackinnon, de nationalité anglaise, avait déja assisté a la Conférence
géographique de Bruxelles ; il était aussi membre du Comité d’études du Haut-
Congo. Won Biographie Coloniale Belge (Institut Royal Colonial Belge, Bruxelles,
t. 1, 1948, col. 627-630).



comité dont les lettres de Stanley pourraient seules nous permettre
de juger la valeur. Vous ferez bien de lui écrire aussi que les Allemands
d’un coté et les Francais de I’autre cherchent des routes obliques pour
arriver a drainer le commerce du Haut-Congo.

» Enfin vous informerez M. Mackinnon que des missionnaires anglais
qui vont au Congo sont venus me prier de chercher a établir de bons
rapports entre Stanley et eux et que je me suis montré disposé a |’es-
sayer dans le cas ou les missionnaires de leur c6té voudraient a titre
de réciprocité se montrer déférents pour ce que Stanley pourrait leur
demander.

» Votre trés affectionné

Léopold » ().

Voici quelques remarques que nous inspirent ces do-
cuments.

Tout d’abord nous voyons que c’est le Roi en personne
qui dirige de son cabinet de travail I’expédition de
Stantey. Le Roi recoit, il interroge, il réfléchit, puis,
avec une étonnante rapidité et sOreté de vue, il dicte
ses instructions. Strauch, en l’occurrence, ne doit pas,
comme il le prétendait dans sa fameuse lettre de 1911
a Wauters «Se trouver a ses cotés pour donner une forme
concrete a ses réves » Il y est simplement pour assurer
la rédaction et la traduction en anglais des instructions
royales a Stantey (2.

() Archives Min. Aff. Etr. Bruxelles. Papiers straucn, n° s. — La lettre
suivante du dossier porte la date du 14 octobre 1879.

(*) A premiére vue, on serait tenté de faire ici une réserve. En effet, sans doute
le Roi écrit-il sa note, sans doute indique-t-ila straucn ce que celui-ci doit écrire,
mais ne se pcurrait-il pas que le contenu des notes royales ait été suggéré d’abord
a4 Leopora Il,ouait été discuté durant une desaudiences que le Roi accordaa
strauch ?Ne nous perdons pas dans des suppositions inutiles. Quiconque a suivi
la constante unité des conceptions de Leéopota I, telle qu’elle ressort des lettres
que depuis 1860 il n'a cessé d’6crire a Lambermont, sait que I’invariable tacti-
que poursuivie par lui a toujours été d'obtenir «des concessions » des pro-
priétés qui jouiraient du privilege d’exterritorialité et qui ne tomberaient pas
sous un pouvoir politique métropolitain. Bien avant que Strauch ou Banning
aient suggéré cette idée, Leopora Il y pensait déja depuis longtemps. A supposer
donc que strauch lui ait proposé cette idée, comme il I’affirme dans sa fameuse
lettre a w auters, a supposer aussi que le Roi l’ait remercié de cette heureuse
suggestion, n’en attribuons pas trop vite la primeur au collaborateur du Roi.



Ensuite, Leopord Il n’était pas I’homme des lenteurs.
D’un seul coup, sa clairvoyance devinait non seulement
tout le profit qu’il pouvait tirer d’un evénement ou
d’un renseignement, mais également tout le danger qui
pouvait en résulter pour son entreprise. Son attention
sur ce point était toujours en éveil. Il était homme a
comprendre a mi-mot ; une simple parole, une nuance
méme de la voix, une réaction sur la physionomie de son
interlocuteur lui suffisaient pour deviner tout un monde
d’idées et de projets. Ainsi, |’attitude du comte de Brazza
lui avait certainement révélé tout le danger que cet
explorateur francais pourrait faire courir a la mission
politigue dont Stantey avait été chargé. Thomson
I’a bien noté lorsqu’il ecrit :

«La mission de Stanley au Congo fut sérieusement menacée par la
France. Un nouvel acteur était entré brusquement en scéne en la
personne du comte Savorgnan de Brazza. Afin de permettre I’exécution
intégrale du programme primitif, avant méme que cet explorateur
énergique et patriote put planter le drapeau tricolore sur les lieux

convoités, le long des rives du Congo, Léopold fut appelé a agir, et a
agir rapidement » (1).

Cependant, induit en erreur par son interprétation des
statuts du Comité d’études ainsi que de la portée de
la lettre de Stantey, perdant de vue les instructions
nouvelles et définitives de caractére politique que Stan-
1ey avait regues et acceptées a Gibraltar en juillet 1879,
et ne connaissant pas les lettres du Roi & Strauch que
nous analysons, I’historien américain fait agir Leopotd Il
bien plus lentement qu’il ne I’a fait en réalité. Thomson
pense que Le¢opotd Il se sentait entravé par le Comité
d’études. Il n’en fut absolument rien. Léopord Il ne
devait pas attendre la dissolution de ce Comité pour

(*) Thomson, Op. Cit,, p. 77. — «C’est probablement a cause d’une indiscrétion
de Brazza, lors de sa visi.te a Bruxelles, que Léopold avait pu prédire si juste-
ment la ligne de conduite future de I’explorateur frangais » (Thomson, 0Op. Cit.,
p. 83).



écarter des clauses qui le génaient dans son action
politique puisqu’elles ne s’y opposaient pas ; le Roi ne
devait pas se sentir embarrassé d’agir avant de consulter
le conseil du Comité, puisque le président du conseil
était en droit de prendre les mesures d’exécution qu’il
jugeait nécessaires. Aussi, la réaction de Leéopord Il
aux nouvelles qu’il venait d’apprendre d’un Serpa
Pinto, d’UN de Brazza, Ne fut pas de délibérer avec
le conseil du Comité, mais d’agir et de transmettre
ses instructions a Stantey.

Léopotd Il était méme impatient. 1l voulait con-
traindre les bureaux a se livrer a un travail forcé. Il
insiste auprés de Strauch pour que la lettre a écrire
a Stanley puisse partir au plus vite.

Que contenait cette fameuse lettre ? Les papiers de
Strauch ne contiennent pas la note du Roi dont la lettre
du 16 ao(t fait mention. stantey ne parle nulle part
dans ses livres des lettres qu’il recut de Bruxelles au
début de son séjour dans le Bas-Congo.

De la correspondance du Roi avec Strauch, durant
les mois de juin-aoOt 1879, que nous venons de repro-
duire, il ressort que Leopord Il ecrivit alors deux notes
a transmettre a Stantey : la premiere, écrite le 27 juin,
contenait des points a traiter avec le voyageur a la ren-
contre de Gibraltar ; la deuxieme, écrite le 16 aod0t,
portait sur des choses a lui faire savoir.

Si les papiers de strauch ne contiennent pas la note
du Roi du 16 ao(t 1879, nous pensons |’avoir trouvée dans
un manuscrit de la main de M. Notte (), dont nous
avons pu consulter le passage qui intéressait l’'objet
special de notre étude grace a l'obligeance de I’archi-
viste du ministére des Colonies a Bruxelles (2.

*) M. Notte avait été attaché dés le début au secrétariat général de I’Associa-
tion internationale africaine. Il passa ensuite a I’Administration centrale de
I’Etat indépendant du Congo et plus tard au département des Colonies.

(@ Nous exprimons ici notre vive gratitude @ M. Van Grieken qui a bien



Ce manuscrit, encore inédit, est consacré aux deux
voyages que Stantey fit au Congo au service du roi
Léopotd Il durant les années 1879-1884.

Aprés avoir rappelé que Stantey était parti pour
Zanzibar dans le but d’y engager des hommes de couleur
pour son expédition au Congo, et qu’a son retour une
entrevue avait été ménagée entre Strauch, Galezot
et Stantey a Gibraltar, le manuscrit de M. Notte
poursuit sa relation des faits de la facon suivante :

Note du Roi pour Stanley.

«Des Missionnaires anglais cherchent a pénétrer au Congo par
San Salvador avec I'intention d’aller a Stanley-Pool et de s’y établir.
Ils sont venus a Bruxelles demander si M. Stanley ne voudrait pas
les protéger. Le Roi a répondu qu’a titre de réciprocité, M. Stanley
pourrait peut-étre les aider dans le cas ou ils se montreraient dociles
aux conseils de M. Stanley et s’établiraient la ou il le leur indiquerait.
Si les Missionnaires achetent des terres directement aux indigenes,
ils deviendront des concurrents. M. Stanley pourrait donner aux
Missionnaires pour un long bail renouvelable et avantageux, des parties
de terre dont il aurait obtenu la concession des chefs noirs. Ces Mission-
naires pourraient devenir des auxiliaires; placés sur les terres du Comité,
ils devraient respecter les reglements.

» Lorsque les trois stations seront fondées, il y aura moyen de les
constituer en un Etat libre auquel viendraient se joindre les stations
a fonder plus tard au dela des limites sur le Congo.

» Cette constitution en un Etat libre, quelque modeste qu’il soit dans
I’origine, est nécessaire pour donner de la Iégalité a I’entreprise, pour
lui donner une vraie existence et pour assurer sa durée dans I’ordre
d’idées qui a donné naissance au Comité du Congo. Un Etat libre, sur-
tout modeste a son origine, ne suscitera la jalousie d’aucun pays. Un
Etat méme trés petit peut sur son territoire créer ou concéder les entre-
prises jugées utiles et y régler I’établissement des étrangers. Fondé au
moyen des ressources du Comité du Congo, cet Etat lui demandera
naturellement de lui désigner et ses lois, son chef, son délégué en Afrique

voulu nous autoriser a utiliser le passage précieux du manuscrit inédit de M.
N otte Qui est en sa possession. Ce travail de M. n o tte, constitue, a nos yeux,
I’ceuvre historique la plus importante, parce que la mieux documentée, qui jus-
qu’a présent ait été écrite sur cette phase des débuts de I’ceuvre africaine du
roiLéopoid IT. Aussi estimons-nous que la publication du manuscrit de M. n o tte
rendrait le plus grand service a I'histoire du Congo.



et permettra ainsi au Comité d’assurer la prospérité et le développe-
ment de son ceuvre. Les statuts du Comité portent qu’il veut fonder
deux sociétés, une de transport, I’autre de commerce. Pour le moment,
on ne trouverait pas un centime pour cette double création, qui du
reste ne saurait jamais réussir dans cette forme ou une autre, si elle
n’a pas de base. Le Roi, comme particulier, ne veut posséder que des
propriétés en Afrique. La Belgique ne veut ni colonie, ni territoires.
Il faut donc que M. Stanley achéte ou se fasse concéder des territoires,
y attire des indigénes et fasse proclamer I’'indépendance de ses agglo-
mérations sous la réserve du bon plaisir du Comité.

» Le Grand-Duché du Luxembourg est un petit Etat parfaitement
prospére et indépendant de la Hollande quoique le Roi des Pays-Bas
en soit Grand Duc.

» Liberia est un tout petit Etat, il est vrai qu’il a été formé par les
Noirs américains et qu’il ne marche pas trés bien.

» Sarawak a Bornéo est un tout petit Etat ol il n’y a eu aucune
immigration ;il est dirigé par une famille blanche, la famille Brook, qui
n’a jamais eu I’appui d’aucun gouvernement et qui marche trés bien.

» Gordon Pacha a créé des provinces nouvelles qui, en tres peu de
temps, ont donné un revenu considérablement supérieur a leurs dé-
penses. — Il est clair que si Gordon en avait regu I’ordre, il et cons-
titué un Etat indépendant pouvant marcher, et ce que Gordon a pu
faire, un homme comme Stanley ne saurait le regarder comme impos-
sible.

» Les Hollandais liquidateurs de la N. A. V. n’ont pas jusqu’ici
renoncé a faire partie du Comité d’études du Congo. On désire leur
retraite, mais on ne presse rien afin de ne pas avoir a I’acheter. lls ont
I’air de réclamer au Comité d’études dix mille frs pour achat de terrains,
trente mille francs pour hangars.

» Il serait trés utile au Comité d’avoir I’avis de M. Stanley sur ces
prétentions ainsi que sur la valeur des factoreries et sur la valeur de
I’assistance éventuelle que ces établissements hollandais, dans leur
état actuel, pourraient préter au projet du Comité d’études.

» Les fonds du Comité d’études vont étre épuisés ; il ne trouvera
pas de nouveaux adhérents et alors le Roi lui offrira de se charger de
continuer I’ceuvre, se réservant par cela une liberté absolue.

» Le retour du «Barga » () sans cargaison produit un mauvais
effet ; il faudrait que Mr. Stanley mit le Comité en mesure de I’expli-

(*) Le Barga était un steamer appartenant a la Cle Cockerill affrété par le
Comité d’Etudes pour transporter d’Anvers au Congo le personnel, les bateaux
et marchandises de I’expédition.



quer et de répondre a ceux qui y voient une preuve du peu d’avenir
pour le commerce africain.

» Serpa Pinto est venu a Bruxelles ; il s’est occupé ainsi que les
Allemands a trouver une bonne route vers le Haut-Congo en partant
des colonies portugaises.

» De Brazza et Ballay sont venus a Bruxelles. lls s’efforceront de
retourner au Gabon et a 1’'Ogooué ; ils recevront 2.000 frs par an du
Gouvernement francais pour fonder une station francaise sur 1’Ogooué
dans le but de chercher a attirer ainsi le commerce du Haut-Congo et
de tourner la difficulté des cataractes par une route oblique ».

La premiere question a résoudre est la suivante :
Sommes-nous en présence d’une transcription fidéle du
texte authentique de la note du Roi ? En dehors du titre
qu’il donne a ce paragraphe, M. N otte ne fournit aucune
indication a ce sujet.

Cependant nous sommes frappé de prime abord par
la concordance evidente du contenu de la note avec
celui des lettres royales a Strauch du 16 et 17 aodQt
1879 : méme contenu quant a l’attitude a observer a
I’égard des missionnaires anglais, mémes informations
au sujet des Hollandais, de Serpa Pinto, du comte
de Brazza. Nous Yy retrouvons a plusieurs reprises pres-
que les mémes termes, qui ne peuvent provenir en
I’'occurrence que de la méme plume royale. Enfin, c’est
le style du Roi.

Remarquons en outre, sans vouloir pousser notre
examen a fond enyenglobant la totalité du manuscrit
de M. Notte, que le travail de celui-ci semble nous livrer
le contenu substantiel des dossiers de I’Administration
centrale de I’Etat indépendant du Congo se rapportant
aux deux voyages de Stantey au Congo (1878-1884).
Comme fonctionnaire, il a pu les compulser. S’étant tou-
jours complu dans les études historiques concernant
le Congo, y ayant été mélé des le début, M. Notte Se
sera sans doute étonné de voir tant de légendes entou-
rer les débuts de I’ceuvre congolaise. C’est ainsi que



nous nous expliquons comment il en est venu a I’idée
de retracer a son usage personnel la véritable histoire
interne de I’entreprise de Stantey au service du Roi.
En somme, il a fait ce que Strauch a regretté de ne pas
avoir réalise (*). M. N otte n’a pas transcrit textuellement
toutes les piéces du dossier, il résume entre autre la
lettre de stantey du 8 juillet. Mais nous pensons qu’il
a d0 copier littéralement et intégralement les notes per-
sonnelles et autographes du Roi qui se trouvaient dans
les dossiers. L’importance de leur contenu, leur prove-
nance, semblent bien expliquer pareille attitude. Ce-
pendant, comme nous le disions, M. Notte ne marque
d’aucune facon qu’il transcrit textuellement.

L’auteur du manuscrit place la note du Roi avant
la lettre de Stantey a Strauch du 8 juillet 1879, dont
il résume le contenu a la page suivante de son étude.
Ici, M. Notte S’est trompé sur la date de la note royale.
Son erreur peut facilement s’expliquer.

Nous avons vu que le Roi fit accompagner d’un billet
daté les deux notes du 27 juin et du 16 aoGt. Il n’avait
tres probablement pas apposé de date sur les feuilles
des notes, puisque le texte autographe était rédigé en
francais et il devait étre traduit en anglais, ce qui deman-
dait un certain temps. Peut-étre le texte definitif a
envoyer a Stantey regut-il une date, nous ne le savons
pas. Or, M. Notte rédigea son étude en 1894. A ce
moment la, il ne disposait plus des lettres du Roi qui
accompagnaient ces notes, car Strauch avait déja long-
temps quitté I’Administration centrale de I’Etat indé-
pendant du Congo et il avait emporté dans ses papiers
personnels les billets autographes du Roi que nous re-

(i) «Ce que jai regretté bien souvent et ce que je regrette plus encore, en ce
moment, c’est de n’avoir pas pris la copie de la correspondance et des documents
qui se rapporteraient a la création de I’Etat et qui auraient pu servir de bases a
ses futurs historiens. Cela e(t permis de faire justice a plus d’une légende »
(Lettre de Strauch AW auters, en date du 28 janvier 1910, citée par ce dernier
dans Le Mouvement géographique, XXV II1, n° 25, 18 juin 1911, col. 308).



trouvons actuellement aux archives du ministere des
Affaires étrangéres (). M. Notte Se trouvait des lors
dans l'impossibilité de déterminer la date exacte de la
piéce.

En tout cas, une analyse sommaire du contenu de la
note devait porter M. Notte a la rattacher a I’entrevue
de Gibraltar et spécialement a la lettre de Staniey du
8 juillet 1879. Ainsi, il a pu estimer que cette note avait
donné occasion a Stantey d’écrire sa lettre, alors que
la note du Roi fut en réalité une réponse a cette derniére.

M. Notte ne se sera pas livré a un examen minutieux
pour determiner la date exacte des audiences du Roi
auxquelles la note fit allusion. Il aurait pu alors connai-
tre le jour ou le Roi avait recu en juillet et en aoGt 1879
Serpa Pinto, de Brazza, les missionnaires anglais.
Il n"avait qu’a consulter la partie non officielle du Moni-
teur (2, ou un des journaux bruxellois de 1’époque. Ayant
néglige ce petit examen, il a placeé la note avant I’entre-
vue de Gibraltar qui eut lieu au début de juillet 1879,
alors que les faits dont elle parle ont eu lieu a la fin de
juillet et au mois d’aolt suivant. Erreur bien minime
et facile a corriger, bien pardonnable aussi a celui qui
nous a conservé un document aussi précieux.

Le contenu de cette note royale peut se diviser en
quatre parties distinctes :

1. Les instructions concernant les missionnaires an-
glais ;
2. La réponse du Roi a la lettre du 8 juillet ;

3. L’attitude du Roi déterminée par la faillite de la
compagnie hollandaise ;

() «Je ne possede aucun document susceptible de raviver ou de préciser
mes souvenirs. En quittant le département de I’Intérieur du Congo, je n’ai pas
emporté le plus petit bout de papier. Je ne le regrette pas, pénétré que je suis,
que les archives appartiennent a I’Etat, qu’elles sont choses sacrées et qu’il n’est
jamais permis d’én rien distraire » (Méme lettre de strauch & W auters, ibidem).

(2) A propos de Serpa Pinto, voir Le Moniteur belge, leraoat 1879, p. 2541.



4. Informations du Roi a la suite des différentes nou-
velles qu’il a apprises depuis la rencontre de Gibraltar.

Comme l’indique la lettre du RoOi & Strauch du 17
aolt, le texte primitif de la note royale a été complété
par apres dans sa partie relative aux projets de Serpa
Pinto, des Allemands et des Francais. M. Notte
nous livre-t-il le texte primitif ou le texte compléte ?
Seul I’examen des pieces authentiques pourrait nous
fournir une réponse pertinente.

Article quatriéme.

L’analyse des instructions secrétes du mois d’aolt 1879.

Il ne nous reste plus qu’a instituer une analyse des
différents points traités par le Roi dans cette note.
Cet examen confirmera, espérons-nous, aussi bien
l'authenticité du texte que notre fagon d’interpréter
les statuts du Comite d’études.

1. L’attitude a adopter a I’égard des missionnaires anglais.

Léopotd |l constate I'objectif géographique de I%ex-
pédition missionnaire anglaise : celui-ci n’est autre que la
pénétration et I’occupation du bassin du Congo.

Le Roi reléve la démarche faite par les ministres pro-
testants aupres de lui. Ont-ils fait cette démarche de
leur propre initiative ? Ont-ils été invités a venir a Bru-
xelles par le Roi, par le baron Soi1vyns au nom du Roi,
par Mackinnon ? Ou bien ce dernier a-t-il de lui-méme
suggéré a ses compatriotes de faire cette visite ? C’est
possible, mais nous n’avons aucune preuve qui nous for-
ce a opter entre ces différentes possibilités. En tout
cas, cette démarche des missionnaires anglais avait



dans I’esprit du Roi une importance politique et diplo-
matique assez grande pour que nous n’excluions pas a
priori que cette suggestion ait bien pu venir de lui. Méme
si I'initiative partait des missionnaires anglais, Léopold
Il a su en tirer tout son profit.

Dans la lettre a écrire a Mackinnon, d’aprés les ins-
tructions du Roi a Strauch en date du 17 aodt, il est
dit : «que des missionnaires anglais sont venus me prier
de chercher a établir de bons rapports entre Stanitey
et eux » A Stantey le Roi fait écrire qu’ils sont venus
lui« demander si Stantey ne voudrait pas les protéger »
Démarche tout a fait naturelle et parfaitement conforme
aux statuts du Comité d’études dont les parties contrac-
tantes étaient «déterminées par des vues essentiellement
philanthropiques » (Art. 6) et agissaient «a un point de
vue essentiellement philanthropique... dans I’intention
d’étendre la civilisation... » (Préambule). Dans |’esprit
des missionnaires anglais, leur démarche constitua pro-
bablement un hommage a Léopotd Il, le grand promo-
teur de la civilisation en Afrique, et une garantie de plus
du succeés de leur propre expédition.

Comment Léopold Il les a-t-il regus ? Quelle réponse
leur a-t-il faite ? Quelles assurances leur a-t-il données ?
Réception sans doute extrémement cordiale et sympa-
thique, avec promesse de les aider et espoir de voir
régner une parfaite entente entre Stanley et eux. Mais
au fond, dans la réponse que le Roi donna aux mission-
naires suivant sa note destinée a Stanley, il y avait
I'attitude de réserve et de prudent calcul de quelqu’un
qui s’estimait déja le Souverain absolu, le propriétaire
chef de tout le bassin du Congo. Soyons certains que
Léopold |l aura bien eu soin d’employer des termes
trés mesurés et trés nuancés dans sa conversation avec
les ministres anglais. Strauch doit écrire & Mackin-
non :«Je me suis montré disposé a l’essayer dans le cas
ou les missionnaires de leur c6té voudraient a titre de



réciprocité se montrer déférents pour ce que Stanley
pourrait leur demander » Si les missionnaires n’avaient
pas bien compris le sens des paroles que le Roi leur avait
adressées au cours de l’audience, Mackinnon le leur
expliquerait bien. C’est probablement pour cette raison
que le Roi fit écrire a celui-ci. Mais ce que Léopoitd Il
par prudence diplomatique avait dit aux missionnaires
d’une fagon extrémement vague et nuancée, il le pré-
cisa froidement dans la note a Stanley. Le RoOI exigea
des missionnaires anglais, a titre de réciprocité pour
I’aide et la protection qu’ils recevraient de Stanitey,
de se placer au Congo sous sa protection, de reconnaitre
son autorité, de suivre ses conseils, de ne contrarier en
rien son action et de se faire ses auxiliaires zélés.

La déférence qu’il exigea d’eux en contrepartie im-
pliquait spécialement qu’ils devaient se montrer dociles
aux conseils de Stantey et s’etablir la ou il le leur
indiquerait.

Si les missionnaires anglais doivent se montrer do-
ciles aux conseils de Stantey, c’est que celui-ci doit les
dissuader d’acheter directement des terres aux indigénes
et leur conseiller de s’établir sur les concessions qu’il
a obtenues des chefs, sur le terrain du Comité d’études.
La seulement il peut les protéger et leur venir efficace-
ment en aide. C’est par sympathie pour leur ceuvre,
c’est dans leur propre intérét, c’est en vertu des vues
humanitaires du Comité d’études et de I’Association
internationale africaine, c’est enfin en exécution des
ordres formels du roi des Belges que Stantey leur
offrira son concours...

En signalant a Stantey le danger de voir les mission-
naires protestants anglais devenir des concurrents s’ils
parviennent a acheter des terres directement aux indi-
genes, Léopotd Il laissa entendre qu’il devait s’oppo-
ser a tout prix a pareille menace, qu’il devait employer
son ascendant sur les indigénes pour les empécher



de vendre leurs terres a d’autre personnes que lui.
Au cas ou il n’aurait pas pu empécher la chose, Stanley
devait sans doute faire en sorte que ces missionnaires
abandonnent au plus tét la partie. Stantey trouverait
toujours dans la multiplicité de sa tdche, dans le dé-
bordement et I'embouteillage des routes, dans la pénurie
du personnel, des porteurs ou des travailleurs, dans
I’'urgence de travaux spéciaux ou dans |’état de sa santé
ou de celle de ses hommes, un prétexte plausible pour
justifier dans ce cas I'impossibilité de leur venir en aide.
Laissés a eux-mémes, sans aide ou protection de Stan-
ley, ils ne pourraient tenir longtemps leur position et
viendraient bien vite se réfugier sous la protection des
stations du Comité.

Stanley devait surtout s’efforcer de gagner la sym-
pathie des missionnaires protestants anglais par ses
préevenances, ses libéralités, son aide. Il devait s’en
faire des auxiliaires, leur offrir toutes sortes d’avantages
pour les empécher de se passer de lui, pour les tenir plus
facilement sur le terrain des stations, pour les forcer en
quelque sorte de le regarder, ainsi que le Comité qu’il
représentait, comme leurs plus grands amis et leurs meil-
leurs soutiens. Stantey devait convaincre les mission-
naires anglais qu’ils travaillaient dans leur propre in-
terét en favorisant son entreprise, et en la secondant
au besoin.

Il devait leur rendre l’'occupation d’un terrain dans
les concessions du Comité d’études aussi facile que
possible, il devait surtout faire en sorte que les mission-
naires anglais s’y sentent vraiment a l’aise, n’aient aucune
appréhension au sujet de la stabilité juridique de leur
établissement sur les terres du Comité. Jamais pourtant
il ne pourrait leur ceder la proprieté d’une partie des
terres du Comité, mais il devait leur donner tous leurs
apaisements en leur accordant la jouissance du terrain
sous la formule juridique d’un long bail renouvelable



et avantageux, par exemple, pour 99 années a 1 F par
an.

Léopotd Il craignait de voir les missionnaires pro-
testants anglais devenir des concurrents, non pas sur le
terrain purement religieux, puisque le Comité d’études
était neutre tout comme [’Association internationale
africaine et que sur ce terrain il ne pouvait étre question
pour Léopold Il d’entrer en concurrence avec eux.
Il ne les redoutait pas non plus sur le terrain scienti-
fique, sauf en ce qui concernait I’étude des richesses du
pays ou des voies d’accés vers l’intérieur. La science
pure n’intéressait pas le Roi. La science appliquée et
pratiquement applicable I'intéressait davantage. Il avait
besoin d’un moyen pour surveiller et pour diriger les
voyages et les futurs déplacements des missionnaires
protestants anglais dans le bassin du Congo et aussi,
le cas échéant, pour pouvoir en tirer lui-méme le plus
grand profit. A cette fin, il devait pouvoir placer ces
missionnaires dans des conditions telles qu’ils fussent
obligés d’observer en tout les réglements du Comité.
Car, s’ils se sentaient trop indépendants et s’ils pouvaient
se suffire entierement a eux-mémes a I’intérieur du pays,
surtout au dela des cataractes de Yelala, s’ils pouvaient
impunément se permettre de faire fi des reglements du
Comité, ils travailleraient a leur guise dans le domaine de
la science geographique, ils iraient et s’établiraient ou
ils voudraient, ils ne donneraient a Stantey et a ses
agents aucun renseignement ni aucune information géo-
graphique intéressante, ils les communiqueraient peut-
étre a d’autres qui chercheraient a occuper le terrain
avant que Stanley ait pu les devancer. Léopoitd Il
craignait aussi un peu leur concurrence sur le terrain
commercial. Il pouvait bien attendre des pasteurs an-
glais qu’en tant que missionnaires ils se livrassent au
Congo d’abord a leur tdche évangélisatrice avant de
penser au trafic ; mais tout réaliste et tout bien informé



qu’il était, il n’avait oublié ni Livingstone ni Cameron
et avait certainement lu certains passages de leurs
ceuvres : il devait prévoir que sur le terrain commercial,
il aurait toujours a craindre quelque chose. Dailleurs
d’apres I'opinion courante de I’époque, surtout en Angle-
terre, le commerce honnéte n’était-il pas le meilleur
et le seul moyen efficace pour apporter la civilisation aux
Noirs de I’Afrique centrale et pour y combattre I’escla-
vage et abolir la traite ? Enfin, le Roi craignait surtout
de voir les missionnaires anglais devenir des concurrents
sur le terrain politique. Il était trop fin diplomate, il
avait trop bien étudié certains aspects de la colonisation
européenne a |’époque moderne, pour ne pas savoir
que le jour ou des missionnaires protestants anglais
seraient établis quelque part dans le bassin du Congo
sur un terrain qu’ils étaient en droit de regarder
légitimement et entierement comme leur propriété, le
jour ou ils seraient propriétaires d’un lopin de terre dans
cet immense «no man’s land »de I'intérieur de I’Afrique,
ce jour-1a, ce lambeau de terre deviendrait I’embryon
d’une colonie anglaise. Ce ne serait peut-étre au début
qu’un petit coin de terre occupé par des Anglais sur la
vie et les biens desquels I’Angleterre veillerait au besoin
avec un soin jaloux. Ces points occupés se multiplieraient
et Léopold Il savait tout I’effet politique que peut avoir
sur I'imagination tant des foules que des diplomates
le fait de pouvoir citer plusieurs endroits ou vivent
des hommes d’une méme nationalité, quels que soient leur
nombre ou leur importance. Ces coins de terre anglaise
s’étant multipliés au centre de I’Afrique, ou bien Londres
jugerait nécessaire d’y envoyer un agent diplomatique
avec mission de veiller aux intéréts de ses nationaux, ou
bien I’Angleterre prendrait toute la région sous sa pro-
tection en faisant de ce territoire un protectorat an-
glais..., et le réve impérial de Léopold Il s*vanouirait,
a moins deitrouver un moyen pour conjurer ce danger.



Ce n’est pas en tant que missionnaires ou protestants
que les pasteurs de la Mission Baptiste de Londres sont
désignés par Léopold Il a Stanley comme des con-
currents possibles, mais uniqguement en tant que sujets
britanniques, en tant que missionnaires étrangers. Le Roi
voulut prendre a leur égard les précautions que, déja
en 1879, son souci des intéréts belges en Afrique lui
dictait comme indispensables.

Jadis, en 1876, bien avant l'ouverture méme de la
Conférence géographique de Bruxelles, Banning avait
écrit au Roi au sujet de son idée d’ériger des stations
sans caractere national et sous |’égide d’une Association
internationale. En tant que patriote éveillé, il avait
des doutes ; il cherchait a discuter la chose avec le
Roi. C’est pourquoi en terminant un rapport au Sou-
verain, il tachait d’attirer son attention sur ce point
par cette réflexion : «Il restera du temps pour un exa-
men ultérieur de la question des intéréts belges engagés
dans I’enteprise » (*). Le Roi n’ayant pas réagi a cette
suggestion, Banning lui fit parvenir, la veille de I’ou-
verture de la conférence, un long mémoire dans lequel
il exposait ses appréhensions sur le systéme internatio-
nal proposé par le Roi, parce qu’il ne lui semblait pas
suffisamment garantir les intéréts belges. Il écrit :

« Le systeme européen laissera la Belgique revenir les mains vides
d’une entreprise dent elle aura pris I'initiative... Le systéme européen
implique la renonciation a tous les avantages politiques, moraux et
économiques (qui peuvent en découler), il nous cache, il nous absorbe
dans les grandes puissances. Pourquoi cela ? On n’a donné qu’une
raison : I’esprit public ne veut pas d’acquisitions lointaines » (2.

Banning a-t-il pensé la méme chose a propos du Co-
mité d’études du Haut-Congo ? Eprouva-t-il alors les
mémes appréhensions ? Nous ne le savons pas. Mais

() Zaire, V111-3, 1954, p. 254.
(*) Papiers Banning n° 29 (Zaire, V111-3, 1954, pp. 263-264).



dans le premier paragraphe des instructions quiau mois
d’aolt ou septembre 1879 partaient de Bruxelles a desti-
nation du Congo, Banning aurait trouvé la réponse ras-
surante de Léoportd Il qui, bien mieux que quiconque,
veillait aux intéréts belges en Afrique.

Si Léopotd Il se montre ici réservé et sur ses gardes
envers les missionnaires de nationalité étrangere, ce
n’est pas parce qu’il est hostile a I’évangélisation comme
telle ou a la propagande protestante en particulier (¥ ;
c’est uniqguement parce qu’il n’envisage I’'ceuvre de ces
missionnaires, ainsi que leur présence dans le Bas-Congo
et surtout dans le bassin du Congo que du seul point
de vue politique ; c’est parce qu’il pése le danger politique
qu’ils représentent pour lui et son ceuvre. L’attitude qu’il
prescrit a Stantey a leur égard, les avantages qu’il leur
offre ou les précautions qu’il ordonne de prendre sont
uniguement commandés de ce point de vue et dans ce but.

Léopold Il se tient sur la réserve a I’égard des mis-
sionnaires protestants anglais, parce que, des qu’il
eut connaissance de cette initiative anglaise, il avait
eu de sérieuses préoccupations a son sujet. Congus
en méme temps, probablement a I'occasion des mémes
faits, certainement inspirés a leurs auteurs par un méme
sentiment philanthropique et national, ces deux projets,
celui de sir Arthington tel qu’il avait été adopté par le
comité directeur de la Mission baptiste de Londres et
celui du roi Leopord Il concrétisé dans la formule du
Comité d’études du Haut-Congo, ne poursuivaient-ils

(') Le 24 octobre 1876, Léopota Il avait écrita Jules bevaux apres avoir lu
le manuscrit de I'étude de Banning : L’Afrique et la Conférence géographique
de Bruxelles: «Je voudrais qu’il soit dit que si I’ceuvre ne peut se charger elle-
méme de I’évangélisation, c’est qu’elle doit laisser cette tache de 1’évangélisation
aux missionnaires. C’est la grande puissance morale qui détournera volontaire-
ment les Noirs des crimes que nous cherchons a empécher par la création des
stations. — Je ne trouve pas que le manuscrit appuie assez sur l'importance de
I’évangélisation... » (Papiers Banning, N° 29, copie de la note du Roi). Texte
publié par Gossart, E., Emile Banning et Léopold Il (Lamertin, Bruxelles,
1920, pp. 90-91).



pas au fond un objectif politique analogue ? Le Roi
devait tenir compte de cette éventualite.

Nous avons vu dans les pages précédentes que cette
préoccupation était trés vive chez Léopotd Il. Cest
qu’il se souvenait sans doute de toutes les données que
depuis 1875 il avait pu rassembler «dans ses archives
noires » sur ce sujet délicat aussi important. Il se sou-
venait sans doute de la mentalité particuliére des mi-
lieux protestants anglais que le baron Lambermont
lui avait décrite a la suite de sa mission spéciale a Lon-
dres en novembre 1876, et qu’on retrouvait fidelement
reproduite dans les colonnes du Daily Telegraph de
I’époque. Il se souvenait surtout de I’esprit qui avait déter-
miné les Anglais a fonder leur African Exploration Fund
et plus encore de celui qui avait inspiré les résolutions
du meeting tenu a Londres a Mansion House en juil-
let 1877. Cette mentalité, qui était surtout vivace dans
les milieux populaires et missionnaires de I’Angleterre
protestante, constituait pour Léopotd Il un réel danger
et lui faisait voir dans les missionnaires protestants
anglais des concurrents possibles. Par les mesures qu’il
prescrit & Stanitey, il ne fait que défendre ses intéréts
et ceux de la Belgique au Congo et ne tend qu’a faire
des ministres étrangers des auxiliaires loyaux et dé-
voués (D).

Nous ne faisons ici qu’une analyse objective de la
pensee de Lé¢opoitd Il telle que nous la trouvons expri-
mée dans sa note & Stantey ; nous cherchons a saisir
et a comprendre sa politique (2. Ce serait un intéressant

(*) Plus tard, Leopotra Il adopta une politique plus sévere a I’égard des mis-
sionnaires catholiques francgais. Si nous n’en parlons pas ici, c’est uniquement
parce que nous n’étudions pas cette période. Quand, dans une étude ultérieure,
nous aborderons ce sujet, nous le ferons avec toute la netteté désirable.

(*) Miss Ruth Strade, qui étudie plus particuliérement I’histoire des missions
protestantes du Congo, et qui présente en méme temps que nous une étude sur
cette histoire pour la période qui a précédé la proclamation de I’Etat Indépen-
dant du Congo, nous fera connaitre I’attitude concréte adoptée en Afrique par
les missionnaires protestants anglais. Ce sujet dépasse les limites que nous nous



sujet d’étude que d’analyser comment Stanley a exé-
cuté les instructions de Léopotd Il. Mais ceci dépasse
les limites que nous avons assignées a notre travail.

Nous disions que la réponse du Roi aux ministres
protestants, ou plutdt ses instructions a Stanitey, sont
celles d’'un homme qui s’estime déja en quelque sorte le
Souverain absolu du Congo, le propriétaire-chef de tout
le bassin de ce fleuve. Certes, le Roi ne parle que des
parties de terre dont Stantey aurait obtenu la conces-
sion des chefs ; mais dans son esprit, comme il ressort de
la suite de sa note, ce ne sont pas seulement les trois
stations initiales qu’il envisage, mais c’est tout I’im-
mense territoire baigné par le fleuve Congo.

Ce sont des mesures d’exécution qu’il impose & Stan-
tey, une ligne de conduite a observer, mais en méme
temps c’est toute une politique qu’il formule.

Enfin, une derniére remarque. La premiére instruction
que Léopold Il fit envoyer & Stanitey au début de
I’ceuvre qui etait en réalité le premier stade dans la fon-
dation de I’Etat indépendant du Congo, cette premiére
instruction avait trait a lI’occupation et aux concessions
des terres. Il est curieux de noter que les premiers dé-
crets que le colonel de Winton promulgua a Banana en
1885, le jour méme ou il proclamait solennellement la
naissance de I’Etat indépendant du Congo, ces premiers
décrets avaient un objet analogue : ils se rapportaient
aussi a l’occupation des terres. Singuliere coincidence,
mais au fond, dans I’un et l’autre cas, mesure inspirée
par le méme souci, la méme pensée.

sommes tracées. Ayant cependant étudié cette question dans les archives congo-
laises belges, nous attendons avec grand intérét la publication de I’étude de cette
jeune missionnaire protestante anglaise, parce que nous n’avons pas encore eu
I’occasion de consulter ce travail.



2. La réponse du Roi a la lettre de Stanley du 8 juillet 1879.

Le Roi est satisfait des réflexions de Stantey, €n
ce sens qu’elles lui permettent d’en tirer la conclusion
pratique, a savoir le maintien du programme politique
qu’il avait esquissé dans sa premiere note. Il exprime
maintenant son idée avec toute la précision désirable.

«Lorsque les trois stations seront fondées, il y aura
moyen de les constituer en un Etat libre »écrit-il. Cet
Etat devra s’étendre sur toute la superficie du bassin
du Congo.

Ensuite, le Roi développe sa thése, et de ce fait, le do-
cument que nous produisons ici est d’une valeur inesti-
mable. La constitution d’un Etat libre, quelque modeste
qu’il soit a l’origine, est absolument indispensable pour
trois raisons : d’abord pour donner de la légalité a I’en-
treprise des le début, ensuite pour donner a celle-ci
une existence stable et enfin pour assurer la durée de
I’entreprise «dans l'ordre d’idées qui a donné naissance
au Comité du Congo » Ce ne sont pas des raisons theo-
riques qu’indique le Roi, mais des fins concretes a at-
teindre.

Il a bien calculé son jeu. «Un Etat libre, surtout mo-
deste a son origine, ne suscitera la jalousie d’aucun pays ».
On ne prendra pas |’affaire trés au sérieux, on ne devi-
nera peut-étre pas les énormes possibilités auxquelles
ce petit Etat donnerait naissance. Un Etat, méme trés
petit, peut exercer sur son territoire toutes les préroga-
tives de la souveraineté aussi bien qu’un puissant Etat
sur une immense étendue. Du fait méme de la constitu-
tion de cet Etat, toutes les autres puissances coloniales
se voient frustrées de la possession du bassin du Congo !

La question des deux sociétés a fonder, dont parlent
les statuts, est secondaire ; ce qui importe avant tout,
c’est d’établir «la base »qui «permettra au Comité d’as-
surer la prospérité et le développement de son ceuvre ».
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Fig.12. — Lettre du duc de Brabanta Lambermont (11 juin 1861). — Projet
d’établissement a la Plata, 1861 [Arch. Min. Aff. Etr. — Papiers laissés par le
baron Lambermont (ordre systématique), vol. V, sect. 8],
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Fig. 16. — Lettre du duc de Brabanta Lambermont, suite (11 juin 1861). —
Projet d’établissement a la Plata, 1861 [Arch. Min. Afi. Etr. — Papiers laissés
par le baron Lambermont (ordre systématique), vol. V, sect. 8].



Sans cette base indispensable, il est impossible de faire
oeuvre durable, méme au point de vue commercial.

Certes, c’est le Comité du Congo qui désignera les lois,
le chef et le gouverneur de cet Etat projeté. Celui-ci sera
une création de ce Comité. Mais ce chef ne sera autre que
le Roi, non pas en tant que roi constitutionnel de la
Belgique, mais «comme particulier » En plus, Léo-
pord |l veut étre le propriétaire unique de cet Etat.
Et c’est ici que la faillite de la maison hollandaise lui a
rendu le plus heureux service, en lui procurant I’occasion
de dissoudre le Comité et de le reprendre en méme temps,
c’est-a-dire de se substituer seul au nombre des divers
souscripteurs. Le Roi insiste encore une fois sur le fait
qu’il ne s’agit pas de la création d’une colonie belge.
Il veut des propriétés personnelles a lui seul, comme
homme prive (2).

(*) Une lettre du duc de Brabant & Lambermont, écrite en 1861, nous révéle
toute la pensée que Léopotda Il eut en 1879 en voulant s’assurer l’acquisition de
propriétés personnelles au Congo. Voici les passages principaux de cette lettre
capitale :

«Solitude Wilbad Gastein, 11 juin 1861.
» Cher Monsieur Lambermont,

»Quand on étudie I’état actuel du monde en se mettant a mon point de vue
(développement extérieur de la Belgique), on trouve que presque partout il reste
une infinité de portes ouvertes & notre activité future.

»Le major Goffinet doit vous avoir demandé pour moi un document chinois
fort curieux. Je viens aujourd’hui appeler votre attention sur les contrées Argen-
tines : Uruguay, Buenos-Ayres, Paraguay, etc.

»Il'y a latoutun monde d’une fertilité et d'une richesse inouies qui attend et
aspire aprés I’exploitation européenne.

»... Je m’intéresse spécialement a la Province Argentine d’Entre Rios et a la
toute petite fle de Martin Garcia au confluent de I’'Uruguay et de Parana. A qui
estcettefle ? Pourrait-on I'acheter et y établir un port franc sous la protection morale
du Roi des Belges ?

» Il va sans dire qu’il faudra prendre toutes ces informations avec réserve et
adresse, ne pas avouer ni laisser percer notre but...

»En 1832, le 5 novembre, la Bolivie a accordé au citoyen Manuel Louis de Olin-
den en toute propriété avec faculté de la revendre la vaste province d’Otuquis d'une
étendue de 900 lieues géographiques carrées, superficie équivalent a celle du Ha-
novre et de la Saxe réunis.

»Cette concession magnifique située sur le haut Paraguay dans la région de I’or
et des diamants avait pour but d'engager le citoyen Olinden précité a établir
un port au confluent de I’Otuquis et du Paraguay.



«Il faut donc que Stanley achete ou se fasse conceder
des territoires, y attire des indigénes et fasse proclamer
I'indépendance des agglomérations sous la réserve du
bon plaisir du Comité » qui ne sera bient6t plus que le
Roi en personne.

Suit alors une chaleureuse exhortation a l’adresse de
Stantey de ne plus regarder cette idée comme «d’une
réalisation beaucoup plus difficile encore que celle de
la création d’une colonie belge » ou comme «une folie ».
Le Roi cite I’exemple du Grand-Duché du Luxembourg,
de Liberia, de Sarawak. Il excite surtout I’'amour-propre
de Stantey en lui montrant I’'exemple de Gordon qui
crée des provinces égyptiennes au coeur méme de
I’Afrique au nord des grands lacs. « Il est clair que si Gor-
don en avait recu l’ordre, il edt constitué un Etat indé-
pendant pouvant marcher, et ce que Gordon a pu faire,
un homme comme Stanley ne saurait le regarder comme
impossible I'»

Nous laissons aux spécialistes du droit le soin de com-
menter la these et les idées du Roi. Nous nous contentons
simplement de noter que le document que nous produi-
sons oblige les historiens a revoir leur exposé des débuts
de la fondation de I’Etat indépendant du Congo et I’in-

»Les revenus du port étaient pendant 50 ans cédés au dit citoyen Olinden.

» 1l serait curieux de savoir ce qu’est devenue cette affaire ? Si le citoyen
Olinden est vivant ? Si ses affaires prospérent ou s’il veut vendre ?

»Vous voyez par cet exemple que rien ne serait plus facile que de devenir dans
les Etats argentins propriétaire de territoires 3 ou 4 fois grands comme la Bel-
gique.

»Je voudrais offrir un domaine de ce genre a mon pays; je compte que Vous
m'aiderez et que Vous étudiez la question pour m’en parler a mon retour...

»Veuillez regarder cette lettre comme extrémement confidentielle et me croire
comme toujours,

Votre trés affectionné,

Léopold »

(Archives du Min. Aff. Etr. Bruxelles. Papiers Lambermont, t. V, section 8,
Projet d’établissement a la Plata, 1861). Nous ayons nous-méme souligné la
derniere phrase.



terprétation qu’on s’est toujours plu a donner aux
statuts du Comité d’études du Haut-Congo.

Nous ne pouvons terminer ce paragraphe sans nous
demander comment Strauch,qui avait transcrit cette
note du Roi, ne s’en est pas souvenu en 1911 ! Il est vrai
qu’il n’en possédait plus le texte a cette époque. Les évé-
nements dataient alors de plus de trente ans ; la mémoire
du vieux général s’était probablement déja affaiblie ;
son cceur était un peu aigri de I’oubli ou il était tombé
et de I’espéce de disgrace qu’il avait encourue aupreés
du Roi aprés sa demission en 1888. On se demande com-
ment Strauch, qui avait assisté a I’essor du génie de
Leopond I, a pu écrire :« Le Roi était fort ignorant...
il manquait d’instruction » (X) et le brave vieux général
jugeait le Roi génial incapable d’apprécier la valeur juri-
dique et diplomatique des termes des statuts du Comité
d’études et la portée de ses propres idées et paroles'!
On est stupefait de trouver sous la plume de Strauch
de pareilles considérations, qui nuisent bien plus a la me-
moire de I’ancien collaborateur du Roi qu’elles n’en-
tachent celle de ce dernier ! Strauch a eu tort d’écrire
cette lettre @ Wauters et de s’étre laissé entrainer dans
le sillage de celui-Ci. Wauters a rendu un mauvais ser-
vice a la mémoire de strauch en divulguant la lettre que
celui-ci lui avait écrite. Par son zéle intempestif a
amplifier la part que les collaborateurs du Roi avaient
eue dans la réalisation de I’'cuvre congolaise, W au-
ters a SU toucher le cceur du vieux général, qui s’est
livré & lui. Le sens critique et avisé, la froide objectivité
du jugement, I’extréme prudence d’appréciation et enfin
I'inaltérable sérénité d’esprit et de cceur, qualités indis-
pensables a tout historien qui veut traiter une question
des plus délicates d’une ceuvre d’envergure qui a di

(*) Wauters renchérit encore en écrivant : « 1l était ignorant des choses de la
géographie, des enseignements de I’histoire et de la science du droit internatio-
nal » (Le Mouvement géographique, XXV III, n° 25, 18 juin 1911, col. 310).



étre congue, naitre et grandir dans le secret le plus abso-
lu, ces qualités, wauters ne les a pas eues. Ce fut sa mal-
chance plutdt que sa faute. Comme historien du Congo
et de la politique congolaise du Roi, il déchoit dans son
interprétation des faits. Les travaux des historiens plus
récents, pour autant qu’ils suivent Wauters dans
I’exposé des débuts de I’ceuvre africaine du Roi, doivent
étre révises.

3. L’attitude du Roi
a l’égard de la faillite de la maison hollandaise.

Au moment ou le Roi écrit sa note, les Hollandais ne
se sont pas encore retirés du Comité d’études. Le Roi
desire leur retraite, il ne le cache pas, mais il ne presse
rien. Il est trop diplomate pour cela, plus diplomate que
Sanford. Il attend, il étudie et refléchit. Il agira au
moment opportun. Il est prudent ; c’est pourquoi il
prend les informations nécessaires auprés de Stanitey.

Son plan d’action cependant est déja au point : «Les
fonds du Comité d’études vont étre épuisés ; il ne trou-
vera pas de nouveaux adhérents et alors le Roi offrira
de se charger de continuer I’ceuvre, se réservant par cela
une liberté absolue !'» Thomson nous a révélé la lettre
que Sanford écrivait dans ce sens au Roi le ler juin 1879,
«tout en ignorant si Léopold Il avait apercu les conse-
quences possibles de la faillite» fl). Nous pouvons étre
certains que depuis la constitution du Comité d’études,
le Roi avait son plan a lui pour se substituer un jour
au groupe des souscripteurs. Au moment opportun,
il agirait non pas poussé par les mémes motifs qui avaient
inspiré Sanford a présenter sa proposition au Roi, mais
uniqguement en vue de s’assurer le fruit de son travail,
en vue de devenir propriétaire unique du Congo et de pou-
voir y agir avec une liberté absolue.

() Congo, 1931, I, p. 180.



4. Les informations du Roi.

Strauch, dans sa lettre a Sanford en date du 22
ao(t 1879, nous explique l|’affaire de Sierra Leone (*).
On se livre a toute sorte de commentaires dans la presse
sur le bateau qui apporte les hommes et le matériel de
I’expédition a Banana. Il doit y avoir concordance entre
la version de Stanltey et celle qu’on donnera a Bruxelles.
L’explorateur doit donner son avis.

Les renseignements que le Roi fournit a Stanley
a propos des efforts des Portugais, des Allemands et des
Francais, doivent le mettre sur ses gardes. Il doit aller
vite pour ne pas étre devancé ! Ce n’est donc pas dans
la lettre du 30 décembre 1879 de Strauch a Stanley (29
que pour la premiere fois il fut fait allusion aux projets
et a la dangereuse concurrence du comte de Brazza !

Il nous reste a conclure cette analyse de la note du Roi
a Stanley en souhaitant qu’un jour nous puissions pren-
dre connaissance de la réponse de ce dernier, et méme
de toute la correspondance qui fut échangée durant
son premier terme au Congo entre le chef de I’expé-
dition et les bureaux de Bruxelles. Avant d’avoir cette
documentation, les historiens doivent étre prudents
dans leur appréciation des faits et des hommes (3.

Article cinquiéme.

Un projet politique de Léopold Il relatif a I’Est africain.

Nous avons vu que dans sa note du mois d’ao(t 1879
a Stanley, le Roi évoqua la figure de Gordon. «Si

(’) Congo, 1931, I, pp. 184-185.

(2 Le Mouvement géographique, 1911, p. 309. — Thomson, Op. cit., p. 81.

(3) C’est surtout pour cette raison que le manuscrit de M. Notte revét une si
grande importance. Il réserve plus d’une surprise aux historiens.



Gordon en avait recu l’ordre, écrit-il, il e(t constitué
un Etat indépendant pouvant marcher ».

Or, ce ne fut pas la une hypothese purement platoni-
que. Léopotd Il était un parfait connaisseur d’hommes.
Il avait suivi I'ceuvre du colonel Gordon, il apprécia
la valeur de cet officier, son sens d’organisateur. Leo-
poid Il cherchait des hommes, comme il I’écrivait dans
sa lettre @ Strauch le 30 juillet 1879. Il venait de pro-
poser & de Brazza d’entrer a son service, mais il essuya
un refus un peu hautain.

La lutte pour atteindre le premier le Pool au-dela
des cataractes serait serrée, vu la compeétition qui s’y
faisait jour. Il fallait étre prét pour parer a toute éventua-
lité. si I’acceés vers le bassin du Congo lui était coupé par
I’Ouest, le Roi le chercherait alors du coété de I’Est.
Laisserait-il tomber staniey et I’essayerait-il avec...
Gordon ? En tout cas, il fallait y songer dés maintenant
et tacher d’engager cet homme de valeur. Des pourpar-
lers en ce sens furent entamés aveCc Mackinnon. C’est
du moins de cette maniére que nous interprétons les
démarches dont parlent deux lettres du Roi @ Strauch
datant du mois d’octobre.

Confidentielle.
«14 octobre 1879.
» Cher Monsieur Strauch,

» ...Quant au colonel Gordon, certainement il ne saurait étre ques-
tion de le mettre sous aucun chef. Ce qu’il serait bon de savoir, c’est
s’il accepterait d’entrer en notre service pour étre employé en Afrique
selon nos intéréts avec le paiement qu’il recevait du Khédive (1.500 £. s.
par an), principalement pour fonder et diriger une ligne de stations
aconstituer de fagon ace qu’elles puissent rapidement se suffire a elles-
mémes partant de la céte Est et pouvant aller jusque dans le Haut-
Congo et... » (¥.

np K
(*) Archives Min. Aff. étr. Bruxelles, Papiers Strauch, n° 9. - (.
<®
1



Ici finit malheureusement le texte, le reste de la lettre
étant perdu.
Cing jours aprés, le Roi revient sur le méme sujet.

«19 octobre 1879.
» Cher Monsieur Strauch,

» Peut-étre pourriez-vous écrire a M. Mackinnon que s’il trouve que
ce que nous offrons a I’activité du colonel Gordon n’est pas suffisant
pour le tenter, que s’il redoutait que le colonel Gordon ne voudrait
pas se contenter de créer une ligne de stations, de faire comprendre au
colonel Gordon que la fondation de stations peut mener a toute sortes
d’entreprises dont elle est toujours le premier pas obligé. La fonda-
tion de stations entraine la reconnaissance et I’¢tude du pays, des
essais de culture, peut-étre de commerce, certainement des moyens de
transport, puisque nous voulons apprivoiser des éléphants (*).

» Si M. Mackinnon jugeait bon de donner ainsi un peu plus d’ampleur
a notre programme, il devrait seulement avoir bien soin d’employer
le futur, de parler le moins possible du présent.

» La lettre @ M. Mackinnon est délicate a faire, il a commencé
une route, il veut peut-étre la continuer, il veut fonder un port. Nous
ne devons pas nous poser en concurrents possibles tout en cherchant
a captiver le colonel Gordon et lui offrir un programme important.

» Votre affectionné
(s.) Léopold » (2.

Heureusement, il ne sera pas nécessaire de tenter une
entreprise dans I’Est africain ;Stantey réussira a I’'Ouest.
Cependant les pourparlers avec Gordon continueront
jusqu’au jour ou le gouvernement britannique réservera
a ses propres fins I’activité du Colonel.

Mais le fait de voir Leoporda Il, déja en octobre 1879,
penser a une expedition dans I’Est analogue a celle de
Stantey, et cela certainement aussi dans le méme but

(‘) «Le projet d’apprivoiser des éléphants, dont parle le Roi dans cette lettre,
tenait un peu de la ruse de guerre : Stanley étant sur le fleuve, au dela des cata-
ractes, sur le «pool » occupé a monter les petits steamers destinés a sa nouvelle
expédition, il était bon de détourner I'attention » (Daye, P., Léopold II, p. 171)

(*) Archives Min. Aff. étr. Bruxelles, Papiers Strauch, n° 10.



politique, ce fait démontre que dés cette époque le Roi
avait la ferme volonté d’acquérir tout le bassin du Congo.

Programme politique formidable ! Le roi d’un petit
pays se proposait de conquérir pacifiquement a l’aide de
ses propres ressources personnelles tout I'immense bassin
du Congo ! Ce qui était d’abord une folie pour Stantey
est devenu une réalité magnifique ! La gloire en revient
d’abord au Roi, et en second lieu & Stan1ey !Le Roi con-
cut I’entreprise ; il menait les tractations diplomatiques
en Europe. stantey I’exécuta en Afrique ! De la colla-
boration de ces deux volontés, de ces énergies, de ces
deux hommes, est né I’'empire colonial belge.



EPILOGUE

Nous pouvons étre bref dans la conclusion de notre
travail. Comme nous le disions dans notre introduction,
nous avons voulu ouvrir une discussion qui, a notre
avis, conduira a la révision des premiers chapitres de
I’histoire de I’ceuvre africaine du roi Leopotd Il.

La tdche des historiens est d’abord de rassembler les
matériaux nécessaires qui permettent de reconstituer
les faits dans leur réalité historique, d’établir les relations
de cause a effet qui ont déterminé le cours des événements,
de déceler les motifs qui ont inspiré les principaux
agents, de mettre a jour les idées qui les ont guidés, les
desseins qu’ils ont poursuivis, la voie qu’ils ont choisie
pour arriver a leur fin.

«L’histoire détaillée des origines du Congo belge com-
mence seulement a sortir de l’'obscurite ou elle a été
volontairement laissée », écrivait justement le comte L.
de Lichtervelde (X). Nous avons voulu contribuer pour
une modeste part a faire progresser cette étude.

Nous sommes convaincu que I’exposé analytique et
détaillé des origines de I’ceuvre africaine de Léopord Il
ne fera que grandir la figure éminente du Roi. Elle réve-
lera la prépondérance de son action personnelle ; cette
étude justifiera sa conduite, elle fera mieux connaitre
sa politique coloniale.

Les principes de celle-ci restent d’une indéniable ac-
tualité. Aussi, dans I’intérét méme de I’ceuvre belge au
Congo, aucune étude ne semble étre plus utile et plus

(*) de Lichtervelde, L. (comte), Léopold II, p. 155.



nécessaire que celle de cette politique coloniale de Léo-
potd Il dominée entierement par le souci des intéréts
tant des Belges que des Congolais.

Les Belges ont eu un roi génial en la personne de
Léopold Il. Puissent-ils, dans la continuation de son
ccuvre en Afrique, se souvenir toujours des grandes
lecons de sa politique coloniale.

Nos freres congolais ont eu un Colonisateur aussi
génial que généreux en la personne de Léopord Il, roi
des Belges. Puissent-ils toujours se souvenir que leurs
intéréts ne seront jamais mieux garantis que par la
fidélité des Belges a la politique coloniale de celui qui
leur légua son ceuvre congolaise.
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