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Résumé

Le droit de la révolution éthiopienne est totalement révolution-
naire en ce sens qu’il résulte d'un état de fait révolutionnaire
dans le pays et quil est lui-méme cause de révolution dans les
structures juridiques nationales. - _

Quil sagtlsse de la forme de I'Etat, du droit économique, du
régime des terres, le droit éthiopien a subi en trois ans des muta-
tions profondes. Celles-ci n’empéchent cependant pas une conti-
nuité dans de nombreux domaines avec un certain « classicisme »
de formules juridiques nouvelles pour I'Ethiopie. _

La question majeure au sujet de ce droit est celui de sa mise en
(lzeuvre dels que les conditions générales du pays seront revenues a
anormale.

Samenvatting

Het Recht van de Ethiopische Revolutie is volledig revolutio-
nair, in die zin dat het voortvloeit uit een feitelijke revolutionaire
toestand in het land, en dat het zelf oorzaak is van een revolutie
In de nationale juridische structuren.

Evenzeer voor wat betreft de vorm van de Staat, het econo-
misch Recht en het grond-regime, onderging het Ethiopisch
Recht op drie jaar tijd, %rondl([;e \/_\(ljZlgmg_en. eze beletten ech-
ter niet een continuiteit op falrijke gebieden, met een zeker
Lclassicisme™ in juridische formules die nieuw zijn voor Ethiopié,
De hoofdvraag betreffende_dit Recht is deze van haar toepas-
smgatzodra de algemene situatie van het land terug normaal
wordt.






La révolution éthiopienne a trois ans. Pendant cette période,
elle a retenu I'attention a la fois par I'impression de chaos qu'el-
le provoque immanquablement dans [’esprit de I'observateur
exterieur et par ses aspects sanglants. Ce sont |3 des points_de
vue ,mportaqts, mais il en est d’autres qui méritent de susciter
Iinterét. A cote de la face destructrice de toute révolution, existe
sa face constructive, Et de méme que I'Empire a laissé a la Révo-
|ution un héritage institutionnel substantiel, celle-ci a, en | ’esEJa-
ce de trois ans, mis en place un édifice Iégislatif significatif (1).

INTRODUCTION

~ Avant d’aborder le contenu de la législation révolutionnaire
éthiopienne, quelques remarques tenant a sa forme sont néces-
Saires.

Dabord la forme législative ordinaire utilisée par le Conseil
militaire est la proclamation, source législative ordinaire sous
I'Empire. 11 s'agissait alors de la loi au sens classique du terme,
clest-a-dire d’un acte voté Far une assemblée représentative et
promulgué par le chef de I'Etat (2). Depuis la révolution, les

roclamations_sont votées par le Conseil et promul uees.Par lui.

lles sont_toujours publiées au journal officiel, la Negarit Gaze-
ta. En trois ans, 114 proclamations ont ainsi été publiées, ce qui
est considérable, I'Empire en ayant pour sa part promulgué 335
entre 1941 et 1974, soit une moyenne d’environ 11 par an (3). Il
faut évidemment remarquer que, sous I’'Empire, les pouvoirs de

& *Les eas}?risques figurant dans le texte ou les notes renvoient a I’addendum
, fa%rl[ﬁthioq' ngénéral VOIF Vanderyinden J., L'Ethiopie et sgs popu-
|Hos ruxelles . 5{) ur-la revolution etniopienng; idem, «37% revo&tg%w
€ lge g premier bifan, BjJIIetm des séances dde I'ARSOM. 1976, . 84-%.
pari A Ir'v _E@rlinden ., Introduction au droit de I’Ethiopie moderne,
Y {5 B e g gt
?gsjanwer &?8 %mlf ce‘iui g%té Hu?bmal f&gﬁ Aopien ap 9



6 LE DROIT DE LA REVOLUTION ETHIOPIENNE

I’Empereur lui permettaient également de légiférer par ordres
dans nombre de domaines; le dernier texte de ce nom pris par
I'Empereur porte le numéro 93 et la statistique n’en est donc pas
considérablement modifiée puisque la moyenne annuelle des
textes legislatifs se monte, en incluant les ordres, a un peu moins
de 13 textes par an (4). De ces proclamations, 84 concernent des
matiéres juridiques générales, le restant ayant pour objet de rati-
fier des accords internationaux ou, occasionnellement, de porter
statut d’une entreprise 2put;hque (voir, par exemple, les procla-
mations 68 et 69 du 12 decembre 1975, 94 du 31 mai 1976 et
105 du 20 novembre 1976). Quant aux textes réglementaires pris
par les ministres sous le nom de Iegal notices, ils depassent a
peine la cinquantaine et encore une bonne vingtaine d’entre eux
concernent-ils les statuts d’entreprises. publiques (voir Annexe
2). Nous ne Prenons pas en consideration les general notices qui
ne concernent le plus souvent que des nominations, adaptations
de tarifs fiscaux ou autres, etc, Le petit nombre des Iegal notices
(I’Em,glre en avait publie Pres de 450 en 13 ans (J illustre
parfaitement le déclin actuel des ministéres. Si le role de Iadmi-
nistration n’était guere développé sous I'Empire, il semble I’étre
encore moins depuis la révolution. Ajoutons_enfin c1u_e toutes les
legal notices ne sont pas publiées, ceci en raison de I'intérét limi-
té"de leur contenu. Leur numérotation n'en est pas moins régu-
liere, ce qui permet den chiffrer Iimportance quantitative.

Enfin, aussi bien pour les proclamations que pour les legal
notices, la révolution a introduit un nouveau principe de nume-
rotation. Celui-ci consiste a repartir a zéro au 12 septembre 1974
et & renuméroter les textes consécutivement par categories depuis
cette date. A cette numerotation, qui ne tient pas compte des
annges, s'ajoute la référence a 'année du calendrier dgregorlen
dans laquelle le texte est promulgué. On passe ainsi de la Pro-
clamation 12 de 1974 a la Proclamation_13 de 1975, de la Pro-
clamation 76 de 1975 a la Proclamation 77 de 1976 et de la Pro-
clamation 108 de 1976 a la Proclamation 109 de 1977; le
principe est le méme pour les legal notices.

Eég lSijuerrnlgspQrgj?gGyoirvandernnden, Introduction, p. 53-54.



1. DROIT CONSTITUTIONNEL

Les aspects constitutionnels de la révolution éthiopienne sont
sans doute ceux gui ont le moins de chances de durer, encore que
les plus récents d’entre eux ne manguent pas d'intérét,

la veille du nouvel-an éthiopien de 1967 (soit le 12 septem-
bre 1974 du calendrier grégorien), I'Ethiopie est toujours un
Empire et la Constitution revisée de 1955 est toujours en vi-
gueur. Sans doute une commission constitutionnelle”a-t-elle_ pre-
paré un projet de nouvelle loi fondamentale; celle-ci prévoit un
régime de monarchie parlementaire et la seule référence a ce
systeme politique est en soi une révolution. Mais rien n’est en-
core fait sur le plan formel. Sans doute encore et c’est [a un fac-
teur bien plus important — aucune décision politique n’sst-elle
plus prise par I'Empereur et son_gouvernement sans que soit
obtenu I’accord d'un comité militaire mal connu, issu de |'agita-
tion qui avait saisi les Forces armées depuis le mois de février.
Sans doute enfin, depuis le début de I’éte, une campagne d’atta-
ques contre |I'Empereur et d'isolement de_celui-ci par 1'elimina-
tion de ses fideles est-elle en cours, qui laisse présager le depart
de celui qui gouverne le pays depuis pres de 6o ans. Il n'en de-
meure pas moins que le 10 septembre les proclamatigns sont
toujours publiees a la Negarlt Gazeta au nom de «Lion con-
uerant de la Tribu de Juda Haile Selassié I, Elu de Dieu,
mpereur d’Ethiopie » (6). _ ,

Jeux jours Xlusltard, clest le Conseil des Forces armees, de la
Police et de I’Armée territoriale qui prend une proclamation éta-
blissant un_gouvernement militaire provisoire en Ethl_(%pl&' le
provisoire dure toujours, encore qu'il ait évolué, Les motifs de la
prise de pouvoir, tels qu'ils figurent dans le préambule a la Pro-
clamation n° 1 de 1974, sont au nombre de quatre. D’abord, I'in-

(162 Sur le dJoi%ge ga remiére phase de la, révolution éthiop&jenne et notam-
ment Sur le"projet de Constiiution, Vo ?hoixer. |6l Brietzke P., Ethiopia:
Revolution, Law-and Politics, Munchen 1976, avec bibliograpfie.
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capacité de I’empereur, en raison de son &ge et de |’8puisement
physique et mental qui en découle, a assumer les responsabilités
qui sont les siennes; a cette circonstance actuelle s'ajoute le fait
que le souverain a amené I’Ethiopie dans la crise ou elle se trou-
ve et a, dans le passé, abusé de la confiance mise en lui. Quicon-
gue a eu la possibilite d’etre témoin des activités de I'Empereur
ans les annees 1970 ne pourrait manquer de souscrire, partielle-
ment du moins, @ ces considérants. Si le pouvoir use, de quelle
résistance Haile Sélassié n'a-t-il pas fait Preuve pendant pres de
40 ans d'exercice solitaire du pouvoir, Et nombre d’observateurs
constataient ces toutes derniéres années la raideur croissante et
|e détachement de plus en plus fréquent de I'Empereur. En outre
la.complexité des phénomenes avec lesquels il était confronté —
crise petroliere mondiale, famine, insatisfaction de la jeunesse —
n'était sans doute plus a I'aune de cet esprit rompu aux arcanes
de la p_olltm\ue d’un autre &ge. Mais l'accuser d’avoir mené
I'Ethiopie @ la crise ou d’avoir abusé de son_pouvoir est plus
contestable. 11 n’empéche que son épogue avait vécu_et qu'il se
survivait a lui-méme, chacun attendant le moment ou les cartes
devraient inévitablement se redistribuer (7). \

Ensuite le caractére non-démocratique du systeme parlemen-
taire éthiopien, dont les bénéficiaires sont ceux qui y participent
et les classes dirigeantes de 'Empire, Pour les militdires, I’2xem-
ple méme de cette situation est le refus répété des réformes fon-
ciéres. Personne ne contestera le bien-fondé de cette analyse. Le
systeme parlementaire éthiopien n’était qu'une facade de” démo-
cratie, favorisait les privilégies, petits et grands et ne se suciait
?uere de soulager la misére du peuple. Enoutre la Constitution de

955 conférait a I'Empereur des pouvoirs ahsolus sous une faca-
de démocratique, érigeait les droits fondamentaux de l'individu
en dons de I'Empereur @ son peuple et était incompatible avec le
mouvement populaire_déclenché depuis quelques mois et le pro-
gres econqmlque_, politique et social. A I'sxception du dernier
grief, celui relatif au progres, le considérant n‘appelle guere de
remarques. En effet la structure constitutionnelle de 1955 n’em-
péchait pas nécessairement le développement du pays et lui attri-

s o o) S ot e PR e S0 B
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buer le faible niveau de celui-ci revient a confondre la réalité
sociale, économique et politique avec les structures qui la recou-
vrent. Enfin, devant les problémes. c%ue connait |'Ethiopie, il est
indispensable d’établir une administration provisoire, forte, se
consacrant, au bien public et capable de developper I'Ethiopie
tout en faisant face aux problemes de sécurité. Avant d’exami-
ner les dispositions concretes de cette proclamation, constatons
seulement que le provisoire auquel se refére le quatrieme consi-
dérant du préambule dure toujours, les militaires ayant systéma-
tiquement réprimé les mouvements d’opinion en faveur d’un re-
tour a des institutions régulieres. Que I"administration militajre
soit forte ne falt,(t;ue_re de doute; tant les responsables de I'ancien
régime que les étudiants, les ouvriers et, en général, toute per-
sonne ne partageant pas ses vues, ont eu I'occasion de s'en ren-
dre compte. Qu'elle se soit consacrée au bien public, I'analyse de
ses réalisations legislatives permettra den Ju%er, ne serait-ce
qu’en partie; il en va de méme du développement du pays. Quant
aux problémes de sécurité, si c'est du séparatisme érythréen qu'il
est question, nous savons suffisamment ou les choses en sont que
pour devoir élaborer a leur sujet (8). ,

La Proclamation n° 1 depose Hailé Sélassié et pose trois
principes en ce qui concerne la monarchie: o

— e prince néritier Asfa Wossen sera roi d’Ethiopie; il n’est
donc plus_question d’Empereur. En decidant ainsi les militaires
semblent ignorer 10rdre imperial n° 91 du 16 avril 1974 qui
ﬁ)(revmt quen cas_d’incapacité du prince héritier le prince Zera

acob, son fils ainé, le remplacera. Or ce n'est un mystere pour
personne _ci_ue le Prince héritier n’est pas en état d'assumer les
(esi)onsabl ités du pouvoir suite @ une grave maladie remontant
a plusieurs mois et que 1'Ordre n° 91 avait précisément pour objet
de régler la situation qui en résultait (9) ; o

— e prince sera couronné des son retour en Ethiopie; _

— e roi sera chef d’Etat sans aucun pouvoir sur les affaires
administratives et politiques du pays. Ceci est conforme au
projet de Constitution élaboré a ce moment.

,...(8) Voir notamment vandertjnden J., «Les huit cercles de 1a révolution
éhiggene » | ACtel, eppr 11%7?.
Negarit Gazeta, Vol 33, " 12, . 65.
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A ces principes s'ajoutent les décisions suivantes:

— la Constitution de 1955 est suspendue; ,

— |e nouveau projet de Constitution, dont les Forces armées
demandent d’urgence la promulgation, deviendra effectif apres
avoir eté amelioré de maniere  refléter la philosophie politique,
économique et sociale de I'Ethiopie nouvelle et a protéger les
droits fondamentaux du peuple. Sur ce dernier point, il semble
que la revendication des militaires soit sans objet, le projet étant
particulierement complet a cet égard; ,

— le Parlement est dissous jusqu’a I'élection de représentants
authentiques de la population. = = ,

L’ensemble des dispositions qui précedent font le vide devant
les militaires, mais ce vide n'est en principe que provisoire puis-
que tous les élements pour le combler, tant sur le plan des insti-
tutions que sur celui des Persor_mes sont disponibles. Le Coup
d’état ne trahit, tous comptes faits, qu’une impatience devant la
lenteur de I’évolution politique au cours des six derniers mois et
peut-Etre également la crainte de voir la jeune génération des
nobles (Endalkachew Makonnen, Mikagl Imru et Zewde
Gebre Sellassie) reussir, avec les moins radicaux des anciens mi-
nistres et sous le couvert de I'Empereur, une récupération a leur
Froﬁt,des mouvement agitant le pays depuis mars. Le Conseil de
"Armge, de la Police et de [’Armée territoiale prend donc le pou-
voir. 1l maintient en place les cours de justice existantes et inter-
dit toute conspiration contre le mot d'ordre « Ethiopie d’abord »,
toute greve, toute démonstration ou assemblée non autorisée ou
tout acte susceptible de troubler la paix publique ou la sécurité.
Trés clairement le respect des droits fondamentaux est pour de-
main. La répression qui frappe depuis lors tous les contestataires
illustre_parfaitement le principe adopté au premier jour de la
révolution. o , _

Enfin une Cour militaire est prévue, dont les jugements non-
susceptibles d’apPeI, frapperont ceux qui contréviendront a la
proclamation et les personnalités ou fonctionnaires accusés de
« ma{falsance administrative ou judiciaire ou d'enrichissement
injuste ».

JLa Proclamation n° 2 du 15 sei)tem,bre 1974 trahit le souci du
Conseil de donner une forme plus élaborée a I'organe unique
mis en place trois jours auparavant. Parmi les besoins spécifiques
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qui apparaissent figurent le probleme de la ratification des ac-
cords internationaulx Fasses par I’Eth|oB|e — laquelle apparte-
nait précédemment a I’Empereur ou au Parlement selon |'impor-
tance de I'accord —, celui du role exact du président du Conseil
militaire — une controverse avait dgja surgl_quant a I’existence
méme d’une preésidence au sein de ce collectif —, et enfin celui
de la place du Conseil des ministres dans le nouveau systeme —
le Congeil n’avait plus d’existence. {urldlque_ depuis la suspension
de la Constitution, mais continuait a fonctionner. La proclama-
tion fait du Conseil le Chef de I’Etat éthiopien jusqu’au couron-
nement du roi désigné. En cette qualité, le Consell exerce tous les
pouvoirs jusqu'aux élections. L'une des quelques conditions mi-
ses @ cet exercice quasi-illimité est celle d'une delibération en
Conseil des ministres préalable a la ratification par le Conseil
ﬁour les traités imposant une charge particuliere au pays ou a ses
abitants. La distinction établie par I'article de la” Constitution
de 1965 est donc maintenue (10). Le conseil des ministres est
également consulté avant toute declaration de guerre ou face a
toute menace contre l'integrité nationale. Les ministres et les
administrations revétues dun pouvoir réglementaire conservent
celui-ci. Le Conseil militaire s’adjoindra en outre un Consgil con-
sultatif d’experts nationaux choisis dans diverses professions
dont la premiere tache sera de préparer dans le plus bref délai le
retour & un gouvernement élu. Quant au Président du Conseil
militaire, il accueillera les hotes et ambassadeurs étrangers et
exécutera toute mission que le Conseil lui confiera; il peut étre
suppléé par son vice-président. Le preésident du Conseil des Mi-
nistres aura pour tache den conduire les débats, d'y présenter les
problemes a discuter et d’en mettre en ceuvre les décisions; il peut
aussi étre suppléé par son vice-président.

~ Ce texte squhqn,e I’aspect collégial du gouvernement militaire
éthiopien; trés clairement son president na que des fonctions
représentatives. |l ne faut cependant pas perdre de vue qu'une
ambiguité fondamentale résultera rapidement du fait que le pre-
mier et le deuxieme président en titre seront en méme temps le
chef d’état-major de I'armée et donc, en principe, le supérieur

(10) Vanderlinden, introduction, p. 44-47.
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hiérarchique des membres du Conseil. Pour le reste, si les minis-
tres subsistent, I_|S n’en sont pas moins entlereme_nI soumis, com-
me sous I’Empire, au Chef de I'Etat; cette sujétion n’est pas
exprimée, mais résulte clairement a la fois des faits et d’indices
comme la disparition du premier ministre qui nest plus que le
président du Conseil des ministres, autre collectif existant aux
cotés du Conseil militaire. Enfin mg/lnal_ons qu’il est question d’un
vice-président du Conseil des Ministres, poste inconnu de
I’Ethiopie impériale.

Apres le 15 septembre, le droit laisse pour six mois la place au
fait en ce qui concerne I'évolution des structures constitutionnel-
les éthiopiennes. Seule intervient, @ mi-chemin de cette période,
la Proclamation n° 12 du 16 décembre créant la Commission con-
sultative nationale provisoire a laquelle faisait référence I'article
7 de la Proclamation n° 2; j’en reparlerai. Entre le 15 septembre
1974 et le 17 mars 1975, la lutte pour le pouvoir s’engage au
sein du Conseil et I'tlimination du Général Aman Andom le
23 novembre 1974 amene le Général Teferi Bante a lui succe-
der; un chef d’état-major chasse I'autre. Derriére eux le vice-
président du Conseil s’est détriplé et le plus influent d’entre eux
semble étre le commandant, aujourd’hui colonel, Mengistu
Haile Mariam. L’accession du général Teferi a la téte du Con-
seil est d’ailleurs I'occasion de nouvelles controverses quant a
son titre exact et il semble que l'opportunité d’une presidence
soit remise en question. Trés clairement, le fait qu’il existe un
primus Inter pares d’une part géne certains, d’autre part semble
étre ’occasion pour le titulaire de la fonction de mener une poli-
tique personnelle conforme ou non a celle voulue par le Consil.
[l faut remarquer en passant qu’aucun texte ne définit la com-
position de ce dernier ou méme son organisation interne. Les
observateurs en sont réduits aux conjectures; on parle d’un nom-
bre de 40 @ 120 membres, représentant tous les eléments et tous
les rangs des Forces armées et prenant toutes leurs décisions a la
majorité simple des voix. N _

. La Proclamation n° 27 du 17 mars 1975 ne modifie |'organisa-
tion du Conseil militaire qu'en ce qu’elle rend indétermine I'ave-
nir dans lequel les militaires céderont la place. Dans I'intervalle,
en effet, aussi bien le prince-héritier que son fils ont fait savoir
qu’il n'était pas question pour eux d’accepter la couronne que
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leur offrait le Conseil. En auraient-ils eu |’envie que le massacre
d'une soixantaine de dignitaires de I'ancien régime, parmi les-
%uels figuraient nombre de leurs parents, en date du 23 novembre
974 les en aurait decouragés. La radicalisation progressive du
Conseil — le Général Aman Andom ne parlait-il pas déja d’une
république? — I’encourage en outre a trancher le dernier lien
formel I'unissant & la monarchie. La proclamation decide en con-
sequence que la forme de gouvernement futur de I'Ethiopie sera
déterminée par le peuple. Tous les titres princiers conférés aux
membres de la famille impériale sont abrogés. Le Conseil gou-
verne désormais sans qu’un terme soit mis & ce pouvoir « provi-
soire». Remarquons, en terminant, que le considérant premier
sur lequel sappuie le Conseil en prenant sa décision est précisé-
ment 'incapacité du prince-héritier a assumer ses resf)onsabll_|tes
en raison de sa maladie pr_olongee! Le second est qu'il appartient
au Seuple éthiopien de décider 0 son avenir.
gUX ans S'ecoulent avant que soit romulgue un autre texte
relatif au Conseil: la Proclamation n° 108 du 29 décembre 1976.
Dans l'intervalle, les tensions Se sont accrues Parm| les militaires.
L'un des membres les plus influents et aussi les plus brillants du
Conseil, son troisieme vice-président, le major Sisai Habte, a été
physiquement éliminé. Le tour du Général Teferi ne tardera
plus, laissant la place de Président au Colonel M engistu flanqué
du seul survivant des vice-présidents originels du Conseil, le
Colonel Atnafu Abate, lequel pouvait Iegitimement s'interro-
?er sur le sort qui lui est reservé; il disparaitra a son tour, dans
e courant de 1977. Mais |a Proclamation n° 108 depasse en inté-
rét ces rivalites personnelles. Elle refléte en effet un probléme
beaucoup plus fondamental qui se pose au Conseil: comment se
debarrasser de la fraction des soldats et sous-officiers illettres
qui en forme la majorité? Ceux-ci sont en effet une source per-
manente d'instabilite en méme temps que leur formation rudi-
mentaire n'incite quere a la confiance Iorsc1u’|l s'agit de prendre
des decisions engageant I'avenir du pays. 1ls sont'|'héritage du
Fomt de départ de la révolution — la contestation du gros de la
roupe survenue en mars 1974 et visant autant les officiers supe-
rieurs que I'Empire —, mais ils sont quelque peu_encombrants,
pour ne pas dire plus. A la fin 1976, leurs revendications maté-
rielles sont satisfaites — le budget consacré a I'armée cette an-
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née 1a a plus _(%ue doublé par rapport & 1974 — et il convient
donc de profiter des circonstances pour les écarter en dou-
ceur du pouvoir. Ceci se justifie d'autant plus que les survi-
vants de la lutte pour la Prlmaute, maintenant qu'ils ont écarté
leurs adversaires, préférent ne plus courir aucun rlsciue. La mas-
se flottante du Conseil a servi les radicaux contre les modérés,
Mengistu contre Aman Andom, Sisai Habte, Teferi Bante, 6t
tant 8’autres; elle peut maintenant jouir d’un repos bien merite,
Clest_ce que réalise la Proclamation n° 108. Elle scinde en effet
'institution unique de 1974 en trois or?anes: le Congres, com-
prenant tous les membres du Conseil et sans que leur nombre
soit davantage précisé qu’auparavant; le Comité central, compre-
nant 40 membres elus par le Congres; et le Comité permanent,
comprenant_ 17 membres également eiug par le Congrés. A la
téte des trois orgianes, il n’y a qu'un président, assiste par deux
vice-présidents; il porte le fitre de président du Conseil. Chacun
des organes voit ses compétences enumérées dans la proclama-
tion, éfant entendu qu'il existe parmi eux une hiérarchie de prin-
cipe dont le sommet est le Congres et la base le president.

Les pouvoirs conférés a chacun des organes ne sont pas definis
de maniere tres claire et, dans nombre des cas, sqit des compe-
tences identiques appartiennent a des organes differents, soit il
n'existe entre les compétences telles qu'elles sont définies que
des nuances, sources nécessaires de confusion dans la pratique.

Ainsi, aussi bien le Comité central que le Comité permanent et
le président du Conseil dirigent-ils les affaires de I'Etat. Ainsi le
Comite central décide-t-il des activités et relations diplomatigues
du pays, tandis que le Comité permanent détermine I'établisse-
ment des relations politiques, economiques et culturelles norma-
les avec les pays étrangers de méme que I’échange des missions
diplomatiques.” Ainsi le Comité central décide-t-1l des nomina-
tlonsdet promotions tandis que le Président du Conseil les
accorde.

_Limpression qui résulte du texte est celle d’une totale impre-
cision — sans doute est-elle voulue — qui permet finalement au
Président du Conseil d’avoir les coudées franches. Les pouvoirs
de celui-ci sont en effet importants puisqu'il dirige au nom du
Conseil les affaires de I'Etat en sa capacité de Chef de I'Etat;
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supervise le déroulement de Iactivité écongmique, politique
et sociale de méme que les accords internationaux; approuve
les propositions du Conseil des Ministres; assure la paix,
'ordre et l'unité dans le_pays; enfin nomme aux postes les plus
éleves et confere promotions et grades. Quant au Comité perma-
nent, au Comité central et au Congres, Ils donnent I'impression
de chapeauter le Président, de le" contrdler, mais, finalement
d’avoir peu de compétences utiles que celui-ci ne possede pas.
Les compétences des organes supérieurs sont plus largement con-
f_ue_s et exprimees que celles du Président, mais celul-ci ou, a la
imite, celui-ci et le Comité permanent seraient capables de gou-
verner légalement I’Ethiopie. Il semble qu’en pratigue bien”des
choses dépendront de la fréquence des réunions du Congres et du
Comité central (rien n'est prévu a ce sujet ni quant aux”instances
a qui appartient l'initiative en cette matiere). Le fait que le Chef
de I’Etat préside tous les organes semble lui conférer en tout cas
le pouvoir de le réunir. Mais il est évident que si les membres du
Conseil rejoignent les unités dont ils sont issus, ou méme se dis-
persent dans Addis Abéba, les moyens risquent de leur faire
défaut s'ils veulent provoquer une reunion du Congres; il en va
de méme pour le Comité central et des lors le jeu politique se
concentre au niveau du Comité permanent (le ‘nom méme de
celui-ci semble impliquer gue les deux organes supérieurs ne sie-
gent\gue sur convocation) et du Preésident. Le Conseil militaire
possede enfin un Secrétaire genéral. _ _
La proclamation précise également les pouvoirs du Conseil
des ministres et de ses membres. Il faut noter que ce Conseil peut
comprendre de hauts fonctionnaires désignés par le Conseil mili-
taire. 1l soumet a ce dernier (mais en pratique a_son Président
devant lequel les ministres sont responsables aussi bien que de-
vant le Conseil m|I|ta|reI) les décisions par lesquelles il met en
euvre la politique de I'Etat et quamse I’administration. Les
ministres elaborent les projets légisfatifs en rapport avec leurs
compétences respectives et, de maniére générale, traitent toutes
affaires entrant dans les limites de celles-ci*. o
Sous réserve de ce qu'elles peuvent révéler des tensions inter-
nes propres a la révolution éthiopienne, et notamment de I’oppo-
sition entre les officiers menant celle-ci et leurs troupes, il con-
vient de ne pas attacher trop d'importance aux organes qui vien-
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nent_d’tre décrits. Incontestablement, dans la situation_ actuelle
le fait, nous I’avons vu souvent, prime le droit. 11 nempéche quil
soit_indispensable de présenter brievement les deux dernieres
institutions politiques mises en place par les révolutionnaires
éthiopiens. L'une comme I’autre intéressent au premier chef les
jeunes technocrates civils. 1l s'agit du Conseil consultatif natio-
nal provisoire et du Bureau provisoire d’Organisation du Peuple.
La premiere institution a été créée par la Proclamation n° 12 du
16 decembre 1974. Elle a pour obg,e de permettre une consulta-
tion de I'opinjon publique et de satisfaire dans la mesure du pos-
sible les besoins exprimés par celle-ci; cet organe avait d'ailleurs
été prévu dans I'article 7 de la Proclamation n° 2. La commission
doit durer aussi longtemps qu'existera le Conseil militaire. Elle
comporte un maximum de 60 membres €lus répartis de la ma-
niere suivante: deux membres des coopératives agricoles de Chi-
lalo et Wolamo; trois membres de la” Confédération des Syndi-
cats; quatre membres de I’Association des Enseignants; deux
membres des associations d’enseignants universitaires; deux re-
présentants _choisis parmi les responsables de chacune des relj-
gions chrétienne et musulmane; Seize représentants des ministe-
res a raison d’un par ministere; deux membres choisis parmi les
responsables de grandes et ge_tltes entreprises; un membre de
Iinstitut d’Administration publique; un membre de 1'Office cen-
tral de Statistique; un membre de IAdministration centrale du
personnel; un membre des services de I’Auditeur géngral (11?_ et
un membre de la Commission de Pension des Services publics.
Ces personnes peuvent se réunir en assemblée pléniere ou en
commission, élisent un Président et un vice-Président et dési-
gnent un Secrétaire géneral. ) ,
_ La Commission @ notamment pour tache de préparer le retour
a un gouvernement civil, de préparer un projet de Constitution,
de revoir |'ensemble de la legislation nationale pour I'adapter
aux objectifs révolutionnaires, de s'intéresser a tout sujet en rap-
port avec le _de\_/eIonement du bien étre, le progres et’la prospé-
rité de I’Ethiopie. Dans cette fo,nctlon,_||s jouissent dune immu-
nité quant aux opinions qu'ils émettraient ou déclarations qu'ils

(L) Il stagit du fonctionnaire charge rol m I
atlbih, vol- S5t 3, frtie e g e s onpes e et
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feraient. Leurs recommandations sont transmises au Chef de
|I'Etat qui doit, d’une maniere ou d’une autre, y donner suite. En
fait, il 'ne semble pas, que la Commission ait’été fort active, a
supposer qu’elle ait jamais fonctionné. On ne la voit jamais
apparaitre dans les preambules de la legislation révolutionnaire.

n fait elle n'a sans doute été constituée en decembre 1974
que pour desarmorcer |a contestation étudiante relative au retour
a un gouvernement civil. Le Conseil militaire ayant depuis eu
|'occasion d’affronter cette contestation en faisant usage de la
force (psychologiquement cela lui était |mB033|bIe en 1974,
apres trois mois de révolution), il est vraisemblable que le Con-
seil consultatif national provisoire restera une institution sans
impact réel sur Iévolution du pays (a supposer dailleurs qu'i
existe encore). ) o _

Siles civils jouent encore un rdle en Ethiopie au niveau du
gouvernement “central, c'est vraisemblablement au_sein du
deuxieme organisme, le Bureau provisoire d’Organisation du
Peuple et de son instance prmu(saale,_la_ Commission, qu'ils le
jouent. Le Bureau que nombre d’Ethiopiens n'ont pas tardé a
aggeler le Politburo, a été créé par la Proclamation 91 du 12 mai
1976. Cette création est justifiée dans le préambule par la néces-
Sité de créer un front uni des partis politiques, des organisations
politiques des classes révolutionnaires et des forces révolution-
naires (ceci de toute évidence pour désarmorcer la multiplication
dans le pays des formations ?ollthues diverses se réclamant du
marxisme); de conférer  toutes les forces révolutionnaires, poli-
tiques ou non, des droits démocratiques; de stimuler Iéveil et
I'organisation des populations; de surveiller enfin la mise en
euvre de leurs droits democratlgues.,Le Bureau est dirigé par
une commission de 15 membres, dont il n’est plus question qu'ils
soient a un titre quelconque représentatifs de la population; les
modalités de leur désignation ne sont pas prévues dans la pro-
clamation., La commission comprend quatre comités; celui de
I'information et de la dissémination idéologique, celui de I&du-
cation politique, celui des affaires courantes et celui de I’or?am-
sation. Elle a e(];alement un président, un vice-président et un
secrétaire-général. Le Bureau a pour tache de preparer les direc-
tives permettant la mise en ceuvre des droits démocratiques; de
faire appliquer et d’interpréter la proclamation y relative (cette
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proclamation n’a jamais été ‘oromulgu_ée), d’assurer la mise en
euvre du programme de révolution nationale et démocratique; de
Freparer et diffuser des articles et directives relatives au socia-
isme dans les langues des diverses nationalités du pays; de preé-
parer les conditions nécessaires & I'avénement d’une république
démocratique populaire garantissant la dictature des masses; de
?r_oposer les moyens de changer I’esprit de_la bureaucratie; de
aire fonctionner |’école de formation politique; d’organiser la
formation des cadres du pays (ceux-ci sont définis comme les
révolutionnaires qui ont compris les Iprmupes de base du socia-
lisme scientifique, mettent en ceuvre fe é)r%gramme de la révoly-
tion et font preuve de bonne conduite, de discipline et de manie-
res exemplaires) ; d’étudier les moyens de résoudre les problemes
économiques et sociaux. Comme on le voit le Bureau devient le
véritable organe de réflexion de la révolution éthiopienne,

Il dispose a cet effet d’un crédit de 5000 000 de dollars éthio-
piens au budget de 1977 (soit 80 000 000 de nos francs). Ses
membres sont peu connus, 1ls semblent en outre tre I'une des
cibles favorites des terroristes des partis clandestins; c'est ainsi
que l'un d'entre eux, Fikre Merid, fils du Général Merid Men-
gesha, sauveur de 'Empire lors du coup d’état de 1960, mort
depuis, a été membre du Bureau avant son assassinat en pleine
rue a Addis Abeba. Enfin le Bureau est indépendant de tout
de_Parteme_nt ministériel; il ne doit des comptes quau seul Con-
seil militaire  travers un organe de liaison dont on sait encore
moins qu’au sujet du Bureau [ui-méme, si ce n'est qu’il émane
directement du”Chef de I'Etat; le Comité supréme d'Organisa-
tion qui dirige en OPrmmpe le Bureau, mais dont la composition
nl’%st_ pas prevue dans la proclamation 91 ni dans aucun texte
ultérieur*,

En conclusion les militaires qardent |a haute main sur la révo-
lution éthiopienne. Mais Iévolution des structures laisse appa-
raitre un double phénomene:

— _ d’une part la disparition de la collégialité originelle du
Conseil militaire qui prenait toutes ses décisions a la majorité
simple des voix en assemblée pléniere. De toute évidence e pou-
\(/:ow se_lconcentre sur le Chef de I’Etat et le Comité permanent du

onseil;
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— dautre part le recours a des civils choisis, soigneusement
pour leurs convictions identiques a celles des militaires sans sou-
Ci de représentativité a 'échelle du pays, comme c'était le cas en
1974 avec le Conseil consultatif national provisoire. Ces civils
réunis au sein de I'exécutif du Bureau provisoire d’organisation
du peuple fournissent au Conseil militaire le « bureau d’études »
dont il"a besoin et dont il risque d’avoir de plus en plus besoin
au fur et @ mesure quil élimine des éléments brillants de son
sein. En tout état de cause, les militaires sont encore d_avantage
des apprentis sorciers dans les domaines de I’&conomique, du
BOlll'?bque et du social que ne le sont les jeunes intellectuels du

olitburo.

Enfin, des les premiers Iiours de la révolution, le Conseil a été
confronté_avec des problemes militaires extrémement serieux.

u'il s’aqlsse d’oppositions internes ou des sécessions en Erythrée
et dans 1'Ogaden, I'armée doit faire face sur tous les fronts.
Pour résoudre ces problemes, le Conseil établit le 27 aolt 1977
(P.129) un Commandement des Opérations révolutionnaires na-
tionales. Ce Commandement est_hiérarchisé et représenté a tra-
vers tout le pays par des comités locaux de coordination. A
’échelle nationale, le Commandement opere par I'intermédiaire
d'un Conseil composé de six memhres du Conseil administratif
militaire provisoire (dont son Président et son Vice-Président),
du ministre « senior », de quatre ministres, des chefs d’état-major,
du chef de la Police, et de douze personnes représentant les
syndicats, les Associations patriotiques, les Associations de fem-
mes, de Jeunesse et de paysans. Ce Conseil @ les pleing pouvoirs
pour préndre toutes mesures qu'il estime utile pour écraser les
ennemis intérieurs et extérieurs de I'Ethiopie, tandis que tous les
citoyens et institutions sont tenus d’exécuter par priorité les
ordre du Commandement. En cas de refus, la sanction imposée
au contrevenant peut aller jusqu’a la peine de mort.



2. DROIT ADMINISTRATIF

Dans le domaine du droit administratif, la législation se ré-
partit entre des _dlngsmons de nature géenérale et une serie de
dlsloosnmns particuliéres concernant pour la plupart 18ducation
et la culture, mais aussi les postes, la santé publique, la circula-
tion routiere, etc.

A. Matiéres générales

Des quatre textes ayant pour objet des problemes giénéraux
d’administration, le moins important’est celui de Ia Proclamation
90 en date du 4 mai 1976, encore quelle soit revelatrice d’un
nouvel état d'esprit. La proclamation dégage en effet les entre-
prises. publiques de toute régle préexistante en matiere de déter-
mination de leur année fiscale, celle-ci étant du ressort exclusif
de I’Auditeur général, chargé du contrble financier de I'Etat.

Les autres textes sont par contre fondamentaux puisqu’ils con-
cernent 'un ’administration locale dans les campagnes et les
deux _autres I'administration des villes: il s'agit de la Proclama-
tion 71 du 14 déecembre 1975 d'une part et des Proclamations 79
et 104 des 26 février et 9 octobre 1976 de l'autre,

La Proclamation 71 est relative en principe aux associations
de paysans, mais, en pratique, elle interesse I'ensemble des struc-
tures “administratives en milieu rural. Elle doit également étre
mise_en rapport avec la Proclamation 31 relative a la Propriété
publique des Terres rurales, celle réalisant la réforme foncire.
Cette derniére prévoit en effet la constitution d’associations de
paysans destinées a mettre en ceuvre la réforme et en définit, en
un premier temps, les membres et la fonction; a cet égard la
Proclamation 71 n'est qu'un développement de fa précédente. La
base territoriale de I'association de paysans est une surface d’au
moins 800 hectares centrée en principe sur la circonscription tra-
ditionnelle connue sous le nom de tchika qu’administrait sous
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I’Emglre\le tchika_choum (P. 31) (12), Tout paysan peut en étre
membre a la condition qu’il satisfasse a une condition essentielle,
a savoir qu'il n’exploite pas personnellement plus de 10 hectares
de terres (P. 31). L'association ainsi constituée jouit de la per-
sonnalité civile et peut donc agir en justice ou y étre actionnée
(P..71). Les fonctions et obligations cim lui sont reconnues sont
variées et en font veritablement la collectivité locale de base de
la société rurale éthiopienne. En effet la Proclamation 31 prévoit
que |'association doit: _ o )

— répartir les terres comprises dans son territoire de maniére
aussi égale que possible entre les personnes qui en sont membres,
Priorite est donnée dans cette répartition & ceux habitant la re-
gion au moment de la constitution de I'association; ) _

o observer les directives gouvernementales en matiére agri-
cole;

— administrer les sdls, eaux et foréts de son territoire et
veiller & leur conservation; | N

— créer des tribunaux fonciers pour trancher les litiges sur-
venant sur son territoirg; .

— établir des coopératives de vente et de crédit et toutes
autres associations d’entre-aide entre fermiers; -

— construire avec I'aide du gouvernement les écoles, cliniques
et institutions similaires nécessaires a ses membres; _

— assurer la mise en valeur des terres des personnes qui en
raison de leur age ou de la maladie ou, dans le cas d'une femme,
en raison du déces de son mari, ne peuvent la réaliser;

— entreprendre des proFrammes de «villagisation »;

— exclure des distributions de terres les mines et foréts de
méme que les endroits a signification historique ou archéologi-

Ue.
q La Proclamation 71 de son cGté précise gu_e les associations
ont des objectifs plus généraux et notamment doivent: ,

— permettre aux paysans d’assurer et de préserver leurs droits
politiques, économigues et sociaux; . )

— permettre a la classe parsanne de s'administrer elle-méme
et de participer a la lutte contre le féodalisme et I'impérialisme
en construisant sa conscience en accord avec le socialisme;

(12) ldem, p. 152-153.
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— établir des sociétés coopératives, des associations fémini-
nes, des escouades de défense paysanne et toutes autres associa-
tions nécessaires a I'accomplissement de leurs buts;

— ,P,ermettre,é la paysannerie_de travailler collectivement et
d’accélérer le developp_ement social en améliorant la qualité des
instruments de production et le niveau de la productivité;

— prendre et mettre en ceuvre les réglements internes dans le
cadre de leurs objectifs.

“Pour réaliser certains de ces objectifs, divers organes spéciali-
sés_sont prévus par la Proclamation 71. 1 y a tout d’abord les
societés cooperatives sur lesquelles He reviendrai ultérieurement
en raison de leur role économique. Plus particulieres et justifiées
par la situation inferieure imposée en de nombreuses régions du
pa¥s a la femme éthiopienne, sont les associations féminines qui
ont pour tache de faire respecter les droits_des femmes, juridi-
quement égales des hommes, de constituer a cette fin des equi-
Pes mobiles de surveillance et d’étude des E)_roblemes que rencon-
rent les femmes, de former des associations professionnelles.
Enfin sont constituées des escouades de défense, véritahle police
populaire rurale. Le chef de I'escouade est élu par I’assemblée
%enerale de |’association Pour une période de deux ans. Ses mem-
res sont désignés par le comité exécutif de I'association. En
grmupe tout membre de ces escouades doit étre age d’au moins
1 ans, de bonne moralité, sage, en bonne santé et surtout issu
des masses ?aysannes et partisan de leurs intéréts. Enfin la Pro-
clamation 71 mentionne en deux de ses articles un « comité exé-
cutif » des associations dont il n’est question de maniere expresse
ni dans la Proclamation 31, ni dans la Proclamation 71. Ni sa
composition, ni Ses pouvoirs ne sont connus si ce n'est quil peut
ordonner |’arrestation de certaines Eersonnes et quil’ elit les
membres de I'escouade de défense. La seule explication de cet
apparent mystére est soit que la mention du_ comité exécutif est
accidentelle et résulte donc dune erreur, soit que le comité est
0rganisé gar une Iégislation secondaire non publiée au journal
officiel. Cette organisation de base s’accompagne d’une “hiérar-
chisation des associations de paysans (P. 31).

En effet il en est créé non seulement au niveau du tchika, mais
aussi a celui du ouoreda (sous-district) et aouradja (district)
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(13). Composées chacunes de délégués des échelons inférieurs,
ces associations ont pour tache de coordonner I'activité des asso-
ciations qu’elles regroupent, d’eventuellement égaliser autant
que faire se peut au niveau du sous-dlistrict la taille des parcelles
exploitées par chaque ansan, d’accorder des terres non-occupées
a des personnes sans terres venant de_ I'extérieur, de constituer
enfin un tribunal_ foncier de premiére instance ou d’appel. L'en-
semble des associations de paysans est placé sous la tutelle du
ministre de la Réforme fonciere, assiste du ministre de I'inté-
rieur &P. 31). Il lui incombe notamment de diffuser la nouvelle
legislation, de susciter la formation d'associations, de désigner
des fonctionnaires d’encadrement de celles-ci a [%échelle” du
ouoreda, de demgne,r les arpenteurs chargés de délimiter les par-
celles et de faire tenir les registres de celles-ci.

Enfin, dans Ia_P,hase révolutionnaire que connait actuellement
le pays, des comités administratifs et de développement révolu-
tionnaires sont établis au niveau du sous-district, du district et de
laprovince (P. 71). \ .

es taches de ces comités sont tres,va?uer,nent définies:
~— veiller a ce que les diverses institutions gouvernementales
établies pour le développement et la croissance du pays servent
le peuple de maniere coordonnée; N

— permettre aux paysans de participer au mouvement politi-
aue, économique et social des associations paysannes en vue d’ai-
er les larges masses a administrer leurs propres affaires.

Leurs pouvoirs et obligations le sont davantage et se ramenent
Four I’essentiel a I’exécution de la politique gouvernementale, a
a_coordination des activités des associations paysannes et a |’eta-
blissement de rapports sur ces_activités. Les deux_comités infé-
rieurs sont composes d’une majorité de fonctionnaires locaux ou
relevant de ministeres, de représentants des associations paysan-
nes et de repréesentants de Ja Campagne pour Iinformation des
Magses. Le comité provincial est com_P,ose resqu’exclusivement
de fonctionnaires. L'ensemble des comités est d'ailleurs coiffé par
un comité central permanent composé de trois ministres, du pre-
sident de la CamPagne pour l'information des Masses et du
Commissaire au Plan.

(13) Voir, au sujet de ces divisions administratives, |dem, P. 148-151.
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Les principes ainsi posés dés fin 1975 en ce qui concerne les
comités ont été développés en 1977 dans la Proclamation 115
du 30 mai qui leur est exclusivement consacrée. Cette proclama-
tion souligne_dans son préambule la nécessité d’accélérer sans
laisser de répit aux forces réactionnaires « le rythme de la révo-
|ution, de détruire [se,sr] ennemis » et de rassembler toutes les
forces disposées a se défendre. Quant aux objectifs concrets assi-
gnés par la proclamation aux comités, ils restent définis d’une
part en termes généraux, l'accent étant mis sur « I'agitation » et
« le ralliement » des masses et d’autre part en énumérations de
compétences particuliéres en rapport avec les principes g[er)eraux.
Leur comPosmon_est e%alement précisée sans cependant étre ra-
dicalement modifiée. Plus extraordinaire gar contre est le P_ou-
voir, reconnu aux comités par l’article 6 (5) de la proclamation,
d’incarcérer pour 3 mois (qans le cas des comités de ouoreda) ou
pour 6 mois' (dans le cas des comités d’aouradja ou de province)
au maximum toute personne convaincue ou suspectée d’actes an-
tirévolutionnaires ou antiunitaires avant leur transfert aux tribu-
naux ordinaires ou extraordinaires. La proclamation prévoit en
outre Ia création de comités pour la ville d’Addis Abeba.

L'intérét de ces nouvelles structures administratives réside
essentiellement dans la participation, quelles sefforcent de réa-
liser, des paysans a Iadministration de leur vie quotidienne. Au
niveau du sous-district, du district et de la province (sans parler
du niveau central), les modifications portent seulement sur la
composition et les objectifs des comités de maniére a tenir
compte de la révolution intervenue depuis 1974; a ces niveaux la
participation des administrés demeure minimale. Elle est par
contre totale a celui des associations de hase. On pourrait méme
dire qu'elle y est exa?eree., En effet, & |'exception du mystérieux
comité_exécutif menfionné deux fois dans les textes, ni la Pro-
clamation 3L ni la Proclamation 71 ne prévoient d’or%_anes
susceptibles de représenter les associations dans leurs multiples
activites. Au sein’ des associations, il n'existe de méme aucun
responsable; tout se passe comme si les membres de I'association
aglssalent en toutes circonstances collectivement ou comme i
chacun d’eux avait qualité pour représenter I’association. Cette
formule, sans aucun doute démocratique et bien dans la ligne du
Deurg premiére maniere, nen présente pas moins de Serieux
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problémes en pratlciue. Seule_I'expérience pourra montrer com-
ment ils seront résolus. A moins que les autorités traditionnelles
comme le tchika choum soient maintenues et représentent les
associations tout en étant soumis a leurs decisions; les proclama-
tions sont en effet muettes a leur égard. _

(%uant aux deux textes sur ['administration des villes, leur
Bor ée est également considérable. Dans un premier stade, par la
roclamation 79, le Conseil militaire s'est contenté de supprimer
les conseils municipaux existant depuis 1945 et celui prevu Ba_r
la Charte de a capitale en 1954 (14). Tous leurs droits et obli-
gations ont été transferés aux maires (kentiba). Puis, comme
dans le cas de la réforme fonciére entrainant dans les campagnes
la constitution d'associations de paysans, est venue la Proclama-
tion 47 sur_les propriétés urbaines;” celle-ci prévoyait la constitu-
tion de sociétés coopératives de résidents urbaind. Les fonctions
de celles-ci étaient a |'origine essentiellement économiques; elles
s'étendirent avec le temps et la nécessité apparut en 1976 de
refondre les textes existants et d’organiser de maniére plus com-
Flete la participation des populations a I'administration des vil-
es. Cest I'objet de la Proclamation 104, o 3

Comme dans le cas_des campagnes, les associations sont hie-
rarchisées sur trois niveaux, celui du kebele ou quartier, un
niveau qualifié de supérieur et un qualifié de central; les deux
derniers comités n'existent cependant qu’a la condition que le
besoin s'en fasse sentir. Lorsque I'un ou l'autre d’entre eux
n'existe pas, le comité de niveau inférieur en remplit la fonction.
Il ne faut pas perdre de vue que la nation de ville est tres simple
en Eth|05)|e et que I'écrasante majorité d'entre elles ne compte
pas 10 000 habitants; la proclamation ne vise d'ailleurs que les
villes ayant le statut de municipalités, soit une minorité des villes
du Pays. La Proclamation 104 confére aux associations de rési-
dents “urbaing la personnalité juridique et confere au Comité
Bolltlgue de I'association la rei)resentatlon de celle-ci. Les mem-
res aes divers comités sont élus par les habitants des villes et
doivent satisfaire a six conditions:

— Btre membre des masses et accepter le programme de la
révolution démocratique nationale éthiopienne;

(14) ldem, p. 154-157.
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— Btre aPprémé_ de ses voising pour son intégrité, son ardeur
au travail et la primaute qu'il accorde a I'intérét des masses sur
le sien propre; o . ,

— e pas étre emprisonné, ne pas avoir été condamné pour
détournement de fonds publics ou man_(iue de confiance;

— ne pas étre prive de ses droits civils;

— Btre sain desprit, ne pas s'adonner a I'alcool ou aux
stupéfiants; _

— avoir aumoins 21 ans. o

Les comités sont chapeautés par une assemblée générale (ap-
pelée aussi Congres ou Consell selon le niveau auguel on se
Situe) des associations de résidents urbains a I_aguelle incombe la
responsabilité de vérifier que les conditions ci-dessus sont effec-
tivement remplies. Quant aux électeurs des comités O|III%UGS,
ils doivent avair atteint leurs dix-huit ans, étre sains d'esprit, ne
Fag Btre emprisonnés ou privés de leurs droits civils. Les moda-
ités d’election comme celles de destitution des membres des
comités sont fixées par le ministre du Développement urbain,
étant cependant entendu ,?ue les membres destitués auront le
droit de présenter leur défense dans laquelle ils seront quides
«par les principes de la critique et de I'auto-critique ». Quant a
I'organisation des comités elle repose sur les principes du cen-
tralisme démocratique. Il en résulte que toutes les personnes
exercant des respongsabilités seront élues, que les associations
doivent s'informer régulierement de la base vers le sommet et
vice versa, étant entendu que les associations inférieures doivent
respecter et appliquer les decisions des organes supérieurs,
qu’enfin toutes les decisions doivent étre prises a la magorlte des
voix. Outre ce principe fondamental le texte prévoit que les
associations doivent adopter des méthodes de travail économi-
ques, simples, efficaces, dignes de confiance et orientées vers le
service_du public, qu’elles doivent combattre [a corruption et le
favoritisme, et que les personnes exercant des responsabilités
doivent le faire gracieusement, a quelques exceptions pres (il
sagit des maires, des responsables de centres urbains ou des
membres permanents d’associations centrales), .

Sur base de ces principes, I'assemblée générale de quartier,
dont la proclamation ne parle quere, semble réunir tous les habi-
tants du’ quartier et avoir pour fonction essentielle I’élection et le
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contrdle par la destitution éventuelle des membres du comité de
quartier; ceux-ci sont au nombre de quinze. Le conseil des asso-
ciations supérieures semble avoir les mémes attributions essen-
tielles que T'assemblée de quartier; s’y ajoute cependant la tache
de désigner les représentants de I’association supérieure aupres
de |'agsociation centrale lorsque celle-ci existe. Le conseil des as-
sociations supérieures réunit un minimum de 26 membres élus
par les comites de quartier sans qu'il soit précisé combien chacun
d’eux en élit si ce n'est qu'il doit élire au moins un délégué au-
pres du conseil de I’association supérieure. Quant au nombre de
membres du comité de ce canseil, il est fixé par le reglement
d’ordre intérieur de_ce comité. Le Congres des associations cen-
trales, 1a ou elles existent, compte un minimum de 30 membres a
raison de deux delégués au moins élus par chaque association
supérieure faisant partie de I'association’ centrale. Sy ajoutent
deux représentants  respectivement du ministre du Développe-
ment urbain et du ministre de I'intérieur. _ \

Dans la gestion journaliere du centre urbain, le_congrés de
'association centralg de résidents délegue ses pouvoirs a un co-
mité permanent et & une section administrative assistant le maire
dans_ses fonctions. La composition de ces deux organes admini-
stratifs n'est pas définie par la Proclamation 104, Les compéten-
ces des diverses associations de résidents, qu'il s'agisse de celles
de quartier ou des associations SU?erleures et centrales, sont
extrémement larges. RaPpeIons d’ailleurs que I3 ou n’existe pas
d’association centrale, les compétences de celle-ci sont exer-
cées par |association supgrieure et, a défaut de celle-ci, le sont
par 'association de quartier. La Proclamation 104 ne définit pas
moins de huit pouvoirs et obligations communs a toutes les
associations, vingt propres aux associations de quartier, onze
propres aux supérieures et quinze propres aux centrales. En un
mot toutes ces prescriptions se_ raménent a I'administration au
sens le plus Iar?e du terme qu'il s’aglsse d’alphabétiser, de_con-
struire @ I'intention aussi bien des citoyens que de la collectivits,
d’assurer I'hygiene, de percevoir les Impdts et taxes, de tenir
’état civil, de constituer des tribunaux, de controler les prix,
d’assurer les services postaux, d'assurer la sécurité et |'entretien
des batiments publics, d'assurer les services de nettoiement et
d’incendie, d’organiser l'urbanisation, etc.
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Indépendamment de ce quon pourrait appeler les organes a
compétence générale, les seules associations de quartier en possé-
dent un_plus spécifique prévu dans la Proclamation 71; il s'agit
du_comité de_ sécurité Ipubhque. I correspond a I’escouade de
défense en milieu rural et ses compétences correspondent litte-
ralement a celles de celle-ci. La proclamation precise que les
fonctions peuvent &tre exercées soit par les membres du comité
soit par des personnes mandatées a cet effet. Enfin il semble que
d’autres comités spécialisés puissent étre créés, mais, la proclama-
tion est muette sur leur composition et leurs pouvoirs. Trés clai-
rement, comme_dans les campa?nes et davantage méme que dans
celles-ci (en ville, les associations du second et du_troisieme
degré sont composées presqu’exclusivement d’glus indirects cer-
tes, mais d’elus quand méme de la population), la proclamation
vise @ rendre les citoyens éthiopiens resBonsabIes du \devquPpe-
ment de leurs commiunautés urbaines. Par rapport @ Iattitude
P_aternallste et centralisatrice de I'Empire c’est [a une des muta-
ions les plus profondes provoquées par cette révolution aux
mille tétes qu'est la révolution ethiopienne. Ses adversaires ne
sy sont pas trompes qui ont fait des autorités de quartier la cible
favorite de leurs actions violentes.

B. Matiéres particuliéres

De nouvelles institutions ont été créées par le Conseil militaire
de maniere a placer sous la responsabilite des pouvoirs publics
certaings activités jusqualors peu favorisées, de I'avis du nou-
veau régime tout au moins, C'est le cas de: _

— La Commission éthiopienne des Sports et de I'Education
physique, créée par la Proclamation 92. Dotée de la personnalité
Juridique, la Commission a pour organe principal un Conseil
national des Sports formé de représentants des fédérations et
organisations sportives reconnues, de représentants de divers
ministeres, d’un représentant du Comité olympique éthiopien, du
Commissaire national aux Sports et a I'Education physique et
enfin du ministre de la Culture, des Sports et de la Jeunesse qui
le 8re3|de. Le Commissaire national, nommeé par le ministre de
la Culture, est I'organe exécutif du Conseil; il ‘est assisté dans sa
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tache par une administration qu'il recrute, Tous les pouvoirs
appartiennent cependant au Conseil qui a véritablement la haute
main sur l'organisation du sport éthiopien comme en témoignent
la vingtaine de pouvoirs et obligations qui lui sont expressement
reconnus ou imposés par I'article 7 de la Proclamation 92. Le
Conseil succede ainsi a la Confédération nationale éthiopienne
des Sports crééeen 1948, ,

— La Commission éthiopienne gour la Science et la Techno-
logie établie par la Proclamation 62. Il s’agit dans ce cas d'un
établissement public autonome placé directement squs la respon-
sabilite du Président du Conseil administratif militaire provi-
soire. La Commission a pour organes un Consgil, des sous-con-
seils par secteurs essentiels de la science et de la technologie et
un secrétariat permanent. Le Conseil est composé d’'un Commis-
saire qui préside le Conseil et d'un Commissaire-adjoint desuznes
Par le Chef de I'Etat, de représentants de divers ministéres et de
la Commission du Plan (nhuit au total), de représentants des
institutions d’enseignement supérieur, de six présidents de sous-
conseils au_moins et de six personnes au plus designées par le
Chef de I'Etat. La Commission, comme son homologue dans le
domaine du sport, a un controle entier sur toute [a recherche
scientifique et techno_loglqu_e en EthIOBIe a travers les droits et
obligations que prescrit ["article 4 de la Proclamation 62.

— La Commission de I’Enseignement supérieur créée par la
Proclamation 109. Comme les ,oreceo_lentes, elle comporte un or-
?ane_prmupal, le Conseil de I’Enseignement supérieur dont la
onction exécutive est confiée a un Commissaire assisté d’un
Bureau. Le Conseil est composé du Commissaire au Plan et du
Commissaire pour la Science et Ia_Tec,hnoIo?le, de quatre minis-
tres, dont celui de I'Education qui préside Te Consell, et de six
Personnes_ désignées par le gouvernement parmi lesquelles figure
le Commissaire a I’Enseignement supérieur, Comme les autres
institutions s%eualllsees creées par le Conseil militaire, la Com-
mission de I'Enseignement superieur devient le véritable organe
d’action gouvernementale dans ce domaine. Les compétences de
la Commission sont tres larges et vont de la reconnaissance des
institutions d’enseignement supérieur a I'établissement de leurs
programmes et budgets et a leur évaluation périodique. 1l en
résulte bien entendu’ la fin de la liberté académique reconnue
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jusqu’a Brésent a certaines institutions comme I'Université d’Ad-
dis Abena; la proclamation transfére a la_ Commission les pou-
voirs du Conseil d’Administration de I'Université, de méme que
ceux du Chancelier, du Vice-Chancelier et du ministre de
I'Education, o , _
Le domaine de I'éducation et de la culture est également celui
mis en cause par trois autres groclamatlons ortant respective-
ment les numeros 103, 54 et 50; cet ordre décroissant de leur
numérotation correspond a celui, décroissant également de leur
importance. La Proclamation 103 transfére la direction de toutes
les' écoles éthiopiennes indistinctement a des comités scolaires
comgrenant 13 membres au maximum dans les écoles primaires
et 15 au maximum dans les écoles secondaires. Indépendamment
du directeur de I’école, nommé par le ministre de I'Education, et
d’un représentant des éleves (agé d'au moins 16 ans et élu par
eux), le comité se compose de représentants des associations de
Pays_ans et/ou des associations de résidents urbains selon la loca-
isation de I'école; ceux-ci sont élus selon des modalités prévues
dans la proclamation; ils doivent notamment satisfaire aux con-
ditions prévues pour étre élu dans les comités_des associations de
guartler, encore qu'ils doivent en outre n'avoir pas possédé plus
e 10 hectares avant la réforme fonciere ou n'avoir pas possédé
de maison louée a des tiers en ville. Au cas ou les associations
n'existeraient pas, des parents d®leves seront €lus au comité.
Sous réserve des directives ministérielles qu’il lui incombe de
mettre en ceuvre, le comité scolaire a la haute main sur I'admi-
nistration de I’école. Il lui est notamment possible de renvoyer
des éleves et d'imposer aux enseignants des amendes ne pouvant
dépasser deux mois de salaire. , . o
a Proclamation 54 supprime les écoles privées en Ethiopie et
en transfere la propriét¢ a I'Etat, lequel Sengage a payer une
honnéte compensation a leurs propriétaires. Les pouvoirs dy
directeur sont désormais exercés dans ces écoles par un comité
elu par les parents. La proclamation datant du 29 septembre
1975, il est evident que les dispositions relatives a Iadministra-
tion de ces écoles ont été rendues caduques par la Proclamation
103. Enfin la Proclamation 50 établit le principe de dépot légal
%esltpubllcatlons imprimées en Ethiopie aupres du ministere de la
ulture.



3. DROIT FISCAL

Les dispositions de droit fiscal se répartissent entre deux
grands domaines: celui des finances publiques et celui du droit
fiscal proprement dit.

A. Les finances publiques

Deux proclamations (99 et 100) du Conseil militaire intéres-
sent les finances publiques éthiopiennes; dies sont mises en ceu-
vre par la legal notice 45. La Proclamation 99 est de loin la plus
importante puisqu’elle organise le statut de la Banque nationale
d’Ethiopie, abolissant sa charte qui datait de 1963, et qu’elle éta-
blit une nouvelle unité monétaire nationale. Les dispositions re-
latives & I’'organisation et aux pouvoirs et obligations de la Ban-
que nationale ne présentent guére de traits particuliers et on ne
peut dire qu’il s’agisse d’une législation révolutionnaire. La Ban-
que est dirigée par un Conseil de neuf membres dont font partie
ex officio le Gouverneur de la Banque, le ministre des Finances
et le Commissaire au Plan. Le premier nommeé est vice-président
du Conseil, tandis que le ministre le préside. Le Gouverneur, le
Vice-Gouverneur et les six membres du Conseil sont désignés
par le Gouvernement. La Banque est le banquier du gouverne-
ment, en méme temps qu’elle a le monopole de I'’émission de
monnaie. Plus intéressante est sa fonction de contréle de I’en-
semble du secteur bancaire puisqu’elle peut établir, fusionner ou
dissoudre les établissements bancaires, approuver leurs budgets
et comptes, fixer les taux de change et d’intérét, contrbler les
opérations des banques, définir les conditions de crédit et méme
enjoindre de refuser du crédit aux entreprises qui n’en feraient
pas bon usage. La Banque a aussi une fonction éducative puis-
qu’il lui appartient d’organiser la formation du personnel du
secteur bancaire. La proclamation fixe la limite des avances di-
rectes de la Banque au gouvernement (25 % des recettes du
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budget précédent), des émissions de bons du Trésor (20 % des
mémes recettes) et des achats d’obligations gouvernementales
auxquds peut procéder la Banque (50 % des mémes recettes).
Quant aux dispositions monétaires de la proclamation, elles con-
sistent & abandonner le dollar, successeur lui-méme du thaler de
Marie-Thérese, pour le birr, équivalent de 0,355468 grammes
d’or fin et de I’ancien dollar. Le birr est divisé en cent cents,
comme I’était d’ailleurs le dollar. La Proclamation 100 et la
legal notice 45 promulguée par la Banque nationale prévoient le
rachat des billets existants par la Banque nationale moyennant
une commission allant de 20 % pour les billets de 500 dollars a
8 % pour ceux de 100 et 50 dollars. Décidée le 21 septembre
1976, l'opération de rachat devait se cl6turer le 12 janvier 1977
pour les petites coupures. Enfin, mais cela n’est pas neuf, la
Banque nationale contréle étroitement toutes les transactions en
devises étrangéres de méme que leur possession par des résidents
du pays et leur circulation a I’entrée ou la sortie de celui-ci.

B. La fiscalité

Le gouvernement militaire a pris nombre de proclamations et
de notices dans le domaine fiscal. Nombre d’entre elles ne sont
cependant que des mesures particulieres modifiant sur des points
de détail la législation existante. Tel est le cas par exemple de la
notice 1 maintenant en vigueur les assiettes de la taxe fonciére,
les Proclamations 23 et 66 modifiant divers articles de la pro-
clamation de base sur la taxe sur les transactions, la Proclama-
tion 65 jouant le méme rdle pour le texte de base relatif aux
impots sur les revenus et la Proclamation 95 mettant en vigueur
la Convention sur la Nomenclature pour la Classification des
Biens en matiére douaniére. De méme nature sont la Proclama-
tion 15, instaurant une redevance sur les postes de télévision
dont la perception est confiée a la radio nationale, et les notices
31, prévoyant une taxe sur les véhicules commerciaux et 35 rela-
tive aux tarifs postaux. Restent alors trois textes intéressants et
reflétant divers aspects de la révolution éthiopienne.

Le premier de ces textes résulte directement d’une calamité, la
famine, qui affectait gravement I’Ethiopie juste avant l’arrivée
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au pouvoir des militaires et n’a cessé de régner a I'état endémi-
que depuis. La Proclamation 24 telle qu’elle est amendée par la
Proclamation 36 et mise en ceuvre par la notice 4 a pour objet de
créer une surtaxe temporaire sur les revenus destinée a alimenter
un fonds spécial affecté a la lutte contre la famine. La surtaxe
est percue sur I'ensemble des revenus professionnels bruts des
personnes physiques et se monte a un douziéme de ces revenus.
Elle est payable chaque mois pendant douze mois a partir de
mars 1975 a la condition que les revenus bruts soient égaux ou
supérieurs a 250 dollars éthiopiens. Elle vise donc une catégorie
bien définie d’individus, essentiellement des habitants des villes,
déja aisés d’apres les normes locales. La taxe est éventuellement
percue a la source et est payée ou déduite en méme temps que
I'impbt sur les revenus ou le précompte salarial. Le fonds con-
stitué par cette surtaxe sera utilisé par la seule Commission de
Secours et de Réhabilitation créée avant la révolution afin de
remédier a la famine.

La Commission rendra compte de son utilisation de ces fonds.
Quant a la notice 4, elle prévoit notamment les éléments qui ne
devront pas entrer en ligne de compte pour le calcul des revenus
bruts servant de base a la surtaxe, de méme que diverses moda-
lités de calcul ou de paiement de la taxe dans des cas particuliers.

Les deux textes suivants, les Proclamations 77 et 80 (celle-ci
complétée par la notice 36) reflétent la dichotomie révolution-
naire entre villes et campagnes et prévoient dans chaque domai-
ne une taxation fonciére. La Proclamation 77 est fondée, d’aprés
son préambule « sur le devoir national de chaque paysan auquel
a été conféré le droit d’'usage de terres rurales et qui en tire un
revenu agricole de contribuer aux fonds indispensables pour la
mise en ceuvre des programmes de développement sociaux, poli-
tiques et économiques adoptés par le gouvernement pour le bé-
néfice des masses rurales ». Le texte annule toutes les disposi-
tions fiscales visant les revenus agricoles et notamment les Pro-
clamations 70 de 1944 et 94 de 1947, de méme que le Décret
impérial 37 de 1959, sans oublier les dispositions de la Proclama-
tion 255 de 1967 relative a la taxation des revenus agricoles
(15). Une taxe nouvelle est d’abord créée et appelée «droit

(15) Idem, p. 177.
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d’usage des terres rurales ». Elle est fixe pour les individus (3
dollars par an pour les membres des communautés agricoles, 4
dollars pour ceux qui n’en sont pas membres) et fonction du
nombre d’hectares exploités pour les organisations gouverne-
mentales agricoles (2 dollars par hectare).

Outre cette taxe, un imp6t progressif sur le revenu brut tiré de
I’agriculture par chaque paysan est pergu. Cet imp0t est trés fai-
ble puisqu’il s’éleve a 3 dollars pour les revenus inférieurs a 600
dollars, a 4,50 dollars pour les revenus se situant entre 600 et
900 dollars, a 6 dollars pour ceux s’étageant entre 900 et 1 200
dollars. Ces sommes sont percues directement par les receveurs
locaux. Au-dela d’un revenu de 1 200 dollars, la taxation devient
progressive par tranches de 15 & 70 % pour les particuliers et est
fixée a 50 % uniformément lorsqu’il s’agit de fermes gouverne-
mentales ou d’associations de paysans. Dans ce cas, les percep-
tions locales deviennent compétentes sous réserve d’appel par les
contribuables a une commission d’appel fiscal siégeant au niveau
du sous-district (ouoreda). La proclamation organise bien en-
tendu de maniére compléte les procédures d’estimation et de re-
couvrement des taxes qu’elle prévoit, de méme qu’elle contient
des dispositions répressives destinées a en assurer I’application.
Comme on le voit le petit paysan sera peu frappé par la fiscalité
nouvelle puisque dans nombre de cas sa production ne dépasse
pas considérablement le niveau de la subsistance. A supposer
méme que la valeur de sa récolte soit estimée & 1 200 dollars, le
taux de I'impdt ne dépassera pas dans ce cas 0,5 %.

Mais, méme dans ce cas, il sera intéressant de suivre les réac-
tions de la paysannerie devant ce prélevement fiscal aussi mo-
deste soit-il. Psychologiquement il risque d’atténuer la portée de
la réforme fonciére, voire de déclencher certaines oppositions.
En outre I'instauration de I'impdt progressif au-dela d’un revenu
de 1200 dollars risque de freiner les paysans dans leur éventuel
désir de dépasser de maniére significative le niveau de la subsis-
tance.

La Proclamation 80 est le pendant de la Proclamation 77 en
milieu urbain. Comme celle-ci elle abroge toutes les dispositions
en la matiére. La taxe créée vise a la fois les terres urbaines et
les maisons dont des individus, familles ou organisations sont
soit possesseurs (pour les terres puisque celles-ci sont propriété
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publique), soit propriétaires (pour les maisons). Le taux de la
taxe est fixé en tenant compte de la catégorie de terre en cause
(les terres urbaines sont réparties a cette fin en trois catégories)
et de la valeur locative estimée des maisons. Sont exempts de
taxes les routes, places publiques, centres sportifs et récréatifs
ainsi que cimetiéres, les lieux du culte et les terrains qui les en-
tourent, les terrains des écoles, des hdpitaux, des institutions de
bienfaisance et enfin les institutions gouvernementales tirant
leurs ressources du Trésor central. En sont également exemptes
les maisons d’habitation dont la valeur locative annuelle est infé-
rieure a 300 dollars. Enfin, sont réservés les terrains et habita-
tions des représentations diplomatiques et consulaires ainsi que
des organisations internationales. Les contestations relatives a
I’estimation des taxes sont portées devant un comité d’appel fis-
cal constitué dans chaque ville. Comme la précédente, la procla-
mation 80 organise les divers aspects de I'estimation et du
recouvrement des taxes fonciéres urbaines.



4. DROIT JUDICIAIRE

Des six proclamations promulguées par le Conseil militaire
dans ce domaine quatre ont trait aux Cours martiales spéciales
et deux a l'organisation judiciaire ordinaire. En outre, référence
doit étre faite aux proclamations en matiere administrative en ce
qu’elles créent des juridictions inférieures tant dans les villes que
dans les campagnes.

Les Cours martiales spéciales sont un résultat direct de la
révolution et la premiére proclamation les concernant (P. 7)
date du 16 novembre 1974. Différents aspects en seront amen-
dés par les Proclamations 21, 38 et 56. Ainsi, il existait a l'origi-
ne une Cour martiale spéciale générale et une Cour martiale spé-
ciale de district. Leur composition était différente a la fois par
le nombre et la qualité des juges et il en allait de méme pour
leurs compétences qui étaient déterminées par le Code pénal
spécial. La Proclamation 56 a aboli cette distinction et il n’y a
plus désormais qu’une Cour martiale spéciale générale dont le
siége peut étre composé de cing ou de trois juges, le président
ayant au moins rang de major et les assesseurs celui de capitaine.
L’objectif général fixé & cette Cour est « d’assurer une justice
efficace, rapide et décisive dans la situation nouvelle que con-
nait le pays a ce moment» (préambule a la Proclamation 7). La
Cour martiale applique surtout le Code pénal spécial, mais aussi
les autres lois pénales; elle est également compétente pour tran-
cher les aspects civils extra-contractuels des crimes et délits qu’el-
le juge. Ses décisions sont sans appel. Seul le Chef de [I'Etat,
Président du Conseil militaire, peut revoir les condamnations
supérieures a 10 ans de prison. Les juges en sont en principe
indépendants et prennent leurs décisions a la majorité des voix,
les juges minoritaires étant tenus de mettre par écrit la décision
qu’ils estimaient souhaitable. Un procureur fonctionne auprés de
la Cour martiale spéciale; son role est essentiel pour trancher les
éventuels conflits de compétence entre celle-ci et les juridictions
ordinaires.
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Dans cette perspective la Proclamation 21 prévoit qu’il doit
tenir compte du fait que certaines infractions sont commises « en
tirant avantage des changements politiques, idéologiques ou de
gouvernement, de I'instabilité du droit et de l'ordre public, par
abus d’autorité, dans des circonstances qui affectent les intéréts
du gouvernement, du public ou de I’Etat ou affaiblissent le po-
tentiel défensif de celui-ci, en créant des dissensions ou de la
haine religieuses et tribales, en troublant fortement I'ordre et la
paix publics en perpétrant des actes sérieux de sabotage ou des
actes semblables ». Les décisions du procureur en ces matieres
sont finales a moins qu’il n’ait recu des instructions expresses du
gouvernement. Ce qui précede indique a suffisance le caractére
exceptionnel des juridictions ainsi créées et leur compétence a
I’égard de toutes les activités, quelles qu’elles soient, qualifiables
de « contre-révolutionnaires ». Enfin les accusés ont le droit
d’étre défendus par un Ethiopien de naissance.

Indépendamment de cette juridiction d’exception, le Conseil
militaire a redéfini, sans nécessairement la modifier fondamen-
talement, toute l'organisation judiciaire nationale. Tel est I'objet
tout d’abord de la Proclamation 52. Elle confirme I’existence
dans le pays de quatre juridictions: la Cour supréme, la Haute
Cour, la Cour de District et la Cour de sous-district, la compé-
tence des deux derniéres étant limitée ratione loci aux divisions
administratives dont elles portent le nom. Le siége des juridic-
tions est composé par un juge, sauf, pour la Haute Cour, dans le
seul cas d’infractions punissables de plus de 15 ans de servitude
pénale ou de la mort (trois juges composent son siége dans ce
cas) et, pour la Cour supréme (trois juges ou davantage si le
Président I’estime nécessaire vu la complexité de I’affaire). Les
audiences sont publiques, sauf les exceptions classiques (bonnes
meceurs ou sécurité publique en cause, accusés de moins de 15 ans,
etc.). Les juges peuvent étre récusés ou doivent se retirer d’eux
mémes dans divers cas tout aussi classiques (liens de famille ou
conflit avec une partie, etc.). De toute évidence, il ne s’agit pas
la d’une législation a proprement parler révolutionnaire. Il en
va de méme pour la Proclamation 53 rétablissant la Commission
d’Administration de la Justice. Cette Commission, composée du
ministre de la Justice, des Présidents de la Cour supréme et de la
Haute Cour, du Secrétaire permanent du Ministére de la Justice,
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du Procureur général, du Haut Commissaire a la Fonction publi-
que et de trois personnes désignées par le Chef de I'Etat, a pour
mission d’organiser et de réglementer la sélection, la désigna-
tion, la promotion, la mutation et la destitution du personnel
judiciaire (magistrature assise et debout et greffiers), de définir
les regles qu’il doit observer dans ses fonctions, d’en fixer les
échelles barémiques, en bref d’assumer la gestion du personnel
judiciaire éthiopien. La proclamation pose en outre quelques
principes généraux en ce qui concerne le recrutement de ce per-
sonnel (nomination par le chef de I’Etat sur recommandation du
ministre ou de la Commission et conditions a remplir pour en-
trer dans le personnel judiciaire), son indépendance, sa discipline
et son régime de pension. De nouveau, il n'y a la rien de trés
particulier.

Beaucoup plus intéressante par contre est la réorganisation
fondamentale des juridictions inférieures qui a suivi la révolu-
tion. Elle est contenue dans les Proclamations 31 et 71 d’une
part et 47 et 104 de l’autre consacrées respectivement aux asso-
ciations de paysans et aux associations de résidents urbains.
Dans les campagnes, les associations de paysans avaient pour
attribution a l'origine (P- 31) de créer des tribunaux compétents
en matiere de litiges fonciers locaux. Ultérieurement (P. 71), les
tribunaux ont vu leur compétence étendue et leurs structures
précisées. Actuellement les associations paysannes de base ont
un tribunal judiciaire local composé de 3 a 5 membres, élus pour
un an par l’assemblée générale de I’association locale. Ce tribu-
nal est compétent au civil en matiére de;

— litiges fonciers locaux;

— tous litiges dans lesquels 'le montant en cause n’est pas
supérieur a 100 dollars;

— litiges entre époux relatifs a la répartition de leur pro-
priété commune;

— litiges relatifs aux droits a payer pour l'usage collectif
d’endroits ou d’instruments;

— litiges dans lesquels le montant en cause ne dépasse pas
500 dollars et opposant un non-membre paysan a une associa-
tion;

— litiges entre l’association et ses membres portant sur le
remboursement de préts consentis par I’association;
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En matiére pénale, le tribunal est compétent en matiére de:

— infractions aux réglements ruraux prévus dans le Code
pénal;

— manceuvres d’intimidation;

— infractions portant atteinte au caractére privé du domicile;

— meépris a I’égard du tribunal local ou refus d’obéissance;

— violation des reglements internes de I’association relatifs
aux biens, a la sécurité ou au bien-étre de la localité.

Les sanctions prévues sont:

— l’avertissement;

— les excuses publiques a la partie 1ésée;

— la confession publique du caractére honteux de Il'acte
accompli;

— I’'amende d’un montant de 1 a 300 dollars et la prison
jusqu’a 3 mois;

— le travail obligatoire d’'un maximum de 15 jours;

— la compensation au bénéfice de la partie 1ésée.

L’appel des décisions du tribunal local est possible devant le
tribunal judiciaire du sous-district. Celui-ci ne doit pas étre con-
fondu avec la Cour de sous-district prévue par la Proclamation
52, encore que ces juridictions soient susceptibles d’entrer en
conflit sur certains points. Le tribunal judiciaire de sous-district
compte également trois a cinq membres élus par I’assemblée
générale de I’association paysanne de sous-district. Ce tribunal,
aux termes de la Proclamation 71, connait, outre les appels du
tribunal judiciaire local, en premiére instance des conflits entre
associations locales de paysans, entre celles-ci et les sociétés coo-
pératives, entre ces derniéres, entre divers échelons de ces der-
niéres et enfin entre ces derniéres et leurs employés. Il connait
également (Proclamation 31) des appels des décisions des tribu-
naux judiciaires locaux en matiere fonciere et, en premiére in-
stance, des litiges fonciers entre localités. Ses décisions en degré
d’appel sont finales. Il posséde a I’égard des parties ou des cou-
pables les mémes pouvoirs que le tribunal judiciaire local; les
décisions qu’il rend en premiere instance sont susceptibles d’ap-
pel devant le tribunal judiciaire de district. Le tribunal judiciaire
de district est lui aussi différent de la cour de district prévue par
la Proclamation 52. Le tribunal est composé comme les préceé-
dents, si ce n’est que son siege est élu par les membres de I’asso-
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dation paysanne de district. Sa compétence en premiére instance
est limitée aux litiges survenant entre associations paysannes de
sous-district ou entre coopératives de sous-district. Toutes ses
décisions, quelles qu’elles soient sont sans recours. On constate
donc que cette organisation judiciaire rurale est totalement dis-
tincte de l'organisation judiciaire principale. Elle élimine de
toute évidence les autorités judiciaires traditionnelles qui avaient
survécu sous I’Empire.

En ville, existent également des tribunaux judiciaires tant au
niveau du quartier (ou ils se composent de trois personnes élues
par l’association de quartier) qu’a celui de I’association supé-
rieure ou de I'association centrale. Créés par la Proclamation 47,
ces tribunaux avaient a l’origine compétence pour décider des
litiges mettant en cause des terres ou habitations urbaines, de
méme que ceux opposant les coopératives d’habitants aux habi-
tants ou les coopératives entre elles. La Proclamation 104 a
considérablement étendu ces compétences de départ en y ajou-
tant d’abord certaines matieres de droit civil. Il s’agit en I'occur-
rence des litiges mettant en cause des sommes d’argent ou des
biens d’un montant ou d’une valeur maximum de 500 dollars,
des litiges fondés sur les articles 1212, 1218 a 1221, 1225, 1226,
1245 et 1246 du Code civil (il s’agit en I'occurrence des disposi-
tions relatives aux droits des possesseurs d’un fond de couper les
branches et racines débordant d’un autre fond sur celui-ci; de
diverses servitudes de passage; de I’abus de droit en matiere fon-
ciere; de I'’écoulement des eaux d’un fond dominant sur un fond
voisin) et de toute affaire dont les parties accepteraient de la
confier a ce tribunal. Rien ne permet d’indiquer ce qui a pu jus-
tifier le choix de ces articles particuliers plutét que d’autres figu-
rant dans le méme chapitre du Code; c’est ainsi que les articles
1217 a 1219 font partie d’un ensemble sous-numéroté dans le
texte, mais que seuls les deux derniers de ces articles ont été
repris dans la Proclamation 104. De méme le probleme global
des rapports entre propriétaires a propos de questions hydrauli-
ques (art. 1244 a 1255) n’est envisagé que sous I’angle des écou-
lements naturels d’eau. En outre en matiére pénale, diverses in-
fractions ayant trait principalement au vagabondage dangereux
(art. 471), aux coups et blessures accidentels ou volontaires
(art. 543-544), aux mauvais traitements a I'égard de mineurs
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(art. 548), a l'intimidation (art. 552), aux violations de domi-
cile (art. 571), aux comportements insultants (art. 583), aux
outrages a la morale (art. 608), aux défauts d’entretien et d’édu-
cation (art. 625-626), aux troubles de la possession (art. 649-
650, 652), aux dommages a la propriété sans circonstances agra-
vantes (art. 653), a I’'exploitation frauduleuse de la crédulité
publique (art. 661), et toutes espéces d’infractions relevant de la
partie du Code relative aux contraventions (petty offences) a
I’exception de cas particuliers expressément exclus dans ce texte.

Le tribunal collabore en outre a I'action des juridictions ordi-
naires en étudiant les requétes tendant a obtenir la gratuité de
la justice ou d’autres services gouvernementaux et en délivrant
les assignations a comparaitre aux parties. L’ensemble de ces
compétences s’exerce lorsque les parties sont résidents du quar-
tier, I'objet du litige ou I'infraction qui en est la source est situé
ou s’est produite dans le quartier, le défendeur y réside. Le tri-
bunal de I'association supérieure qui compte trois a cing mem-
bres élus parmi les membres du Conseil de I’Association connait
en degré d’appel et en dernier ressort des recours contre les déci-
sions des tribunaux de quartier, ainsi qu’en premiére instance des
conflits entre associations de quartier ou entre celles-ci et leurs
membres au sujet de terrains ou d’habitations. Le tribunal de
I’association centrale composé comme celui de I’association supé-
rieure connait uniquement des recours contre les décisions prises
en premiere instance par les tribunaux des associations supérieu-
res; les décisions sont, dans ce cas, finales. La procédure a suivre
devant les tribunaux judiciaires est fixée par la Proclamation
104. Remarquons que le fondement de leurs décisions est autant
la justice que le droit et que les audiences doivent se tenir autant
que possible aprés les heures de travail. Quant aux pouvoirs des
tribunaux urbains, ils sont absolument identiques a ceux des tri-
bunaux ruraux. Comme ceux-ci également leur organisation est
sans points de contact avec I'organisation judiciaire principale du
pays et ils constituent indiscutablement une innovation impor-
tante du régime révolutionnaire.



5 DROIT DE PROCEDURE

Il importe de distinguer la procédure civile ou les modifica-
tions ont été peu nombreuses encore que significatives et la pro-
cédure pénale qui a été davantage affectée par le climat difficile
dans lequel vit le pays depuis la révolution. Enfin signalons dans
le domaine de la procédure tant civile que pénale, I’'introduction
de regles propres aux tribunaux judiciaires ruraux et urbains
contenues dans les proclamations créant ces tribunaux; il y a la
un régime procédural particulier dérogeant au droit commun des
codes. Il n’en sera pas question ici.

A. Procédure civile

La Proclamation 51 a pour effet d’augmenter les possibilités
d’appel prévues par le Code de Procédure civile. Il existe en ef-
fet désormais deux degrés d’appel au départ de toute décision
d’'une Cour de sous-district ou de district, alors qu’antérieure-
ment le second appel n’était autorisé que si la décision en pre-
mier appel était différente de la décision en premiére instance.
La chaine des recours se présente donc désormais de la maniére
suivante:

— Cour de sous-district-» Cour de district — Haute Cour

— Cour de district -> Haute Cour -> Cour supréme

— Haute Cour -> Cour supréme.

Bien entendu le recours extraordinaire au chilot impérial a
disparu avec I'Empire (16). Quant a la Proclamation 84, elle se
borne a modifier les régles de transfert d’une affaire, avant
I'ouverture des débats, d’une cour inférieure (district ou sous-
district) vers la Haute Cour ou vers une autre cour inférieure a
I'initiative des parties et sur décision de la Cour supréme ou de
la Haute Cour.

(16) Voir & ce sujet, 1aem, p. 314-315,
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B. Procédure pénale

Les proclamations contenant des modifications au Code de
procédure pénale sont le résultat de I'introduction dans l'orga-
nisation judiciaire des cours martiales spéciales et dans le droit
positif du Code pénal spécial. Il a ainsi été prévu, apres la pro-
mulgation de ces deux textes, un Code de Procédure pénale spé-
ciale contenu dans la Proclamation 9 et dont les textes suivants
ne sont que des modifications (voir P. 21, P. 38, L.N. 17, p. 84,
L.N. 39 et P. 96), le plus souvent de détail, portant surtout sur
la compétence des juridictions spéciales et ordinaires et sur les
transferts des unes aux autres ou au sein d’un ordre de juridic-
tions. Le Code de Procédure pénale spéciale de la Proclamation
9 est en fait une énumération de 45 infractions ou catégories
d’infractions qui seront désormais passibles des Cours martiales
avec la ventilation de celles-ci entre Cour martiale spéciale géné-
rale ou de district; rappelons que la distinction entre Cour géné-
rale et de district a été finalement abrogée par le Conseil mili-
taire. Enfin le principe de I'application du Code de procédure
pénale ordinaire aux affaires jugées par les cours martiales spé-
ciales est affirmé sous réserve d’exceptions se rapportant notam-
ment & la suppression de la possibilité de liberté provisoire sous
caution (art. 63-79), de I’instruction préalable (art. 80-93) et de
modification des procédures d’appel (art. 181-196).



6. DROIT PENAL

Le Code pénal spécial de la révolution éthiopienne a été pro-
mulgué dans la Proclamation 8. Il a ensuite subi quelques modi-
fications qui reflétent d’ailleurs I’évolution des oppositions a la
révolution (P. 21 et P.96). Pour le reste, ces oppositions ont
justifié diverses proclamations spéciales relatives au maintien de
I'ordre dans le pays tout entier ou dans certaines régions, de
méme que des offres d’amnistie aux opposants.

Le Code pénal spécial est clairement dlfl?é contre la classe
diri%eante de I"ancien régiime; son préambule ne laisse_aucun
doute a cet égard lorsqu’il parle de « I'avidité dans I’enrichisse-
ment», d’«accumulation excessive de biens et richesse » de
«|’orientation polltlgue et administrative du Code pénal de
1957 » favorisant la destruction « de |’é&conomie, de la vie sociale
et du tissu politique de la société » éthiopienne.

En outre le préambule souleve d’emblée le probleme de la
rétroactivité du Code pénal spécial. Celle-ci n’est pas considérée
comme étant « en conflit avec le droit naturel et la philosophie
fondamentale du droit » en raison du fait que les infractions que
le Code sanctionne soit étaient prévues, mais sanctionnées lége-
rement, dans le Code pénal, soit étaient « reconnues depuis long-
temps par le droit naturel, la coutume et la pratique des profes-
sions ».

Ceci étant posé le Code envisage cing catégories d’infractions:

— Celles contre le gouvernement et le chef de I’Etat. Sont
visés sous cette rubrique les actes contre I’'indépendance et I’in-
tégrité territoriale du pays, les actes de rébellion armée et de
guerre civile, la préparation matérielle de ces actes, ceux menant
a l’affaiblissement du potentiel défensif de I'Etat, ceux dirigés
contre le Conseil militaire, ses membres et leurs familles, ses
activités. La peine est nécessairement la mort dans les quatre
premiers cas, si I'infraction a été commise en période de désor-
dres internes, de guerre civile ou d’état d’urgence, lorsqu’il a été
fait usage d’armes fournies de I’extérieur (on n’en fabrique pas
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en Ethiopie) ou d’explosifs, ou encore lorsqu’ils sont le résultat
d’efforts communs ou d’actions de bandes armées. Cette catégo-
rie permet de disposer aisément de tous les opposants au régime
révolutionnaire qui franchissent le stade de la protestation plato-
nique.

— Celles contre les intéréts du gouvernement et du public.
Sont visés sous cette rubrique les malversations, la mauvaise uti-
lisation de biens publics, le refus de payer I'imp6t, la falsifica-
tion de documents officiels, le trafic d’influences, I’évasion de
capitaux, la corruption. Il n’est plus question ici de peine de
mort, mais de prison a vie et d’amendes atteignant 20 000 dol-
lars qui peuvent étre imposées. Trés clairement tout le systéme
profondément corrompu de Il'administration impériale est en
cause.

— Celles contre les fonctions officielles, en ce compris I’abus
de pouvoir. Aussi bien les fonctionnaires abusant de leur in-
fluence que les membres des forces de I'ordre procédant en de-
hors des regles en matiére d’arrestations ou fouilles sont viseés.
Dans cette section figure également l’article qui mérite d’étre
cité et qui justifiera I'’exécution des responsables de I’ancien
régime:

« Quiconque ... crée dans le pays une situation grave de mi-
sére, de disette ou de famine, d’épidémie ou de maladie épizooti-
que, particulierement en cachant illicitement ou en stockant, dé-
truisant ou empéchant le transport de grains, de produits alimen-
taires ou de provisions, ou de remedes ou produits nécessaires a
la vie et & la santé de I'hnomme ou animaux_domestiques, Ou lors-
que ’occurrence d’un quelconque danger imminent de détresse
ou de famine s’8tant manifesté, manque de faire ce qui est en son
pouvolr pour le controler, sera puni d’un emprisonnement rigou-
reux allant de 10 ans a la vie, et Iorsque I'infraction aura été
intentionnelle et lorsque la mort en aura résulté ou de nombreu-
Ses personnes auront peri (17), 1a peine sera la mort ».

— Celles contre les procédures judiciaires. Il s’agit ici de pu-
nir I'attitude offensante a I’égard des cours et tribunaux, le refus
d’aider la justice, le faux témoignage ou la fausse traduction,
I’assistance a I’évasion ou la résistance a I’exécution forcée.

(17) Les italigues sont miennes.
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—  Celles contre le progrés national et la sécurité publique.
C’est le fourre-tout qui permettra de légaliser depuis 1974 la
répression du régime militaire a I’égard de ses opposants. L’arti-
cle 35 est particuliérement clair a cet égard puisqu’il sanctionne
de 5 a 10 ans de prison quiconque n’obéit pas aux prescriptions
légales inspirées par la devise « Ethiopie d’abord » ou fait obsta-
cle a leur mise en ceuvre en incitant le public ou en instiguant
autrui de bouche a oreille, par écrit ou autrement. Quant a la
divulgation par des fonctionnaires d’informations ou de faits qui
sont secrets de par leur nature, elle est punie de prison ou de
mort selon les circonstances.

Comme on le voit I'arsenal répressif de la révolution est bien
fourni dés 1974. La Proclamation 21 y ajoutera la peine de mort
pour ceux qui auront permis a une personne justiciable des cours
martiales spéciales d’y échapper et I'emprisonnement de 3 a 15
ans pour ceux qui, en vue d’en tirer avantage et par des moyens
illicites, auront dérangé la possession paisible des biens d’autrui
en période troublée. La Proclamation 96 vise principalement
toute une série d’infractions contre lI'ordre économique nouveau
(en ce compris les arréts de travail) ; dans les cas les plus graves,
la peine prévue est a nouveau la mort. La méme chose est vraie
pour quiconque, dans les mémes circonstances, « soutient de
quelque fagon que ce soit la cause de n’importe quel individu ou
organisation contre-révdlutionnaire ou anti-populaire, dans le
pays ou a I’étranger ».

Ces quelques exemples montrent a suffisance les problemes
devant lesquels s’est trouvée la révolution éthiopienne: d’une
part liquider le passé, d’autre part briser toutes les oppositions.
Il était inévitable que le Code pénal spécial en soit le reflet, tout
comme d’ailleurs d’autres lois plus particuliéeres.

Les deux proclamations sur l'ordre et la sécurité publics
(P. 10 et P. 30), inspirées directement d’ordres impériaux simi-
laires dont la constitutionnalité était contestée (18), ont pour
objet de permettre au ministre de I'intérieur ou a son délégué (il
peut s’agir du responsable administratif du district) de faire dé-
poser une caution de 500 a 3000 dollars ou de maintenir en

(18) Voir Vanderlinden, mntroduction, p. 135.
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détention pour une période de 3 mois renouvelable une fois, et
ce sans justification, toute personne qui serait « une menace pour
I'ordre public, la sécurité, le bien-étre ou I'évolution paisible du
pays ».

Les Proclamations 22, 97 et 102 ont trait a la situation en
Erythrée. La Proclamation 22 reprend un ordre impérial de 1970
(19) et étend a I’ensemble de la province |’état d’'urgence que cet
ordre instaurait dans certaines régions. Elle réalise également
I’adaptation de cet ordre a la situation nouvelle découlant de la
révolution, conférant notamment a la Cour martiale siégeant
dans la province tous les pouvoirs des Cours martiales spéciales
créées par la révolution. La Proclamation 102 prévoit que les
peines égales ou supérieures a cing ans de prison prononcées par
les Cours martiales dans la province seront approuvées avant
exécution par lI'administrateur en chef de I'Erythrée, qui est en
méme temps le commandant-en-chef des troupes éthiopiennes
dans la région.

Si I'état d’'urgence a du étre déclaré en Erythrée, il I’'a égale-
ment été dans I’ensemble de I’Ethiopie du 30 septembre au 5 dé-
cembre 1975 (P. 55 et 63). Pendant cette période, toute activité
susceptible de troubler I'ordre ou la paix publique était interdite
(la proclamation 55 ajoutait a ce principe une liste de onze inter-
dits particuliers). Les forces de l’'ordre pouvaient utiliser la for-
ce, étaient dispensées de se procurer des mandats de perquisition
ou d’arrét et pouvaient détenir les suspects sans contréle aucun.
La plupart des garanties offertes par le Code de procédure
pénale étaient suspendues.

Enfin il convient de mentionner, pour I'histoire, la Proclama-
tion 29 qui offrait une amnistie a tous les Ethiopiens qui, avant
le 4 février 1975, avaient commis une quelconque infraction (y
compris un meurtre); cette offre était valable jusqu’au 8 mal
1975.

(19) N.G., 1970, vol. 29, n° 10, p. 43.
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Le domaine du droit économique est celui qui caractérise peut-
étre le mieux la révolution éthiopienne en ce qu’elle aura appor-
té comme transformations profondes dans la vie quotidienne des
habitants du pays. S’étant proclamé trés t6t socialiste, le Conseil
militaire se devait de concrétiser cette profession de foi un peu
vague et non exempte, dans nombre de ses manifestations, de
sentimentalisme élémentaire par des mesures abolissant I'ordre
féodal caractéristique, selon lui, de I’'Empire. La révolution a, de
ce point de vue été exemplaire, et il n’y a plus guére aujourd’hui
en Ethiopie de propriété privée des moyens de production; le
régime est donc plus que socialiste: sous cet angle on peut méme
le qualifier de communiste. Ceci dit la législation a affecté
nombre de domaines de I’économie.

A. Les principes

Les trois premiéres proclamations en matiére économique sont
promulguées dans le premier trimestre de 1975 apres que le
Conseil militaire ait mis en place I’essentiel des structures lui
permettant d’assurer le succes de la révolution sur ses adversai-
res. Les deux premieres (P. 19 et 20), datées du 4 février créent,
sans toutefois la définir, la notion d’entreprise publique, posent
les cadres administratifs de son fonctionnement et définissent
I'autorité nouvelle chargée de sa tutelle. Ces proclamations sont
en partie justifiées par des décisions isolées prises par le Conseil
militaire et consistant & « nationaliser » soit des entreprises dans
lesquelles la famille impériale ou d’autres personnalités de I'an-
cien régime avaient des intéréts prépondérants, soit des secteurs
comme celui de la banque et des assurances. La Proclamation 19
se contente de créer un nouveau ministére, celui du Développe-
ment des Ressources nationales dont le titulaire regoit comme
premiére mission d’encourager et de promouvoir la création
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d’entreprises publiques, puis de les gérer et d’en coordonner les
activités. La Proclamation 20 n’est en fait qu’'un développement
de la précédente. Elle prévoit notamment I’octroi d’un budget au
nouveau ministére, les transactions financiéres que les entrepri-
ses pourront effectuer, le contréle de leur comptabilité (ce con-
tréle a été supprimé par la Proclamation 35) et I’élaboration
d’un rapport annuel, la désignation de directeurs généraux par
le Ministre pour les diriger et leur soumission de principe a la
fiscalité frappant les entreprises. Jusque l& on ne peut encore
parler de socialisation de I’économie.

La Proclamation 26 s’en charge. Il n’est certes pas question de
tout « nationaliser ». Il n’empéche que le gouvernement se réser-
ve I’exclusivité sans possibilité de participation du secteur privé,
dans quinze secteurs parmi lesquels on reléve les exploitations
minieres, de métaux précieux ou radioactifs, les industries lour-
des et de base, notamment métalliques et cimentieres, le raffina-
ge du pétrole et I'extraction du gaz naturel, les industries texti-
les, du cuir, du caoutchouc, des engrais, de produits pharmaceu-
tiques (y compris leur importation), du tabac (avec la méme
remarque que pour les produits pharmaceutiques), du verre et
de la céramique, de I'imprimerie a grande échelle, de I’énergie,
des transports, des assurances et de la banque. Echappent a ce
monopole quelques secteurs a la condition que I’Etat éthiopien
dispose de 51 % au moins du capital engagé; il s’agit de la re-
cherche et de I'exploitation du pétrole et du charbon, de I’exploi-
tation miniére de métaux ferreux ou non, de I'exploitation de
gisements de produits chimiques, de l'industrie de la conserve
alimentaire, de I'industrie du papier, de I'industrie du plastique
et autres produits synthétiques, des grandes entreprises de con-
struction et du tourisme, a l’exclusion des Tour operators. Tou-
tes les autres activités restent dans les mains du secteur privé.
Elles sont le plus souvent exercées a une petite échelle et n'ont
pas un impact considérable sur I’économie nationale*. La procla-
mation rétroagit d’ailleurs et s’applique aux mesures isolées pri-
ses par le Conseil militaire avant sa promulgation. Une indemni-
sation des personnes expropriées de tout ou partie de leurs avoirs
est prévue (voir Proclamation 70) et les cadres et travailleurs
des entreprises transférées au gouvernement sont priés de restei
au travail, les premiers nommés demeurant responsables jusqu’a
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leur remplacement par le directeur général de la nouvelle entre-
prise publique. Des regles plus détaillées concernant I'organisa-
tion et le fonctionnement des entreprises publiques ont fait I’'ob-
jet de la legal notice 5. Elle définit notamment I’étendue de leur
responsabilité, leur capacité juridique, les pouvoirs et obligations
du directeur général, les principes de comptabilité qui les régis-
sent, la maniére enfin dont elles peuvent étre dissoutes ou fu-
sionnées. L’ensemble de ces dispositions n’offre rien de trés révo-
lutionnaire, si ce n’est le principe méme du passage a un statut
public de nombre d’entreprises jusqu’alors privées. Chaque en-
treprise publique se verra doter au fil du temps et a partir du
21 juillet 1975 d’un réglement propre publié au journal officiel.
Les statuts d’une trentaine d’entreprises sont ainsi publiés a la
Negarit Gazeta; ils concernent tous des entreprises nationalisées
apres la révolution, celles qui I'étaient avant celle-ci (par exem-
ple les Ethiopian Air Lines ou la Compagnie nationale de Navi-
gation) n’y figurent pas (voir la liste de ces entreprises en
Annexe I1)*.

Pour terminer cet examen des principes régissant les entrepri-
ses publiques, il convient de citer la Proclamation 70 qui orga-
nise I'indemnisation des intéréts lésés par les nationalisations.
Remarquons, a cette occasion, que cette proclamation dépasse le
cadre des entreprises pour viser tous les biens devenus propriété
gouvernementale ou publique qu’il s’agisse de terres rurales
(P. 41) ou urbaines (P.47), d’habitations (P. 47), d’écoles pri-
vées (P. 54) ou d’entreprises (P. 26). La Proclamation 70 crée
une Commission de cing membres nommeés par le Chef de I'Etat
et responsables devant lui. La Commission est présidée par un
Commissaire qui en recrute le personnel et en organise le travail.
Elle a capacité pour négocier et conclure des accords d’indemni-
sation dont le reglement sera confié au ministere des Finances**.

B. L’agriculture

L’importance de [I’agriculture dans la vie économique de
I’Ethiopie a suffisamment été soulignée que pour faire de la
Proclamation 31 sur la propriété publique des terres rurales
I’'une des clefs de volte de la révolution économique éthiopienne.
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Cette proclamation doit étre complétée par la Proclamation 71
sur les associations de paysans. Au départ de la réforme, il y a la
décision du 4 mars 1975, de faire de toutes les terres rurales du
pays la propriété collective du peuple éthiopien. Ce transfert
s’effectue sans compensation pour la terre elle-méme ou les
foréts et arbres poussant sur elle; seuls seront indemnisés les
immeubles et travaux permanents effectués sur les terres. Ce
patrimoine collectif du peuple sera réparti entre tous les indivi-
dus désireux de cultiver personnellement a concurrence d’un
maximum de 10 hectares par famille. Il est désormais interdit
d’employer de la main-d’ceuvre salariée sauf en cas d’incapacité
temporaire ou permanente ou de faiblesse naturelle. En principe
enfin la surface optimale permettant d’assurer la subsistance
d’une famille sera déterminée par le Ministre de I’Agriculture de
maniere a ce que finalement chaque famille dispose de cette
surface. Les transferts de droits sur la terre entre vifs sont inter-
dits et ne sont permis a cause de mort qu’au seul bénéfice du
conjoint ou des enfants du titulaire décédé. A la date de la Pro-
clamation tous les baux ruraux sont annulés et deviennent sans
effet; il en va de méme des contrats d’antichrese.

Enfin, a I’exception du cas ou le propriétaire en est lui-méme
démuni, le locataire au moment de la réforme aura le droit de
conserver le matériel agricole et deux des boeufs mis a sa disposi-
tion par le propriétaire moyennant une compensation raisonna-
ble a lui payer dans les trois ans. Une fois ce processus de répar-
tition réalisé, les paysans seront regroupés en associations de
paysans aux fonctions multiples, tandis que les grandes exploita-
tions antérieures pourront devenir des fermes d’Etat ou des fer-
mes coopératives selon ce qu’en décidera le ministre de I’Agri-
culture. Dans les régions ou la tenure fonciére était traditionnel-
lement collective, les paysans deviendront possesseurs des terres
qu’ils cultivent au moment de la réforme a la condition qu’ils ne
possedent pas de terres propres et toutes leurs éventuelles obli-
gations financiéres sont annulées et sans effet. Quant aux popu-
lations nomades, elles auront les mémes droits de possession sur
leurs péaturages ou terres de culture traditionnels; toutes rede-
vances qu’elles auraient eu a payer seront également annulées et
sans effet. Comme les agriculteurs, les nomades seront groupés
en associations de maniére a développer leur esprit de coopéra-
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tion. La proclamation se termine par I'annulation hic et nunc de
tous les proces fonciers en cours.

La Proclamation 71 développera les aspects économiques des
associations paysannes en leur imposant comme tache I’établis-
sement de coopératives de service et de producteurs. Les coopé-
ratives de service sont formées en principe de trois associations
de paysans au moins et de dix d’entre elles au plus. Ces coopéra-
tives peuvent, entre elles, former des sociétés coopératives supé-
rieures au niveau du sous-district et méme a un niveau plus élevé.
Ces coopératives ont notamment pour objectifs de commerciali-
ser les produits des associations, lI’organisation du crédit a leur
bénéfice, I’organisation de la conservation des produits, la distri-
bution de biens de consommation, la fourniture d’outillage et
d’équipement lourd, I'amélioration de la productivité, etc., I’édu-
cation politique et philosophique des paysans de maniere a déve-
lopper la conscience politique de la paysannerie et l’entre-aide
mutuelle. Quant aux coopératives de producteurs, elles ont no-
tamment pour objectif de mettre progressivement les outils de
production dans les mains de la collectivité qu’elles rassemblent,
de répartir les taches entre les membres de cette collectivité en
fonction de leurs aptitudes, de donner la priorité aux intéréts des
paysans pauvres et moyens, d’augmenter la production, de payer
leurs membres en fonction de la qualité et de la quantité de leur
travail, et... de s’engager dans un mouvement politique continu
de maniere a développer la conscience politique de leurs mem-
bres. La structure et le fonctionnement de ces deux espéces de
coopératives devaient étre précisés dans une proclamation qui n’a
jamais vu le jour, vraisemblablement en raison des problémes
avec lesquels la révolution a été confrontée.

Indépendamment de ces textes fondamentaux, le Conseil mili-
taire a créé trois organismes spécialisés chargés de contribuer au
développement de I’'agriculture éthiopienne. Le premier (P. 78)
est I’Autorité d’Etablissement. Organisme public autonome,
I’Autorité a pour fonctions I’installation sur des terres non-occu-
pées de personnes n’en ayant pas ou trop peu, l'utilisation des
terres non-exploitées, I'allégement des problemes de chdémage
qui se posent au pays, la conservation des ressources naturelles
en accord avec les autres organismes gouvernementaux. Elle est
dirigée par un Directeur général coiffé par un Conseil composé
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de quatre ministres (Terres, Agriculture, Intérieur et Travail) et
deux Commissaires (Plan et Secours).

Le deuxiéme est I’Agence des Projets ruraux (P.86). Celle-ci
a pour objectif de programmer et planifier, en méme temps que
d’étudier et coordonner le développement rural du pays. Plus
particulierement I’Agence a pour tache de mettre en place I'in-
frastructure de batiments indispensable au développement rural;
célle-ci indut les batiments a vocation agricole, mais aussi les
centres de santé, les écoles et les batiments officiels utilisés par
toutes espéces de services gouvernementaux. L’Agence est diri-
gée par un Directeur général coiffée par un Conseil composé de
celui-ci et de six ministres (ou leurs représentants): Travaux
publics, Education, Santé, Agriculture, Intérieur et Finances.

Le troisieme (P. 87) est I’Agence pour le Développement hor-
ticole. Celle-ci a pour objectif de développer, encourager et coor-
donner le développement de la culture et de l'utilisation des
légumes, des fruits, des plantes ornementales, des fleurs et des
épices, ceci afin de satisfaire les besoins locaux, de développer
I’emploi et d’encourager les exportations vers les marchés exté-
rieurs. A cette fin elle est dirigée par un Directeur général que
coiffe un Conseil composé du ministre de I’Agriculture, de repré-
sentants des ministeres du Commerce, des Communications et
des Ressources nationales et du Directeur général de I’Agence.

Comme on le voit par ces trois derniers textes, les instruments
d’'un développement agricole de I’Ethiopie ont certainement été
mis en place par le Conseil militaire et sa politique tranche sur
I'immobilisme de I'Empire dans ce domaine. Il faudra cependant
vraisemblablement attendre que la situation intérieure du pays
se normalise avant que ces institutions puissent rendre les ser-
vices que les paysans sont en droit d’en attendre *.

C. Les mines

La Proclamation 37 sur le contrble gouvernemental des acti-
vités de prospection, d’exploration et d’exploitation des mines
n’apporte en soi rien de neuf; il existait déja sous I'Empire
d’abord un Imperial Mining Board (20) et puis un ministere des

20y Voir Vanderlinden, Introduction, p. 161-162.
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Mines. La proclamation se borne a préciser les principes posés
dans la Proclamation 26 concernant le monopole de I’Etat dans
certains domaines (métaux précieux et radio-actifs, exploitation
a grande échelle des salines, énergie géothermique) et la possi-
bilité d’association des capitaux privés dans d’autres domaines
(pétrole, gaz naturel, métaux non précieux, produits chimiques),
tandis qu’elle précise quelles activités peuvent, dans ce domaine,
étre entreprises par le secteur privé (carriéres, salines de petite
importance, terres industrielles, eau minérale et thermale). La
production dans les domaines réservés en tout ou en partie a
I’'Etat est d’ailleurs quasi nulle en Ethiopie, si on excepte les
salines.

D. Les transports

La Proclamation 107 du Conseil militaire remplace une légis-
lation similaire datant de 1967. Elle n’a en soi rien de révolution-
naire et se borne a des modifications techniques ou de dénomina-
tion (une Road Transport Administration est remplacée par une
Road Transport Authority) (21). Bien entendu, mais cela résul-
tait déja de la Proclamation 26, les sociétés de transport public
existantes sont dissoutes et leurs avoirs transférés a I’Autorité
remplagant I’'ancienne administration des Transports; de méme
les propriétaires de véhicules de transport public commercial
sont intégrés en qualité d’associés a une organisation de trans-
port routier gouvernementale. Pour le reste la proclamation pré-
voit I'enregistrement des véhicules et I'obligation du permis de
conduire, tandis qu’elle maintient en vigueur les textes régle-
mentaires pris en vertu de la proclamation de 1967. Quatre legal
notices (41, 48, 49 et 50) réglementent des points de détail dans
ce domaine.

E. Le commerce

La Proclamation 76 développe les dispositions prises par la
Proclamation 26 pour la partie du commerce ou de l'industrie
laissée a I’entreprise privée.

(21) ldem, p. 161 6t 163.
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FENCe Ig tpect|ve th uant aux %/stemes ([f
slon existants, 1s sont onalus dans nouveau Systeme, Ie droit
aux pensmns en cours gl paiement etant reconny et oh |ﬂat (?es
de [es, payer transferee BP nouveau fonds de pensio
emp oye S entreprises publioues.

(22) ldem, p. 166-167.
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_Quant au maintien en activité des fon?tlonnawes ayant attemt
Iage e la Benslon Il est org Plse r les Procl |or§
t S'interroger Sur la mot) vatlon profon ece
Inesure fen uin 1975; aucune déﬁ“ Ication nef onnée dans
Ié ea 1a proclamation. Celle-ci |Qrev0|t e maintien en
foriction pour dix ans au maximum aL-cela ce la pension. Entre
autres condltlons il ne peut avair liey que si les. servgces de I'in-
Efesse sont a so1ument necessaires. Cette conaition fournit
qute une Indication quant aux motivagions e la mesure. Nu
n |8nore en effet_que la revg ution a e‘e SUIvie dune Serieuse
eg ra IOP de la Fonction publigue et plus particulierement au
sein de la eneratlon €S Jellnes technocrate une qQuarantaine
dannees outre nombye d’Erythreens ont fur la, ca |t le apres
Ilnt?n5| Ication de | reﬁressmn dans leyr Erovm orlglne
(}/alt tpenune e fo ctlonnalres ual[fiés n'est guere eton-
nant les circonstances et (JUS'[I Ie peut-etre I"appela ceux qui
norma| emePt gevralent oul ava tages d'une pen IQH (due le
onsell milj Ture avait voulu BOUS précoce. On peut daille
eman er sl la roiamatlon ne constitue pas. un moyen Indli-
ec} revenir sur fes principes de la Procl tlon ?Hledans
a Tievre des remiere ? Ines de la revolution afin de « [a-
Jeunir» laFonction publioye. Aingi, sans perdre 1. face, les
m|l|ta|rFs annvl qt il les eﬁﬁts nefastes de leur def sion rf-
miere; leur volte-face est dail eurs autant plus justrrieg gue le
« rlaljeumssement » s cadres ge fon t|onna|ral Ipag eusrtle mbecnon

d eust sotis (ie Universite ou du Secony frolve en
partie blogue par | opposition e ceux-Ci au regime militaire.
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militaire; cest a Proclamation 64 (l&oerement mlodiifiée par la
Proclamation 8 J Cette |mport?nte or organr ue e 115 artrcles
mériteralt sans oute a.elle seule une étude a profondre encore
Ue Sa portée soit relativement limiteg en rﬁrson nrr
uantrt flve re uite e la classe oyvriere éthiopienne. 11'n empe
che que clest Je remrer texte qeneral couvrant 1'ensemble “ce

'organisation {urrdrque dy travall salarié qui sort ris.en Ethjo-
Larevolu lon arealrse arnsr en urr)ze moré qar Ui avait ete

6.
Peclame de Empire nrt)eg E des a Q g toutef ols
fans tJooee é” ement de valeyr sur des diSpositions dont seuls
€S grands traits seront mentio nngg
res Une Partre consacree, dans la tradrﬁron anglo- amerrcar
UX elnnr Ts la deyxieme nErartre de Ig o abqroe rgart a
)1 emrf ol ef 69 condrtrons Inimales de, traval ? riur
concerne. 1'emplol, des bureaux sont crees qui deviennent les in
éermedrarres unrrﬁ]uef et oblrgatorres de la conclusion dyn fontrat
emp ol ent e noedr et une entreprise. 11 en resulte ue
toyt demanceur d em ol oIt y étre Inscrit et toute entre
ot lul notr ler sesr tentrons court ou moyen ferme, d nga
%ement e personnel. Magre les regles ou Codle civil en matiére
acrte toute erlsonn agee de”14 ans au moins Peut se lier
oon rat ol. Les conditions e sa formation, les sti-
uatrons quil dort contenrr [ oblr%atrons respectives de Iem—
o e et deI eur les condrtron de licenclement ?onte?s
uese ne ent pas de on?sc mmep]tarres La lor regle
nte, dans ameme rtre () ng es Et |0|orensa ‘Btranger
ef deﬁ irangers en ET riuons seT ement |'insertion
dans la loi du prrncrped a formation par |'etranger expatrig
aun homolo%ue éthiopien. sur une rrode e trois ars. Elle pre-
cise egalement les modalites au contrat d'apprentissage et les

Un.seul texte mais. capital, a e? promulque nParI fle Consgil

(23) ldem, p. 289-297.
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?ndrtrons minimales de troarl heures de travarl heures Sup-
ementalres, conges annue S de, repos et e [epas, uJou
econe cone emaa le, g ternrte ormatro 0
dica xet mode o oetermination es salaires). Latrorsreme
tle du texte (art. 49 a 62) or anrse eé dicats. Caux-Cl p Tuvent
exister au niveau de I'ent rep |se ou oe Plusieurs d'entre elles et

s ree%ro [ rsecteu n/
s ainsl formes forment ensemble le Syndicat (fa
ethro ien (All-Ethippia Trﬁde Union). Les princiges or
sation syndicale prevoient | 8lection des res nsables synd

MalS aussi Une Stri edrscr dssndr Ues et nqa mentA
respect. de, la |erarc Ie syn es ul contro

cat_ ethiopien controle en rrncr e le monde ouvrier. Le |cat
ffrcre of darIIeursL er#I aSEresentant recopnu des tr var
eurs ethro iens. Les onjectifs assignes aux synai cats sont cassr
ques et parfois 0 tra ictoires ( obr ligatjon” d’assurer la crorf
sance r lere ro uctron nationale peut sopposer a la
eense U bien- etre u travailleur). Quant au Syndicat
ethiop |en |I dort en outre et entre g res assurer un fonctionn e
ment des's |ca con orme aux prrn? S socialistes. Lenregis-
trementd are] ynal ts et "k Teurs respopsables (en” ce
comfrrs eurs 0tog ra?fhrs es oblr\%atorre aupres du ministere

avall, Issenient de statuts detailles.
5 cette rtre es condlitions d%?ectron &é

0| etermrne enfrn
resop ns les synalicaux. La quatrieme [rl)artre (art. 63

amation &st consacree ux conventions colleftrves et Ia cin-

ueme (art. 79 a 108g al re(rrlement Ges con lits de treﬁvarl

UX-CI peuvent étre resolus par un comite ad hoc Creé ob
forrement Fans chﬁgue entreprise anlo ant é)lus de lq travarl
eurs: 1. celul- f' e r tn concillatéur d ne par e minis-
tre du T r?var t si celul-cl n’aboufit te Cour
sal |e Une rties, Fn ce qurc Neerne es con lits Inll-
viduel ?gposant u travarl ur ntJ [1se lcev rsa, 11
sont %m tence qu tri una de rict ont ecrsrnns
sont susceB ereoours i Haute Cour. A cefte fin
une 0 |eur3 cra Isees peuvent ertre Freees al-
g f esCo edrstnet et ﬁrt dHaute r. Enfin il n'est pas

Ue les parties a un contljt. de travail alent reours a un'ou
pIusrerﬁr Nt)a éont la decision sera susceptible de recours
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devant le tribunal de d|str|ct Uant au Iogl%out oualagr r%eve il
ne sont permis ua aconﬁiltlon £ ne debuter g F 0|ns
ou a?es Ue | n lit collectif ait te soumis a la Haute Co
ans | ou ce le-ci ou le tribuna de d|str|ct se sont gronon
ces a son fue de ne soRposer a cefte decisjon. La derniere

Partle de la"proclamatio g 109 a 11?5 contient des dl 303|
0nS dlverse EPfxrml lesquelles flgurent S Competences au mi-
nistre ou Traval on Je voit ce droit 'a pas econnota

tions garncuhereq])ent revolutionnal |res si ce nest UI %;
monde ouvrier ethiopien d’yn esejsurldl Ue Ion mps desire
¢t devant lui perme de defendre s6s drol face Eat Re fe
a V(T)Ir ce qu ?n fera |e gouverngment réyolytiopnaire dont es
confljts avec le monde du travall ont éte réguliers et violents
depuis trois ans.



10. DIVERS

Le Conéell administratif m|I|ta|re rovisoire a Ié aﬁlfere dans
c‘ue UT MaINes qui ne ressortissent LPas aux branches. tradj-
onnelles du aroit txtes ne sont guere nombreux mais pre-
sente[]t tous, de | mter |eca e e arvo |ution ett]lo |ei1
ne. IIs sou |gnent £0a ement e soucl des mi |ta|res dutiliser la
églw(lirans des"dlomairies ou |'on ne se Serait pas attendu a la voir
Le. ﬁremler texte est |a Proclamation 61 du 10 nmgmbre 1975,
Son interet semqe I Hlt wsqfue cest un texte tion.
Lmsﬂtutmng faif disparaitre res un an et em| BxIS-
tene acepe ant éoue un role essentlel dans fa chute e |'ancien
regime. | sagltd la Commissjon 0’Enquete creee en gum 1974
Fu moment ou Ie mouvement revolutionnaire commence . s'accé-
erer: [a ch ute d’ENDALKACHEW Makon en €St roche Ce sont
23 travaux cette Commjss re5| ee UN professeur e
0eograp h|e Umveés%as Mesfin W.olde
Marl m qui se iront ?enonmatlon B « rlme? »
du ren%]o m7oer|al et ust|f|eront elmmanon des not li
nove us tard, fa Commission a rempli
fonction, il n'est pas so altable (ﬂu eIIe exerce eventuell me
son esprit critique aUx depens o regime revolutionnaire ef ces
Or%scﬁalllm U, %t meéme doit etre dissoute. Cest ce que realise la
euxleme oint abordg dans ces fextes aux obaets divers est
celul H eries legaux. La Proclamation 16 du 1/ janvier
1975 les definit. L'imp td cette ef|n|t|ond asse de foin s
Port apparente. Ene et on temp en Ethiopie, ei Jciurs fe-
éoallx s sont rattachés s |t a l(]lstowe atlog a Ius
récente’ soit a la tradition ¢ retlenne es Amhara au aut rP
teau. La Proclamatlon 16 change cette Situation. en recon als
fant outre les fétes chretiennes radltlonnelles cm%dentree
es sont rec nnues (et |es fétes. nat (? les (%Hatre en
ce compns Jour e la Reunion e a I'Ethiopie et
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celui commémorant la revolutlor] no uIaHre du lF sei)ﬁembre
1974) tr0|s etes musulmanes ef la Fete au Travail. L'lslam et
le t()Jne du travail acquierent ainsi une reconnaissance a I3 fojs

[s% ol

ue de oute evid nc 08 ne sont pas trois K}lurs feries
od| leront. ra |caement la BOS I Ces usulmans

ans le %/ ) et concrefe (pour tous CeUX (1UI partag ent a Fo
du Prophete rj]o rnee? Sont 0esoymals placegs sur ememe
p|e uec IIes ont benefi nent Ies Chretiens a dautres moments
? #)reambue e la proclamation insiste, d'ailleurs
sur egalite ent Ethloplens que celle-ci entend reallser Mals

plus ngmﬁgatlf encore est le.considerant du (fam ule qui In-
5|ste U Ie fait que la population « dort &tre co Ite rener
avantaﬂ? Im rtance du travail er] evitant les j%l eﬁos
?P Oreux » attaque contre les nnnPes eIanC| e
religion 0'Efat est claire. Au re |me% ne laissait au
%ue que (dues uIours dactivite effective et efficace par an Se sub
Itue celul Ct Ne CONServe que « fpus Importants eJours fenes
|st0nques eligleux et tra |t|onne?» Les effets d cette
tion %OH alent &tre consjaérahles sur I3 vie uoP Jenn
1) ns d’Ethiopiens. La Proclamation 16aete? n?a
Proc amatlon 28 dy 22 mars 1975 qui precise la maniere ont
chaque fete sera ceer elle pr?von notammegt a part}l a-
tnin active deﬁ autorites locale éﬁ anlsatlo es Jours fe g
re PIeUX quils solent ceux de la religion ethiopienng ou
I'lsfam.
Le tr0|3|eme t dernier ohj et des textes |e9n islatifs estd
zamatcha dontl est uestlo dans les Proclamations 11
25 nove bre 1974 et U 8decembre 1975 Le ter ethlo
;Blen con enseup hom 0 cle UI est Cam ne pOU( Deve-
? ement par |intermediaire e |a coope n de ucatlon
{ |r |s utilise, enlightment, est mfra l]JISIb| et.u
ravall. L eIa campa ne esta EI|IS€F « |e talent fa gg
Pesse » a n Cfd iye |'eqaisme result tqes structurf g
ciennes et |s}ant entre 65 classes on
ect en est aussl, mals celui-la n'apparalt quere, urrasser
a capitale d'une massg . conte tatri d?tud|ants de ensejgne-
ment se(;on alre et su neur ?ue e a fortement contnbue I[r){a\r
son radicalisme a la Chute (ﬁ mre mais se révele a ?
ment encombrante alors quelle demande avec autant d'arceur [e
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retour a un gruvernement civil, le rétablissement def libertés
ubI| Ues, la réforme fonaere etc, Lorgams tion ge fa zamfl
rmet 3ux fermes de son article Ispersion dans
cam agnes des etugiants et Iprofesseurs tant d?s mstltutlons
dE t que e |nst|tut|ons privees, frequentant les universites
ou es écoles superieures, es etabl |ssements denselgnementf
gond alr('? r%]anera commercial ou. tech nlque en c? comﬁ)rls €S
fcoles rmleres le ecoles éartlstl ES OU agricoles et 1§
es normales, inscrits ans es BUX annges terminales a la fin A
an ee academ sont eﬂalen]ent VISES tous g
(dlél re alent a Stir en fxamen
BS 9 on a|res Clst donc toute a eunesse ethio-
e.tPe% Ca e s“tsaa‘#aﬁ%tr’é o e ol
etabli a Adé ? euteet Ir ces %L?reaux dan'ose les
P?vmce en onct|on eses soins. Quant aux mo ens maﬁ-
lels, le udget (?revon une somme e 1 e
(tjollars efhlo Iens 0|t 16 000 000 de francs elges pur les
ralsdeacmag P aﬂtcetteannee Les qby ‘f e ['en-
treprise sont par a eusam itieux puisquil sagit; selon l'art. 3:
— (, fairg 80 E e aux masses la philosophie nouvelle
incluse cans a devise « EthIOpIe rd»;
— clorganiser et de mener a bien |’alphabétisation et |’éduca-
tlon de base en matiere agricole technique et d'hygiene des

— dens ner la confiance en soi et la capacité a I’autonomie
au niveau méiwdueﬂ cornectlf et natlonal @
%ex % ue VIo nerle la detaau he. la artlallte
|a Hja| et tes it des caacterlsthues adepra ation et
a cecaclence mora

sable (?uaﬁP rePgret ae raﬁue 't%en quiil est également respon-

— (e convaincre aPcfguIatlon ueIIe ne.peut établir de dis-
frJ inations fo qees su Pd ce, lari hesse aljtorié ou
Fcaﬂqn celles” basées sur le sexe ou fa race Seliminent
d'elles-meme sansdoue)

— de qlebarrasser les |nd| vidus de leyr é 0|sme et de leur
inculuer le sens de la cooperation en vue b| n commun;
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er de combley le fossé entre éduqués et non-dugués
tantsur?saYan mteifectue[que sur cePw des attitudes; |
? 'ﬁ J)er au soulagement et a la preventlon de la
famine [a oul e eﬁne
— dessayer de Timiter les pratiques qui diminuent la dignité
du trav dal ledlr:
rassembler touteé les données susceptibles d'aider au

développement du SES IESSOUICES,
n?r?a on | e\Pa1 %/S Fa t%che UI attendait la jeunesse éthio-

enne etalt e toute évid nce au dessus de sei forces et ce seul
racte uffit a onder |"accusation .ce duﬂ iclté adressée au
nsel |ta|re de toute evidence ceci e pouvait étre son verl-
table op ectl D’autant %ue la LPar‘um atlon ala 3anaﬂagﬂe sim-
posl |tatous s interesse ? l Ieu etait mter it durant celle-
¢l C'étre Jnscrits dans une ecole, d tre employes par une Institu-
tion E)(ltjbl ueo rivee, de wtter 'Ethiopie Sous nimporte quel
gae ans nemblec endat |Ismbe UF les etudliants
t leurs, maitres s alsseront pren I€ aU PIEge OF la zamatcha et

ne realiseront pas | ecart exwtanﬁ entre Ieur forma lon, ou les
moyens mis a leur disposition et am pleur: ok la tac F a entre-
en re f?e ec|| se ramenera (lajlleurs trés vite a celle conTs
a diffuser [a conception revolutionnaire de chacun dans les

cam agnes et dans maintes, mrconstances, a depasser le Consell
& en lancant une réforme agraire ry menta|re UI N
evralt se_structrer ef devenlrl que cing m0|s u fard,
En gra loue les etudlants allalen avant toutec ege dsour
oS d esordrTs et corre ativement V|ct|me5 e la
«réaction» mseggoglent attre, pujs... des m |res
soucleux de se voir geborcer sur leur auc eet ev0|r anar |e
%a ner le pays. CI dautant glus que des (1u on retlralt les etu-
tS des ¢ neraawewg/rere-
naient les themes « 0urge0|s »8 eS Situalent a drorf Fu e
% emocratie, droits. Individuels, gouvernement civi etc
0 les” arrestations, voire les executions q&u ont mar ue les
annees 197 ? et 197? et ¢, poursulvent auw -
uon 72&/ eurs |nd|rectement allusion. Son ream

ela

it dall
Us grande partie des tsaac n
ont acco Pr leur tache « a\F/)ec smcéerltgagetermmatmn ot er? %
Siasme » et que ceux qui ont erré ['ont fait, cans la majonte

€
£
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cas, « de bonne foi et (fure progresser les otyec‘n‘s de la
Revolution ». Son articl 3|n lque qu Ies ont pu gtre les conse-
guences de ces_errements reconnues é:onsel soit elnes
rison et qemesd nde, soit exc u3|on Iacam a ne Les
UNes comme les auitres, de méme que toutes o rsunes n oours
sont sus ndues Par la proclamation; les a [i)ayees seront
S les morts ne seront Pas ressusu De toute

fVI ence es autontes milifaires passent I'&ponge et veu c$nt Ie-
r la campagne en y. incor rant c% X qui”avalent au étre

exc us pour « viationfisme »; leur chifre n'est pas conny,
mais 1] ée fait efat de Iarrestatlon des 1975, de Iu3|eurs -

P
liers d’etudiants, Il ne sem Ue [obiectif poursuivi alt oté
atteint, sionen jUQEp&HESITH&%SC%S 9’7 P



CONCLUSION

Du dr0|t ok, Ia révolution ethloglenne dont seul 'avenir pour-
dus Ire. 1l réaljsera toutes Ses riches potentialites, on'peut
re 0es a présent qu'il est:

A. Doublement révolutionnaire

Le droit Bromul% e par le Consell a(ilm|n|strat|f militaire Qro—
visolre — au total Une centaine de pr? a tlons—es‘ala oIS
résultat et source de révolution. Résultat, il I'est dans a mesure
ou | etatd fait revo\utlonnalr recede Ie |us fouvent e maule
Juridioue ans lequel | estutneuremen coue Ul sa|5fe
Une |tuat|on creee par le pouvoir (par exemple la « nationall
satloP » ecertalps Secteurs qui recede de uelques MOIS a
roclamation sur sentre s mg Iques) ou que 1on tente
Ui Imp sel iUSCI antRa sa_reactjon (p rexempe dans
e cas ce la legislatjo dexceptlon visant les « contre révolution-
naires »? le dfalt Iprecede ici le droit. Mais eg?rc(y Precede le fait,
a viogation ramme lorsoue Je Conseil clecide fa re Orme
fonciere ruraJe ou urbalne (edeflnlt e? relations du travall ou
crée de nouyeaux ?9 r]es adm ?IStI’atIS a yocation special |iee
Le droit refe e alo ? es transformations econom ues |t|
Ues et saclales dont il enten etr%le moteur, Reste v0|r
leurs, mais ceci est un autre probleme, dans quelle mesure
dr0|t revolutlonnalre atteint a mesre de Ses ambitions. Les
eux aspects se uilibrent dans la. revolution, éthio |enne com
ans nompre de some ei tandis ?ue subsiste un fond' de le-
gls aﬂgn |mJ3er|ae auquel le Conseil n'apporte que des. retou-
f ‘orare technique dont tout caractere revolutionnaire. est
u: tel e?t e mpe ur les ROSIPOHS modifiant
e tarl ouaniers ou ce es ete %ant le co troe sanltalre sur
les viandes Importees et sur esvda es ocaef ﬁoureon
U droit. Sa forme quant a efle cemeure traditionnelle. Toujours
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Publlee a la Negarit. Gazgta, la [é |slat|0n ordinajre a conservé
e nom de roclamaftlon au contrajre oe la situation dans nom-
bre dautres Etats arlcal 50U la [egislation ?s gouvernements
militaires a un nom qU| UI est propre), seuls les cecrets ou Ies
ordres  Impériaux r% dis rfu avec I'Empereur cont
constituatent |'instrument légisfatl

B. Evolutif

ﬁ es _droits reYqutlonnalres surtout clest le cas en
Ethiopie Iorsqa s sont Soutenus lllne | eologle ([en | 'occur-
rence un socialisme aux contours mal definis),” son frequem
ment flges sur leurs fondements dogmatiques. Tel nest pas
cas en I'occurrence. Des mstltrtlons mals peyt-on encore Parler
dInStItU'[I?nS lorsqu elles evoluent & cefte wtessee) essentieles
parmi celles mises en place 0par le Con ?ell militaire ont en effet
oonnu. |verse? transformations et sonf le resultat d’un processus
ev?Iutl Ul Tait penser a un organisme vivant s‘adaptant au
milieu abiant en meéme temps |I le transtorme. |1 n'en est
sans doute pas de mellleurs exemples que ceux des institutions
resultant de a « nat|0nal|sa jon »d terres rurales et urbaines.
rt e [a révolution, a reven catlon de la réforme agrai-
re e| motlv de pres de vin ans de discours Impériau, est
CRSSE anagpeee a. I'armée par les etudiants. Fin_avril 1975, la
ProcI lon 31 ntervient dont I(()Peret est de reallser cette refor-
me. Dans son ca re, SpNt Prevues coo ratives pa annes aux
fonctl ns stnctement economlques en me tem e 0es rl u
naux onC|ersa la co et nce C|aI|see mals ment
nomigue, est deorde epo que et e social, tandls ue es
000 ratlves seffacent dans Torcre rural ur falre ace a 0es
assoclations pa ?/sannes ef qux tribunaux | C|a|res d nt la com
Petenceetpo%lrJ L esu%ieesw nt adem nistrati vee n?ejs sonr?meagge U
asser Ie drott civil et |§ aésat 6 a? La, Proclamatlorlg)0
fonsacre cette evqutlon comme la Proclamation 104 consolide
&5 associations urbaines au deJrJart de la Proclamation 47 conger-
nant Ja nationalisation Qes terres urbaines et leur adminisfration
par 0es cooperatives. Cette souplesse dans I'&volution et I"acap-



70 LE DROIT DE LA REVOLUTION ETHIOPIENNE

fation des textes Ie%slatlfs a la réalité est dailleurs sans, doute
le reflet de la faiblesse de I'idéologie revolutionnaire ethiopien-
ne. Celleci n'a (T]uere dle penseurs” connus ou _reconnus et son
car erev oue € fjea Iste, voire Utopiste a maintes fois g \ éfre
sou 1| en resulte que les, institutions ne sont guere Efinles
en v rtu econc ons rlglﬂies Mmals, au contraire, gar ent
toute Ieurc C|tea aV|e daris Te milie revolutlonnalre qui les
nourrit

C. Dichotomique

Le reproche f[?eut étre fait a la reforme agraire ethlop|enne de
n‘avoir samment tenu compte e fa div r3|}e des ré
Mes fonmers C0- eX|stants dans e a cet égard elle n est
tamemept suffisam ent Dans, Son s el un|
mlteia T enatlonae eIe o tere auss| |en ex 0|tat|on
dans les [atrfundia que |"attach errent du petit proprietaire a sa
ferre ou le ventable somallsme e Certains moges de ten re vil-
%ems Par contre I3 dichotomie qu’ ellealntr durte dans edr0|t
entre le statu‘ adm|n gtratn‘ des villes et ce Ul des cam
urralt gire le e a uq? direr ncla on de Iuse Ius
eneraljsée entre dr0|t des villes et 0|t es cam a?nes sl
spara|tra|t sans doute et notamment | unlformlte Ju lolique eta
epgr Code CIV| de I960 |ui-cl, reflet de la vo (Hﬂe m
riale d'intégration etous es Ethiopiens en un seul cadre Ijur
(ue, Preseritait, entre ares, cet | convement detre totalement
inapplicable a la sociéte rurale éthiopienne. Une diversification
des statuts aurait certainement I'avantage de permettre | eIabora
tion.d'un droit particulier des campagries te F\nt comé)te 06S Ca-
racteres rE)rogres a celles ¢l. On remargue d? eurs des a_present,
gs uo Eare a Proclamation 71 et la Proclamat] n 104
es dlifference %w tiennent a leurs objets p ro,ores Am?oe
?w d’nitiative et eeont (?Ie gouver emental sont|Is au oup
;i) S Importants a (11 dés assouatlons de \Pa ctua
ard e celles de I'és dents urbains. On peut ? deux ral
sors: d’une \Part e sous-gevelop Re ?nt e(i cationnel des ¢ P
gnsles prive des cadres Indis S a {2 mise en ceuvre Ce fa
eforme ‘agraire; dautre part les taches Imparties aux paysans
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dans le o\re de la reforme revétent une comPIe Ité qui rend
Indlis Fns e l'intervention de éa res et un ﬁon role a I'echelon
cen fa D’ou Une Intervention e I'Etat Fans e systeme adminis-
trat| rural qui pe s retrouve pas en ville ou, de toute evrdence
les cadr sontala fois moi snec res et reux. O
?o onc eso mals de plus en us ac ement
Ethiopien ges vi es et de h|o len ges i)set an recrer
Pant% r%rarlengors encore | mtemporalrte et [universalité

D. Programmatrice

L’ Em ire éthiopien de ces vingt-cing dernier s annees a vecu
de codes- ro rammes, Sans r|se ur la realé %a
tenant me merve| leux de ces «droits e fantal
COMME, es eent Ies urlstes americains, Qu'en est-il au drort
revolutionnalre? Faut-Il fur conférer ce meme ractere rogram-
mateur ou, au contralre en reconnaitre le realisme? La reponse
a cette Uestion ne peut malhfureusement etre trouvee dans la
con rontation des textes avec_fa realite qulls sont censés reglr

Ce n'est c?rtes Le Parellle confrontation n'existe
contralre elle caractérise fa vie quotidienne du droit re tron-
naire, a la fois agent et erfet de la revqutlon Mais les condl-
tjons memes cans lesquelles se dehat celle-ci face aux o Irr)g -
ﬁons fant mt]er S Qe peripher e%ues empechent tou‘ J
onnéte sur I'efficacite reelle des instrtuy ons nouve est
facile en eﬁet de. aenoncer comme Inap |ca eun droit dont
tout dans a situation pollthue du é)ra(}/s ce la mise en -
vre. | eqreuve viendra dong Ip force est econsta
ter des a Eresent e caractere concret eno hre de ref ormes
meme i certayns eIeur [ﬁgct? appellent es reserves f
ors yon envrsage la reforme fonciere, peut-on our ner e

ere utolf) &u dune Iegrslatron 9ur trans ere AJ ra|t
u e aul peuple Ta proprietd d'un ter dtorre te I'étendue ce cel ur
e 'Ethiopie sans tenir aucun compte ces systemes de tenure fon

crere exrstants Mals par ?ontre on ne peut manquer d’etre sé Uit
ﬁar realisme du transfert aux collectivités locales ce nombre

e responsabilités dans des domaines qui concernent leur mieux
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tre uotl(%len ou parcﬂwg areconpalssance l¢ |sIatJve de tn
bunaux |n Erieyrs Ero e [a pop natlon 8550 ant a upe
tice simple, efficace et peu cogteuse 6. Sceau a

voIr iy ‘est attache. Un cadre TSt aing. Ipose evr |t
que e pays retrouvera la PaIX et la stabilite, permettre.des pro-
gres con5|deﬁ1bles dans prhse te consnence politique des
vingt-cing millions ce paysans thiopiens.

E. Socialiste

Si parmi les caractéristiues_d'un régime socialiste, figurent
|’ |neX|stence de la prognete |nd|V|dueIIe ef,l ‘abolition de [a rela-
tion de de pendance centree sur la terre Ethiople est certame
m%nt sur la voie du s a|sm? Lél amainon 1rea|santa
reforme fonclere a en effet taillé ans ors%JeIIea ecret|
d’une part que « toutes es terres yurales seront [a proprieté col-
Iectlve U e&ﬂe éth lOp en» et d'autre part (%ue « person ? ne
eut utl a ma|n teuvrre louee pour cuI |ver sa parcelle ».
e car ere |ﬂea Iste gt sans ?out%peu *unl e de [a formule
« propriete co ect|ve U peuple ethiopien » reflete parfaitement
Ia nature profonde, des |dees qui sous -tendent la Proclamanon

I nY est nas %esnon e I'Etat, lequel pourrait n'étre considerg,
tous com Its, par les ans Ue COMIME un autre proprie-
gauf urtant dans le un? ropriee d’Etat 1'InexIs ?nce
e 3 propriete |nd|V|dueI semble’ etre reallsee mals eIIe ‘est
fertalnenlent mains nettement que dans la formyle ad (ig I10ar
eCons militaire, Auss a-t-on ;r)]u efre ur ns EVi)Ir s o
urbaines e pas sulvre le méme chemin Proclamation 47
Dans ceIIe O 1l est cn]lestlon du gouvernement donc de F |'Etat
comme evenant le ‘nouveau_pr pnetalre de toutes 6 terres
nrbalnies a la date dy texte Eséce a l]JDe simple qifferenc e
ormu 57 Qu ensa|t| d'une dJ

Cfl'[lon sans motifs é)rofon
rence 0. contexte entre lés deux reformes? D ? It une refor
jet, Ja terre,

me fonciere rurale longtemps reclamee, aont
?/gnne dont Ta revolytion déclare e

dojt revenir a la messe Ra
preoccuper au premier chef. D'autre part une reforme urbaine,
don} IobJTt semble davantage oe falre rentrer cians es Caisses

de |'Etat’le revenu des terres et habitations uroaines, tout en
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satlsfalsant le bes in dun abr| du sous-prolétariat de Ia oa |taIe
u |fn encore une modalité de caractere technique? | ejet
Igle etant donne |'espace dlsponlb e, dallouer sans tr
ooleme res a chau]ue famille rurale ans ue fi
0|ve |nterven|r B maniere constante dans 6. propleme de oe
njtatlon des terres, I est gar contre E'# difficile en vi e e
aISSer e processus ce nati allsatlon eectuer ur et pa
neyple tout entier en raison. d e com eX|ted roblemes sou
eves (valeur tres dlﬁerenue B terres é)e(u antes et fort
eug 6es, estlmatlon de ava eur locafjve .des habitations, etc
UI en solf | eresultat est en definitive, Identicue: ab 0|
10N de a propriéte individuelle, su pre33|on de [a relation bail-

eur-| P ﬁcontro 3 national SUP le moP Eoole e production
essentiel qu'est la terre cans un pays comme I'Ethiople.

F. Démocratique

Sans (ioute dlror]t certains, est-il audacieux de demander si
Une revo ut|on soclaliste peut étre aitre chose que dermcrathﬁt
Nombre experiences africaines recentes pour ne Eas er

d'autres su ﬁ’ a%s en dautres lieux et en dautres temps, font ce-

ndant cofabiter, du mom? en principe, le socia sme et un
uv0|rm|I|ta|re fort qui e laisse a Ia aemocratie, que bien peu
ace Tel aBo de a rYoI t|one 10 |e ne et e soq

o t Tout d’abord ce ernler est 1 Sel adm|n|strat
militaire prowsoue dont 1l st Imposs| ede Ire que sa desiona-
tion 30|t efrun dun rocess S democra ea I"echelle éthi o
|enne eur repr ente mee ete seule. Et encore la
ecente reo an|s t|o Conseil en un Congres, un Com|fe oen-
tral et un Comite executlf la Proclamation 108 fait-gl e per-
dre a celui-ci son caractere enfocrathlue a seln eB Forces
mees. Aux premiers temps e la revolugion, 1l semble ene t
ue to tes |es deu3|ons |nd|st|nctement eta|ent rises Par le col-
cli esoldats sous -officlers et officiers re re?entan es diver-
ses, unités de l'armee. Aujourchui tel n'est plus le cas. Le comite
executit de 17 membres FSt VI, |ment celui qur gouverne le pays
et tant le_ Comite cengral que le gress mblent redyrts aux
seconds roles. Cette evolution, qui était sans doute necessaire
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pour, permettre la stablllsatlon dun pouv0|r révolutionnaire fra-
verse nta on smes. divers, gont d {)ure%e s CCRSSIVES
%)taer am n| tatlone erleure al len en-
ten é%l ratle, Ce eC| semole é)ar contre viva te gt bien
V|vante edans BS COMIteS paysans et Qe résicents
P bains congolides rIes Proclamations /1 et 104. Celles-ci rea-
sent une gemocratie d'Un type acapte a la reallte africaine en ce
ue les decisions a prenclre "par |es. groupes, concernes peuvent
nses par eux en Ieme connalssance de cause, ce UI ne
sera| certamement ecas Sl evaleni; parﬂuaer al ea o
|on de a Qltl natonale L4 rea ercice de la
mocratle a eche Iocae est ainsi re eree rIa revolutlon
ethio éP|ennea |ct|on de.la ouver r}%gcon eree aul peuple au
n|ve national. Dem?cr fie onca ema|s all Sommet,
AVEC, en outre, une ablesse caracten es re 10ns entre la
base et Je sommet, faiblesse quj rend illusoires Ies references s
textes Ie aUx au centralisme. democrati ue alt %e deux ter-
me? e>§)re33|on sont d|31?|nts et sap %uent a 0s nlveaux
différents du ouv0ér Dans’la 3|tuat|0n B Crise que anna|t e
g \yf on se trouve dans Lg]ﬁSlﬁuatlon Ui fait penser a la ?Ferre
lle_russe), il pourrait difficilement en étre autrement.

treel\’faen% e\/0|r e que deviendront les institutions une fois la paix

G. Original

Les références qu droit révolutionnaire éthiopi en au socialis-
me ou au cer;tralls democratl(iue e transfe es terres au
eu eouzi\ Etat ef astructerat ? u. Deurg en Congres, C?
Ite central et Comite executit ont fait imme atement surgir le
probleme des « modeles » sur lesquels se moule la configuration
de ce droit. Ceci d'autant EHS alsemenf ue I'jnfluence ecer
taing Ea communistes en Ethiopie fait [a premiere Cgae e I'ac-
tulite politique Internationale. H I §e travaux
pre ratolres rencle malaisée une. recher edetal lee des sources

U-drgit ce [a reyolution € |o ignne, Il semble e les textes
EUX-MEMeS alent éte peul influences par des « modeles » etran-
gers comme 'avalent ete certains cooes et nomore de lois de
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’Emalre Cartes les termes emﬁ %es et certaines institutions font
Irresistiblerent penser a une Infltience iowetl UE Mais e detail
s textes (et notamment certaines de leurs Iessef BX res
3|on|) nous eImRnent de I'igee d'une copie d’un mogele et
limiter [nfluence exterieure a un' contexte ideologicue e
neral. Il est dailleurs difficile de dlre Sl les réferences aux Instl-
tutions socialistes sont Ie fait des.mi |ta|res BUX- memes ou §ils s
fontentent ﬁien osser la pateni aE de ocumentls Ahores
eurs ponseillers civi s vra se ement %mses et mieux
eUIiJES Ueux (%)ur A% er retrouver. s bliotheque e
IUr]vers e d ebae rinci SEHHS souhartent voir
|quer dans I’Ethio |o|e revou lonnalre. En outre certains tex
%es Po eclent Fne qualite techmque qU| ne geeut elle, qu'étre le
ruit olung influence etrangere. Mals, dans ce cas, et je pense al
veritable Code du Travail que constlﬁue la Proc] tlon o4, la
résentation ces matieres en' cause et le contenu ? S textes rev
fent une nﬂuence de><t]er|eure Ul est Ius vraisemplablement cej
de tec niciens de 1'0.1.T. que ce e ok «camara Bs », quls
soient ch|n0|s cub alns ou russes. Dans ce cas, orlglnahte st
finalement Pus reuite %e dans les roc(!amatlons Véritable-
ment « révolutionnaires » mettant en place des Institutions nou-
velges Seule une etudf detalllee de ¢ ha%le texte ?ermettralt en
definitive de rendre a I'&tranger ce qui revient a I étranger et aux
Ethiopiens ce qui leur revient.

Tel est dong, dans ses traits maeﬁlrs le droit ¢e la révolution
éthiopienne. dﬁans oute. possede-t-il encore maints aspects.
notamment, dlisent certains, un caractére profongément” immor.
aveC 6 textf S TELroactits permettant e s?nglants reglements
fom tes ou Ja degnssessmn IBlure et simple “des b?ne |<i|a|res ae
or re uricjoue anterieur.. Mais, nous umons aors e cham

racterisation materielle.d’un sg{seme Juriciigue pour ¢
trer lans celui 0g r? reC|at|on ative.” |1 est |r]d|scu bIe

que o Ewsse parfols mettre en d te ecaractere « e%w
ou « Aust » de certans textes révolutionnaires. Mais | revo

tion N'est-elle pas Injuste par nature et peut-on étre certain que
['ordre aboll pgr eIIeJ ¥ gtaﬁadavantage deeIIe7 Une fois ce rﬂus
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Ie falt et I pnr(wjmpg Jontent Et Sl est contraire aux ?nn
genéraux du’ droit de sanctionner a postenon une. Infrac-
tlon est 1 0é)osslble de [aisser sans sanction la re fonsabl It que
ortaient dans_la mort de faim ?e dlz?lne de m|L|ers
[S0NNES dont lls avaient [a responsabilite? 1 s‘agissait bien sur
d'une res nsahilite diluée dans Ie labyrinthe def Structures poli-
tlco nlstrat|ves m?d nes et dans IaqueIIe |9norance P
valt am ?ment étre e Commea uremberg ou sappli
quait & aement un 0|t retroactif creé pour les Besoins de la
can eat est éternel et ce n'est pas ici le lieu ou Ioccasdon
e franc dpro 05 etait seulement d'evoquer une der-
nle[]e acette du J evolutionnaire qui merite gue 1'on s'at-
tache a en approtondiir le contenu,



ADDENDUM

Mon ambltlon premiere, lors de la séance de la Classe des
Fmences morales et i;r)olltg]ses avalt ete de présenter a mes con-

FEres Un blan de trois, ans de I |sIat|on rev |utionnajre, Mal-
heureusemen% a colle tlon textes |%pon| es sarretait a ce
moment au 30 mal 177 telle etait encore fa situation lorsque

le texte fut remls ur | |mPreSS|on Al a?ecture ES premieres
e reuves Je disposals de la totalite des Negarit Gazeta du volu-

3 et Je g uva|1§ ainsl boucler les trais annee(? %u consti-
tuaient mo bectl initial. Je le fais dans cet addendum qui
renv0|? es u texte aEsrlnm pal, de meme que Je complete
les eaux exes ages i te eprlnc Ipal ‘Clevant etre
completes sont |nd|ques une asterique ()

A lapage 5:

%bngn quantitatif ﬁie trois années de législation militaire
s’8tablit donc a 129 ﬁroc amations, sqit une mo ane de 43 exac-
temen amgar an, ont convient o retirer la Proclamation 112 qui
naj setepu Iée,

A la page 15:
inl Proclamation 127 du 26 aout 1977 est | rtante en e
ue I ro 0Se, pour a Olé e.gws une defini-
guvm et res |I|tes e [Bnsemble de ministres
p|en Simu taneme st Ucture les ministeres, en seize
de arteents: Droit et Just|ce In ormatlgn et Or|entat|on n?tm-
* Mines, ner e et essources % CI’O|08 (ﬂ]ue Travall et
A aires soqa lture et § TransPo et

Communications; Commerce ¢ t ounsme Defense na onale;
Intérieur; AgricUlture et Etablissement; Industrie; Développe-
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ment urbain et logement; Affaires étrangeres, Finances; Sante.
Elle prévoit_egalement leur insertion permanente dans les tra-
vaux de la Commission centrale du Plan: celle-ci est par ailleurs
organisee par la Proclamation 128, Outre e Commissaire au
Plan et un délégue du, President du Conseil militaire la Com
mission. reunit onze ministres et le Gouverneur de la Banque
nationale. Elle crée enfin, auprés ou President et ou Vice-Pre-
sident ou Consell des Ministres, un ministre «senior » qui a
diverses fonctions de contact avec le Consell militaire, a des
responsabilites de direction_du. Conseil des Ministres lorsaue
son President ou son Vice-Président n'exercent pas leurs fonc-
tions, assure |a publication des lois au Journal officiel, etc.

A la page 18:

En fait la vie du Bureau sera bréve. En juillet 1977, la Pro-
clamation 119 supprimerg |'organisation mise sur pied un Peu

s (e deux ans plus tot. Une nouvelle instifution est alors
creee: le Bureau provisoire pour les problemes d'organisation de
la masse. Le Bureau st dmgee &ar_u,ne Commission dont les
membres sont. designés par Te Comite permanent du Conseil
militaire, Sa tache”est essentiellement classurer par tous les
moyens indistinctement |a dissemination & travers le pays de
I'ieal révolutionnaire afin d'aboutir @ la création g'une republi-
que démocratique populaire. Cette mission est precisee en une
quinzaine de points, tandis quelle doit legalement _i)rendre fin
Iorsque,seron_t formes en Ethiopie un parti es travailleurs et un
front révolutionnaire national ‘dirige par ce partl. Dans l'inter-
valle, les « cadres » definis juridiquement dans la Proclamation
119 seront formes dans_I'Ecole politique que crée la Proclama-
tion 120 du 14 juillet 1977. Cette ecole a pour tache principale de
former les cadres au marxisme-leninisme et d'assurer la prepa-
ration des documents necessaires pour la dissemination ge cette
doctrine. La révolution se donne ainsi par la voie, legislative une
doctrine officielle. LEcole C|80I|t1que_ est placée dlireCtement sous
la responsabilite soit du Consell militaire, soit de son Comite
permanent.
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A la page 49:

S et|tes mdus nes et 0es entre rlsei dartlsanat sont soute-
nuaspg nsel militaire qui, dans la Proclamation 124, a
cree Ung Agence chargee o leur developpement,

A Ia page 50:

Quant a la_comptahilité des. entrePrlses npleybhque eI|

estc nf(? raProcIamatlon 26 a Un organisme C|a|se a
omete e Services comptables. O %ane gouvernemental autono-
me la Sociéte assume Ia comptabilite de t?utes I?s SOCIEtes dont
le gouvernement est Prcgmet Ire ou lans lesauel ? etlent c%

oriie. Fn outree la Espons llité ou”developpement
a rofessmn comptable en Ethio "f

?] La Proclamation 121 a eargl les_ pouvoirs, de la Com:
mission en |yl permettant notamment d g ?n Justice ;four pro-
teer les avoirs des socletés n[atlonahsees (5 LBSUS particulierement

I recuperer les dettes qui feur seraient

A la page 53:

Outre Jes organlsmes a cowpetani enérale, la Procl tIOP
118 a crég une Agence Pour Developpement agricole ces V/a
legs, 1and|f e Ia Le% Notice n° 53 créait une Agence speciale
pour la valle¢ de T"Aotiache.
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ANNEXE |
TABLE CHRONOLOGIQUE

DE LA LEGISLATION REVOLUTIONNAIRE ETHIOPIENNE

Ne
d*ordre

P. 11

P. 16

P2

Date

1974
12.09

15.09

11.10

11.11

11.11
16.11
16.11

16.11
16.11

25.11

16.12

1975
16.01

16.01
17.01
04.02
04.02

15.02

Titre

Prévoyant la constitution d @n gouverne-
ment militaire provisoire de IEthiopie.
Déclarant Chef d Btat et du gouverne-
ment le Conseil administratif militaire
provisoire et définissant les pouvoirs du
Président du Conseil administratif mili-
taire provisoire et du Conseil des Mi-
nistres.

Prévoyant le maintien en vigueur de
I&stimation de 1Tmpot sur les revenus
agricoles.

Modifiant la proclamation sur la pension
des fonctionnaires [corrigée in 34/10,
p. 44],

Modifiant la proclamation sur la partici-
pation aux pensions des fonctionnaires.
Etablissant des Cours martiales spéciales
[corrigée in 34/10, p. 44}.

Code pénal spécial [corrigée in 34/10,
p. 44],

Code de procédure criminelle spéciale.
Prévoyant des mesures pour assurer 13r-
dre public, la sécurité et le bien-étre.
Prévoyant le développement par la cam-
pagne de coopération, d*éducation et de
travail.

Etablissant une Commission consultative
nationale provisoire et définissant ses
pouvoirs et devoirs.

Modifiant la charte de la Banque natio-
nale d Ethiopie.

Définissant les pouvoirs du Service éthio-
pien de Radiodiffusion.

Prévoyant des jours fériés et de repos
officiels.

Etablissant le ministére du Développe-
ment des Ressources nationales.
Prévoyant la constitution et le fonction-
nement d &ntreprises publiques.
Modifiant la proclamation établissant des
Cours martiales spéciales, le Code pénal
spécial et le Code de procédure criminelle

spéciale.

Référence a
Negarit Gazeta

VOL.
1. P-

2, p-

11, p.

VOL.

34
1

3

9

. 10

. 13
L 14

. 18

34

. 38

. 40

45

34

. 52
. 54
. 59
. 60

. 63

la



P. 23

P. 28

P. 31

P. 35

LN. 4

LN. 5
P. 38

P. 40
LN. 6

1975
15.02

01.03
11.03

11.03

17.03

22.03
21.03

21.03
29.04
23.05

30.05

30.05

12.06
16.06

25.06
25.06
25.06
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Titre

etat d’urge certalnes regions

%e da Prow
0 I|f ant rocla mat|on sur la taxe
sur les transac 1ons.

Prevo&/ant une, surfaxe temppraire sur I?
revends afin de réunir des onds pour e
seeours et Ie (eleSeEnt Oes 16 |ons
Eaectees ar a secheresse a|n3|u9e our
!

ru‘lant 'ordre %? ant |3, déclaration

revention es esastre nat
0 ané rlete et e controle des
mo ens Cthﬂ par le gouverne-

Mo Ifiant Ies Rrocl ations constltuan%

He lﬁ%lél\éﬁin?n%e t militair YOVISOII' A

gOUVOII’S Consell ad-
INIS I’a'[l militaire provisoire et de son
resiaent.

Déterminant manlere d'observer les
ours Teries officiels
Erev%apt Ioctr0| d’une istie. aLx

or *ont commis es omicides
Rﬁ Ltres [nfract IOP

nant roc amation sur l'ordre
u I et secr

rev%¥ant a propriété publique des terres

Ho Mant la proclamation prévoyant la
constituti n etﬁ 5fonctlonner%ent éentre

[ISes

R/I gmgnt la (g)roclaman P prévoyant

srtaxe em alre sur les revenus a

ereunlre ons our secours et

e ressement es redions affectees

sc e esse ainsl q pour a previ ntlon
Ifs a

S desastres na
Aa surtaxe tempo-

6
9ergents relat
raire de secours et redressement sur ‘les

Re%nement relatif aux entreprises publi-

fiant les p[ocla ati ns et blissant

es Cours.maytial es et e de proce-

ure crlmlnees '

revP ant e con roe du gouvernement
activites Pros ection minerale,
exploration et autres activites m|n|erf

reoant e Conserver .en |cg ?

onctionnaires ayant atteint Iage e

Eieg?ement relatif au controle des changes.

81

T B

VOL. 34
n° 18 p. 70

n° 19 p. 73
n° 21, p. 82

n° 22, p. 83

n“23 p. 87

n° 24, p. 8
n° 25 p 90

n"25 p. 91
n° 26, p. 93
n° 28, p. 106

n" 29, p. 110
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