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Jules Malou et I'euvre congolaise de Léopold Il

RESUME,

Il a paru intéressant d’éclairer davantage la_position prise
Far J. Malou a I®8gard de I'euvre congolaise du Roi et de reunir
ous les élements nouveaux repérés dans des dépdts d’archives,
dans des mémoires Ecrits par des contemporains de I’nomme
d’Etat ou dans les journaux de I'epogue.

Comme chef de I'opposition au Parlement durant le gouver-
nement de Frere-Orban (1878-1884), J. Malou manifesta une
grudent_e sympathie_envers les entreprises royales en, Afrique.

on attitude a été inspirée_uniquement par des considrations
d’ordre politique et économique, N'ayant en vue que l'intérét
general du pays, il agissait suivant”ses convictions dhomme

Etat begge, Selon les régles d’une sage ?r\udenc_e et d’apres la
tournure d’esprit propre @ un financier tres avisé et hostile a
toute aventure. _ o

La grande préoccupation de J. malou fut de maintenir une
totale “séparation entre I'Etat helge et I'euvre congolaise de
Leopold II, avant comme apres la reconnaissance de I’Etat
Indépendant du Congo.

SAMENVATTING.

Het leek belangwekkend duidelijker de houding te belichten
van J, Malou tegenover het Congolees werk van de Vorst en
alle nieuwe gegevens samen te brengen, ontdekt in archieven,
in verhandelingen van tijdgenoten van de staatsman of in de
pers van die dagen.



Als leider der o%)osnm in het Parlement tijdens de regering
Frére-Orban (1878-1884), betoonde J. malou een voorzichtige
szympathle_ voor de ondememing van Leopold Il in Afrika.
uln houding werd uitsluitend bepaald door beschouwm?en van
BO itieke en” economische aard. Hij had slechts het algemeen
elang van het land op het oog, en handelde hierbij volgens
zijn overtyiging van Belgisch staatsman, naar de voorschritten
van een ,ngze voorzichtigheid en als een uitstekend financier die
gekand is tegen elk avontuur. _

De grote bekommernis van J. Malou_ was de Belgische Staat
volledig buiten de Congolese onderneming van Leopold |l te
houden, en dit zowel voor als na het erkennen van de Onafhan-
kelijke Congostaat.



Introduction.

Dans la notice que A. Stenmans a consacrée a Jules Malou
[4.8. 1V, col. 561-566] *, il décrit |'attitude ado?t_ee par I'homme
dEtat catholique a Tégard de I'entreprise_africaine de LEo-
poLD 1. I résume les données fournies gar E.van der Smissen
[3L, t. I, p. 114-115, 133 note 1, 236, 261 et 265]. Son expose
rejoint ceux du comte L. de Lichtervelde [8, p."170, 187-188
et 199-200] et de R, s, Thomson [30, p. 284]. .

11 nous"a paru intéressant d’eclairer davantage la_position
prise.par J. Majou @ l'egard de I'ceuvre congolaise du Roi et de
réunir tous les élements nouveaux que nous avons reperés dans
des depots d’archives, dans des mémoires ecrits par des contem-
orains de I'homme d’Etat ou dans les journaux de I’poque.

otre étude, cependant, n’epuise pas Ié sujet. Nous n‘avons
examing qu’une partie des papiers de J. Maloy, notamment
Ceux qui ont servi au,baron H. A de Trannoy d COMPOSEr S€S
articles sur certains episodes posterieurs a 1870 de la vie_ dy
leader catholique. Ces papiers ne contiennent rien qui a trait a
notre sujet. D’autres papiers privés ou les archives de certaines
Institutions financieres belgfes,renferment peut-Btre des données
intéressantes, encore inexplorées. .

A differentes reprises, J. Malou a €t amene a manifester son
attitude a I'egard de I'euvre africaine de Leorold Il. En
1876, il assista a I'initiative du Roi convoquant la Conférence
geograPthue (ans son Palais a Bruxelles. Comme chef du Gouver-
nement, il a dd approuver alors Ia position adoptée par le ministre
des Affaires étrangeres en face de cette entreprise royale. Dans
la suite, comme Chef de l'opposition_au Parlement durant le
gouvernement de Frére-Orban (1878-1884), il manifesta, a

* Les chiffres placés entre [ 1\] renvoient aux ouvrages signalés sous ces
numeéros dans la bibliographie in fine. Les sigles employés dans les notes infra-
paginales sont expliqués dans l'indication des sources, p. 87-88.



I'occasion, une prudente sympathie envers les entreprises royales
en Afrique. En 1883, il accepta méme de se joindre a_un,groulpe
d’hommes d’affaires qui songeaient a fonder une societé anglo-
franco-belge en vue de pratiquer le commerce a l'intérieur du
Congo. Lorsqu’il reprit le pouvoir en juin 1884, J. Malou semble
avoir hesité a admettre le couronnement politique de I'ceuvre du
Roi. Il resta cependant fidele a son attitude initiale et ne voulut
pas s'opposer a ce que la Belgique participat a une conférence
Internationale qui trajterait des affaires congolaises. 11 consentit
méme a ce que la délégation belge dy défendit les intéréts des
entreprises nationales deja établies dans cette partie du conti-
nent noir. 1l prescrivit toutefois de veiller a ce que I'Etat belge ne
se solidarisat d’aucune maniere avec I’Association Internationale
du Congo. Aprés sa démission, survenue en octobre 1884, J. Ma-
lou gecueillit I'avenement de Léopold 11 comme Roi-Souverain
de I’Etat Independant du Congo avec scepticisme et seulement
a la condition d’exclure toute solidarité entre la Belgique et le
Congo. I se montra dans la suite tres chatouilleux lorsque
A. Beernaert songea a autoriser le Roi a émettre un emprunt
a primes en .Bel?lque en faveur du Congo. J. Malou exqea pour
cette opération ["accord prealable des Chambres. 11 semble toute-
fois que le Cardinal Lavigerie parvint a ébranler son opposition,
en avril 1886. Si J. Malou veillait avec un soin trés attentif a
maintenir le Congo en dehors de la responsabilité politique de
I’Etat belge, il ne refusa pas au Roi le service qu'il lui avait deia
rendu en 1883 et donna son concours a la constitution de
Sanftord Exploring Expedition en juin 1886, un mois avant sa
mort.

Nous nous proposons de replacer ces différentes manifestations
de l'attitude de J. Malou dans leur cadre historique et d’en
mesurer la portée. Nous donnons en annexe le_texte des prin-
cipaux documents qui se rapportent a notre sujet.



J. Malou et I'euvre de la conférence géographique
de Bruxelles (1876-1878).

iles Philippines, il consulta prudemment Frere-0rban (1), alors
chef du Gouvernement (2, ainsi %ue J. Malou, chef de T'oppo-
sition au Parlement [10]. En 1876, le Roi a vraisemblablement
suivi la méme politique. Il parait que vers le debut du mois
d’aolt 1876, il mit Frere-Orban au courant de son projet
d’inviter des savants et des explorateurs a venir examiner avec
lui ce quil Y avait lieu d’entreprendre en vue d’ouvrir I’Afrique
a la civilisation. 1l communiqua en effet au leader libéral la note
confidentielle dans laquelle il précisa la nature et le programme
de cette conférence (3. Nous ne possédons aucun document
capable de nous renseigner sur les conversations éventuelles que
Léopold 11 aurait pu avoir eues avant le 12 septembre 1876 avec
J. Malou, alors chef du Gouvernement, a lo[opos_de cette méme
Conférence. On a toutefois quelque difficulte a s'imaginer le Rol
omettant d’expliquer au chef du Cabinet le caractére privé,
scientifique et humanitaire de son initiative et d’informer celui-cl
qu’elle était appelée a rehausser le prestige de la Belgique sans
que le Gouvernement e(it a y intervenif” pécuniairement ou a
craindre des difficultés diplomatiques ou autres.

(I) Voir au sujet de I'attitude de Frere-Orban @ I'égard de I'entreprise
congolaise de Leopotd Il I'ouvrage de H. Van Leynseele et J. Garsou [32,
. 147-158], qui est malheureusement trop sommaire et ne parle que de I'atti-
ude du chef de I'opposition libérale au Parlement durant les années 1885-1890.
on trouve des données se rapportant a des épisodes antérieurs a 1885 chez
J. Stengers [25, p. 53-57 et 24, voir 'index alphabétique] et dans nos ouvrages
[17, p. 1720 » 19, p. 139-151 et 222-233].

() Léopold 11 a Frére-Orban, Andenne, 24.101869. A. G. R. B, F.-0.,
dossier 56, original.

® A. G R. % F.

Lors_(i_ue Léopold Il décida d’acquérir pour son comlrte les

_ é _ -0., dossier 909. L'exemplaire de la note ne porte aucune
indication de date ou de provenance, ni aucune annotation de lamain de F rere-
Orban.



Aprés Ja cloture de la Conférence géographique, le ministre
des Affaires 6trangéres a précise a deux reprises |’attitude du
Gouvernement en face de cette assemblee et de I’Association
Internationale Africaine qui en naquit (1. 1l n’est pas téméraire
de croire que J. Malou, en tant que chef du Gouvernement,
s’est declare daccord avec le contenu de ces depéches envoyees
aux principaux représentants diplomatiques du pays a Iétranger.
Le Cahinet y témoignaif de son entiére sympathie pour le but
scientifique et humanitaire poursuivi par 12 Roi et I’Association,
mais il declinait toute participation positive a cefte euvre,
~ Dans sa lettre du 22 septembre 1876 au ministre des Affaires
etrangeres de Vienne, le comte B. ¢ hotek, agent diplomatique de
I’Autriche a Bruxelles, décrit les dispositions que le parti conger-
vateur, les milieux officiels, le ministére des Affaires étrangeres
et le déepartement des Finances avaient adoptees a |’&gard de la
Conference geographique. On craignait que le Roi ne cachat
guelque\ arriere-pensée coloniale et n’amenét la B_elplque par un

étour & ressusciter une marine de guerre. Le diplomate autri-
chien note qu’en voyant le Gouvernement se tenir totalement
a I'ecart de l'initiative du Roi, on avait interprété cette attitude
comme la preuye de ce que le Cabinet était bien decide a ne pas
se laisser entrainer dans cette voie, Enfin il signale une certaine
irritation dans les milieux ministériels provenant du fait que les
travaux de la Conférence géographique accaparaient presque
exclusivement l'activité du baron Lambermont et que Ia fin'de
cette assemblée ne mettait méme pas un terme a cette Situa-
tion (2. . , |

Dans quelle mesure J. malou a-t-il partagé les sentiments
de son entourage et de son parti ? 11 est impossible de le dire. Le
comte B. chotek assure que toutes les difficultés furent surmon-
tées grace a I'influence du Rol. Celui-ci sut d|33|ﬁer les appréhen-
siQns qui s'etaient fait jour. Et le peu de sympathie que le Souve-
rain avait rencontré en cette circonstance de la part du parti
consgrvateur, écrit le diplomate de Vienne, n’empécha pas le
succes de la Conférence.

nt-Lynden aux diplomates belges, Bruxelles, 2.10.1876 et
é. G. B., documents 14 et 60, minutes. o

a d'Andrassy, Bruxelles, 22.9.1876. A. E. B., Microfilm des
u ienne, film I1. Voir annexe A (extrait).

Do
<=



En mai 1878, a la veille des élections |égislatives, le ministre
des Affaires étrangeres adressa une circulaire aux membres du
corps diplomatique belge a |’8tranger, dans laquelle il passait en
revue les Prm,mpau_x actes de la politique extérieure du Gouver-
gemﬁnt. I1'y écrivait ce qui suit a propos de l'initiative africaine

u Roi:

«La fondation de I'ceuvre de I’e,xgloratlon,de I'’Afrique centrale
n'est P S due,au Gouvernement, Lnonneur a’avoir concu et réalise
cette loee revient a une haute initiative. _

» Comme tant de BeJ[ges les chefs du _Ra_rtl_ qui occuEe le pouvojr
ont eu a cceur e luj preter leur concours indivigel. Mais il est permis
daffirmer que nulle part cette entreprise %enereuse S Justement
aﬁgremee al dehors n r?ncont une adhesion plus sympathique que
chez les conservateurs belges » (1

|1 est bien vrai que les catholiques, aprés un premier moment
d’hésitation, s’etaient en général montres les adherents les plus
génereux et les plus actifs de I'initiative du Roi. Le conseil com-
munal de Roulers avait &té le premier a ouvrir une liste de sou-
scriptions en faveur de I’euvre africaine et a faire parvenir au
Promoteur de la Conférence geograph|gue,_des le 14 septembre
1876, une adresse de felicitations et d’achesion. Ce furent égale-
ment des personnalités du parti conservateur qui avaient encou-
ragé les autres conseils communaux du pays a suivre I’exemple
de_Roulers 33., Mais Ia circulaire ne dit” pas qu'au debut de
1878 cette adhésion a I'ceuvre du Roi avait grandement diminue,
Ppur_ ne Pas dire qu’elle avait pratiquement cessé, a la_suite de
incident provoqué par les Loges de Bruxelles. Celles-ci avaient
F.Ub“e dans la presse libérale de la capitale le testament antire-
igieux dressé huit jours avant son depart pour I’Afrique par le
Capitaine Crespel, chef de la premigre expédition de I’Associa-
tion Internationale, décéde a Zanzibar le 14 janvier de cette
année. Des lors, les catholiques se mirent a se defier d’une entre-
prise qui prétendait apporter la civilisation a 'Afrique et qui

f) L'extrait cité de cette circulaire du 24.5.1878 figure dans Note sur Iattitude
des "Gouvernements belges a I'égard de I’Association Internationale Africaine,
A.E.B,A I.C,t IV, document 208. N
_ (@ Nous avons examiné ailleurs Fl] en détail la réaction des Belges a l'initia-
tive africaine de Léopold 11 durant les premiers mois qui ont suivi [a Conférence
geografhlque. Voir aussi [20, p. 14-18 et 18, 5) 95-96, 116-124, 129-150, 132-
36, 140-142, 145-147, 151-153, 202-210, 220-224].



confiait I’'exécution de son programme a des agents animés de
sentiments radicalement hostiles a toute religion. Il en dedui-
sirent, a tort celgendant, (ue cette ceuvre, Dien que lancée et
présidee par le Roi et soutenue par I'argent des catholiques,
serait |oin de favoriser I’|mPIantqtlon de la Civilisation chrétienne
en Afrique. Elle y causerait plutot de srieuses entraves a I'apos-
tolat des missionnaires ou, du moins, n’y serait d’aucun secours
efficace., Or, c’est principalement par zéle Four |’8vangelisation
du_continent noir et dans la conviction que I'euvre du Roi allait
puissamment contribuer au develo'Qpement de I'apostolat en
Afrigue, que la majorité des catho |(iues de Belgique_avaient
adheré et souscrit a I'entreprise de leur Souverain. Deés lors,
Iintérét pour Afrique, (i_ue linitiative du Roi avait suscité en
Belgique, amena les cagholiques du pays a soutenir plutot I'euvre
missionnaire que les Jésuites se préparaient a entreprendre alors
dans le Haut-Zambese et celle dont le Saint-Siege venait de
charger Mo Lavigerie dans le centre du continént noir [16,
n. 1921 ; 20, p. 23(]9-242]. A leurs yeux I'eeuyre africaine du Rol
demeurait suspecte d’&tre animée “d’un esprit hostile a I'action
apostolique et civilisatrice_des missionnaires catholiques. Non
quils soupgonnaient le Roi de partager cette attitude, mais ils
I'estimaient mcaf)able d’empécher “les Loges ant_lrellpleuses
bellge_s dimposer leur esprit aux agents de |’Association ant en
Belgique qu’en ,Afrl_gu,e et d'imprimer aingi & toute I’entreprise
ung orientation indifférente ou méme hostile a I’ceuvre mission-
naire. Ils persisteront dans cette idee jusqu’en 1908, malgré toutes
les marques de sympathie active que Leopold Il et l&” Gouver-
nement congolais ne cesseront de donner aux missionnaires

(34, 76-62]



Léopold 11 sollicite la sympathie de J. Malou
pour son ceuvre congolaise (1882).

. Les élections de juin 1878 donpérent la majorité au ‘oartl
libéral et J. Malou passa le pouvoir a Frere-Orban. Que ques
mois plus tard, H. Stanley se rendit au Congo comme agent de
Léopold Il et du Comitt d'Etudes du Haut-Congo avec la
mission secréte d’y poser les bases d’un futur Etat Independant
[23, . 603-605 ; 15, p. 373-417].

Avant de voir ses efforts couronnés de succés, le Roi eut a
vaincre plus d’une difficulté. Ce fut le cas, entre autres, au mois
d’octobre 1882. Est-ce a cette occasion qu'il chargea le baron
E.Beyens (!)d’aller consulter Frére-OrbanetJ. Malou sur leurs
sentiments a I'égard de son euvre congolaise ?Nous ne pouvons
I’6tablir avec certitude, puisque le baron E. Beyens se contente
de dire dans ses souvenirs qu’il s’acquitta de cette mission aupres
du leader catholique « dans une belle matinée d’octobre »,
et qu’il omet toute précision chronologique relative a sa démarche
aupres du chef du Cabinet libéral. P. Daye [7, p. 202-203] met
cette intervention du jeune diplomate en relation avec les sugges-
tions faites par E. Banning a Frére-Orban concernant I'oppor-
tunité de placer sous la protection du drapeau national les sta-
tions du Bas-Congo fondées par H. Stanley et ses hommes.
Or, c’est en décembre 1882 que E. Banning fit cette démarche
[25, p. 57 ; 19, p. 221-223]. 1l est donc fort vraisemblable que
Léopold 11 ait d’abord pressenti J. Malou pour connaitre la
position que la Droite adopterait éventuellement en face d’une
intervention gouvernementale dans les affaires du Congo. Il
fit sans doute préparer le terrain également auprés de Freére-
Orban. La démarche de E. Banning, qui eut lieu le 4 décembre

(‘) E. Beyens était alors attaché au secrétariat du Roi.



1882, est-elle due a sa Pro re initiative, a la sug?e_stlon de
J. pevaux (D), ou bien a la demande du Roi ? Nous Tignorons,

Quoi qu'il en soit, J. malou fit connaitre & I'envoyé du Roli
cequil pensait de I'entreprise conglolalse. Le haron E. Beyens
relate en ces termes les paroles de Thomme d’Etat

«Cétait une belle entreprise, mais fort aléatoire et il ne voyait pour
|a Belgique la nécessite de posseder une colonie avec ses risques, des
dépenses et ses dangers. [...] Dites bien au Roi que, loin de vouloir
|ui” susciter des difficultés, Te parti catholique fait des veeux pour
S0N SUCCES »

J. Malou y ajoutait encore familierement quiil n'était pas
mauvais qu’un Souverain aussi entreprenant que L éopold 1 et
50N dadg gggon pour y dépenser le trop-plein de son activité

3, p. 545

| C%mme le fait remarquer le baron E. Beyens [2, p..32-33;
3, p. 546], I'attitude de J. malou a I'8gard de I'entreprise afri-
caine du Roi correspondait entierement & celle de Frere-0rban.
C'est en toute vérite que le Colonel Strauch, président nominal
du Comité d’Etudes du Haut-Congo, pouvait écrire @ W. M ackin-
on. (ﬁ grand ami anglais et génereux admirateur de L ¢o-
po )

«La Belgique est bien décidée a ne jamais avoir de colonies ; c’est
un principe professé par tous ses gouvernants, — a quelque parti
politique _quils appartiennent —, que des colonies seraient plus
nuisibles a la sécurité du pays qu’elles ne profiteraient a ses intéréts
mateériels » (3.

@ «Devaux a eu une idge excellente, celle de recommander au Roi de con-
sulter M. Frére au sujet du Congo» H. Solvyns & Lambermont, Londres,
212.1882. A, E.B., A_1. C, t. |, document 71, original. o _
® W. Mackinnonéoua un tres %rand role dans Ientreprise africaine du Roi.
Voir [4, 1. 1, col. 627-630 ; t. IV, col. 551-552].
") Strauch a W, Mackinnon, BI’UXE|”ES, 19.11.1881. 5. 0. A. 5., W. ™.,

dogsier 221, fol. 17-18, original.



J. Malou adhére au projet de fonder
une compagnie commerci%flg%g)ngIo-franco-belge du Congo

. Depuis la Conférence géographique de Bruxelles, a laquelle
il participa, W. Mackinnon S®fait %randement_mteresse a
'entreprise africaine du Roi [20, p. 353-402]. Aussi, lors de la
fondation du, Comité d’Etudes du Haut-Congo, en novembre
1878, 1y avait souscrit [a somme de 20 000 F (I): Son dévouement
a I’euvre du Roi etait prat|q\tljvement de tous les jours et sans
bornes. Grand philanthrope, W. Mackinnon restait aussi un
homme daffaires tres avise. Le commerce futur du Congo I'inté-
ressait fort. Le Roi, de son cdte, appreciait hautementles mul-
tiples services que I'armateur écossais lui rendait tant en Afrique
quen Angleterre et il veillait avec grande attention a conserver
Ses honnes graces,

Cest ainsi que lors du retour de Stan e r en Europe, en octobre
882,W. Mackinnon recut confidentiellement communication
du raPport que I'explorateur venait de remettre au Président du
Comite d’Etudes pour lui rendre compte de ses travaux et des
résultats obtenus au Congo (3. L'armateur partagea pleinement
les vues du_Roi sur les manceuvres de Savorgnan de Brazza
[4,1.1, col. 89-93] qui cherchait a s’emparer au profit de la France
des résultats obtenus par stanley ay Congo (3. Léopold Il
insista aupres de lui pour quil s’e%orgat de ga?ner les ministres
anglais a ne pas permettre que des entraves fussent apportées

’ (I) L. Lambert 2 W. Mackinnon, Bruxelles, 24.3.1879. S. 0. A. S, W. m.,
0ssler 10.

(8) Strauch & W, Mackinnon, Bruxelles, 11 et 14.10.1882. S. 0. A.s., W. M.,
dossier 227, fol. 3-4 et 11-12, originaux.

9 W Mackinnon & Strauch, s. d. [:A 21101882], s.0. A s, W M,
dossier 227, fol. 8-10, minute. La date peut en &tre établie avec certitude par la
ref)onse de Strauch @ W. Mackinnon, Bruxelles, 25.10.1882. 1bid., dossier 228,
fol. 1-2, original.



au commerce et aux efforts du Comité d’Etudes du Haut-
Congo 1.

Lars de la fondation de ce Comité, il avait été stipulé que si la
mission d’exploration confiée a Stanley réussissait, on forme-
rait ensuite deux compagnies, I'une s‘occupant de |a construction
et de 'exploitation a’un moyen de communication, I'autre de
I'établissement de la navigation sur e Haut-Congo et de |'exploi-
tation du commerce dans cette région (()3,. Apres la faillite de la
Rotterdamsche Handelsvereeniging,” le Genéral americain San-
ford [4, . 111, col. 778_-78%], entierement ga?ne a I’ceuvre du Roi,
Proposa a celui-ci de liquider le Comité d"Etudes et de lui substi-
uer une compagme_ commerciale belge ouest-africaine. Les
souscripteurs du Comité pourraient tre Satisfaits en leur offrant
une participation a cette nouvelle sociéte (3. Léopold Il trouva
un autre expédient. Le 17 novembre 1879, L. Lambert [4, t.I,
coI._581-582f le banquier du Roi agissant comme son préte-nom,
offrit aux souscripteurs leur liberté et leur promit la chance de se
refaire largement plus tard. Ces offres leur furent faites en échange
dune procuratign rqenerale et absolue et a la condition de dis-
soudre_le Comite. 1I'leur donna encore d’autres avantages et leur
?arantl_t |a preference dans toutes les compagnies que [ui-méme ou
es stations africaings du Comité lanceraient dans la suite a des
fins commerciales, industrielles ou financieres. L’ancien Comite
continuerait son entreprise en Afrique durant trois ou tout au
plus cing ans, au, moYen de ressources que Lambert lui préte-
rait ;. apres quoi il fallait constituer des compagnies ou liquider
I'affaire E30, n. 74-19). . ,

En 1832, la voie vers le Stanley-Pool était quverte, la partie
laborieuse et ingrate de I'entreprise confiée a Stanley était
terminge. Désormais les proPres allaient étre plus rapides (4.
Le ranort de Stanley sur [es chances de succés du commerce
dans le Haut-Congo avait été favorable. On pouvait donc com-
mencer a songer a la formation d’une compaqnle commerciale
qui utiliserait cette voie de communication et s'occuperait de
Iexploitation des possibilités qu’offrait le Congo.

%) Article 17 des statuts.
H. Sanford @ Léopotd I, 1.6.1879 [29, p. 180-182 : 30, p. 70'71],

(*) Strauch a W. Mackinnon, Bruxelles, 29.10.1882. S. 0. A. S, W. M,
dossier 228, fol. 16-17, original.

g'} Strauch @ W. Mackinnon, Bruxelles, 25.10.1882.



Stanley repartit Rour I’Afrique en novembre 1882, A la fin
du mois Je janvier 1883, W. Mackinnon vint a Bruxelles J).
Lambert et Strauch |entretinrent alors du projet de former
une puissante _cor_npagme commerciale africaine (5. Ils envisa-
gerent la possibilite de racheter les installations de la maison
Daumas-Beraud [4, . 11, col. 227-229 et t. 1V, col. 40-41] dans
le Bas-Congo pour en faire [a base d’une affaire plus importante,
Ce projet ne sourit Fas beaucoup @ W. Mackinnon qui aurait
préfere’ éliminer toute participation francaise. Léopold |1, de
son cOté, cherchait precisément_a neutraliser cetfe présence
exclusivement francaise dans le ,Ba_s-CorJ?o\ et de bien disposer
certains milieux francais (??. || était prét a conclure n'importe
8uel arrangement en vue d’arriver a cette fin, Il lui importait
onc de faire comprendre & W. M ackinpon et a ses amis anglais
I'avantage de |a combinaison proposée. Le 23 fevrier 1883,
Strauch I’elelqua aW. Mackinnon. |l était avant tout néces-
saire de trancher la question a savoir $'il était avantageux ou non
de reprendre I’exploitation de la maison paumas. On compre-

(I) Strauch & W. Mackinnon, Bruxelles, 30.11.1883. Ibid., dossier 232,
fol. 34-37, original, o ) ) _
. (*) Déja enoctobre 1882, le Roi s*était occupé de ce projet. Le 16 de ce majs,
il envoya & Strauch «une sorte de croquis pour servir a la rédaction d’un projet
de statuts pour la société du ConPo » En voici le texte : «La Société serait
anonyme. Elle se composerait de lapport de tout ce que nous possédons au
Congo, qui serait divisé en actions attribuges aux divers membres du Comité
initiateur selon la valeur de leur souscription primitive et des dépenses qu’ils
auraient consenties depuis []‘ Elle aurait l¢ droit d’augmenter son capital
afin, entre autre, de payer en actions ceux ou celui de ses membres qui ferait face
aux dépenses de la société. [...] La société est commerciale et constituée pour
remplir les diverses obligations contractées avec les chefs et rois indigenes et
jouir des immunités qu’elle en a recues. [..] La société pourra lorsquelle ne
voudra pas s‘occuper elle-méme, concéder au mieux de ses intéréts a une ou
a d’autres sociétés une partie de cette Iac_he.d[...] La dissolution et la liquidation
de la Société seront de droit si |a majorité des actionnaires la réclame. [..] Le
reste des statuts selon I’usage » A, E.B., STR., documents 128 et 129, orlgmaux.

(*) Deja en septembre 1882, Leopord 11, parlant de la visite qu'il attendait
de I'explorateur francais de B razza, avait ecrit @ Strauch : «Brazza a I'air
de croire que Stanley travaille pour la Belgique et I’Angleterre. Nous auyons
a lui expliquer que 12 Belgique ne veut absolument rien, ‘que notre Comité est
international. Nous ferons bien de consulter Brazza sur la meilleure maniére
pour nous d’offrir aux capitaux francais de s’associer a notre euvre et dy
prendre la part qu'ils voudraient. Ce sera la maniere de tacher d'arriver a offrir
a Brazza de s’interesser a nos entreprises et d’en dlrl%er ung partie » Léopotd Il
a Strauch, 10.9.1882. A. E. 8., STR., document 122, original.



nait & Bruxelles que les Anglais ne désiraient pas s'associer avec
des Frangais.

~«]'y vois moins d'inconvenients a le faire dans les conditions pro-

visoirement arrétees entre M. Daymas et moly, £crivait Strauch,

F(acagré%g rr]?stera maitre d’eliminer I"element francais des qu’on le trouve-
M

Le moment était venu de constituer une solide compagnie en
vue d’exploiter les immenses ressources du Congo. En reprenant
la maison Daumas, on disposerait d’'un personnel expérimente et
on éviterait ainsi la grande difficulté que rencontre fatalement
I'installation d’une compa?nle commerciale quelque_ peu |m5)or-
tante en Afrique. Une aufre considération qui avait sa valeur
etait qu’en fondant une compagnie anglo-franco-belge, on desar-
merait les susceptibilités du public francais au sujet de cette
question africaine.

«Les exclure de la combinaison » écrivait Strauch, «c’est leur
donner des griefs apparents »

Il proposa également @ W. Mackinnon d'intéresser a I'affaire
les grandes maisons de Manchester et specialement M. Hutton
[4 1 1, col. 528-530], Peut-Btre que celul-ci, qui était en relation
d’affaires avec la maison Hatton et Cookson, de Liverpool
[4, 1. 1V, col, 551-552’, pouvait-il amener a son tour cette com-
Dagnie a entrer dans fa combinaison ; on se deébarasserait ainsi
d’tn concurrent serieux (0. _

La campagne menee par Léopold 1l et ses amis contre de
Brazza et e traite que celui-ci avait conclu avec makoko, eut
en Angleterre un résultat qui ne cadrait pas ave les intéréts du
Roi, Le Cabinet de Londres inclinait a reconnaitre Ia souverai-
neté du Portugal sur le Congo. Léopold |1 fit alerter W. mackin-
non, (2. Strauch en profita pour souligner I'avantage qu’il y
avait a fonder sans tarder la société commerciale projetée :

«Nous désirons vivement organiser une puissante compagnie de
commerce et Je navigation » ecr?valt-lf. «Nous trava|lﬁons ap(fegmment

>, Strauch @ W, Mackinnon. Bruxelles, 23.2.1883. S. 0. A. 5., W. M.,

dogs)ier 229, fol. 18-21, original.
(* Strauch @ W. Mackinnon, Bruxelles, 27.2.1883 et 1.3.1883. S. 0. A. s.,

W. M., dossier 229, fol. 26-27 et 32-35, originaux.



dans, ce but. Nous esperons réussir. Nous avons trouve dgja un certain
nombre dadhesions assez Importantes. Si I'on parvenait a en recueillir
autant en_AngIeterre, la sociéte serali romptement formee.

Ce serajt pour nous un precieux elément de sUcces.

La souetﬁ,une fois co autuee, rien ne serait plus Jacne, avec le
concours de I'Expédition [de Stanley], que d obtenir des concessions
territoriales des principaux chefs indigenes. C'est ainsj %ue les orgam-
sateurs de la Co APa%me du Nord de Borneo ont B,roced a I'egard des
Sultans de cette le gt, si je ne me_trompe pas, C.est egalement ainsi
que vous vouliez proceder avec le Sultan de Zanzibar » (0.

M. Hutton de Manchester avait accepté de prendre un intérét
dans laffaire. Il traitait maintenant avec la maison Hatton-
Cookson de Liverpool. Une autre compagnie, la maison Conquy,
cherchait également a entrer dans la combinaison ; mais Bruxelles
sy opposa Fa_rce que cette participation déplairait @ Daumas.
Lambert allait se rendre @ Londres et y examinerait avec
W. MaCKINNON et Hutton ce quil convenalt de faire (ZJE

On ignore le résultat de cette entrevue londonienne. En tout
cas,.a Bruxelles, le Roi, qui s'occupait activement de I'affaire (3,
avait deFJa trouvé un certain_nombre d’adhésions assez impor-
tantes. Parmi celles-Ci f|€ura|e_nt la Société d’exportation et le
groupe de M. cuvelier. Le Roi désirait voir les Belges participer
pour 1200 mille F dans le capital de la societe. La souscription
des deux %roupes deja cités sevaluait a 750 mille F, Le Roi ne
désespérait pas trouver d’autres souscripteurs parmi ses compa-
triotes (4. \ L
Il s'adressa entre autres a la Société genérale dont V. Tesch (9
etait alors le gouverneur. Cette puissante institution financiere
du pays pouvait difficilement résister aux exhortations réiterées
du Ral. Déja en 1876, elle avait souscrit Ia somme de 10000 F a

(|3) Voir sur les projets de W. Mackinnon par rapport a I’'Est africain [20,
p. 353-364 ; 369-378 ; 387-401],
() strauch.@ W. Mackinnon, Bruxelles, 2.3.1883. s. 0. A. 5., W. m., dos-
sier 230, fol. 7-10, original. . L . ,
() tOu en est la constitution de la société de commerce africaine ? Y a-t-il
des efforts a tenter par moi et aupres de qui » ?Léopotd 11 & Strauch, 3.7.1883,
A E.B., STR., document 194, or|%|nal.
8 Léopold Il & Strauch, 1.8.1883. A, E. B., STR., document 201, original.
Membre de la Chambre des représentants, ancien ministre, ministre d’Etat,
membre du conseil directeur de la Société génerale de 1861 & 1877, gouverneur
de cette société de 1878 & 1892.



|’Association Internationale Africaine [22, p. 141]. En 1883, la
Banque s'sfforca donc de répondre dans la mesure du posmbie 3
I'appel du Roi en servant ses vues et en's mstant de ses recom-
mandations. Elle eut ,quelque_merlte a marcher de I'avant, note
I’historien de la Sociéte %um qu’elle s’y prétat d’abord «timi-
dement »[22, p. 140-141]. On comprend aisément que cette insti-
tution financiere, fondee en vue de stimuler les entreprises indus-
trielles belges, tenait a ne pas s'engager dans des affaires aven-
tureuses. Aussi, non content deS renseignements favorables
donnés par le banquier L. Lambert au Sujét de la maison Dau-
mas-Beraud, V. Fesch, de concert avec G. Brugmann [4 t. |,
col. 177-178], un autre grand financier bruxellois gagne depws
longtemps & I’entreprise africaine du Roi, avait pris de son cote
des informations a honne source. || avait obtenu tous les apai-
sements desirables sur I'honorabilite de la maison commerciale
francaise (0.

A la fin de novembre 1883, Strauch annonca a W. Mackin-
non que la société commerciale africaine, dont il avait été ques-
tion au début de I'année, était sur le point de se constituer. Le
groupe belge, qui s’y intéressait, comprenait, outre la Banque de
Belgique et des Pays-Bas et la Société Générale pour favoriser
I’Industrie, un groupe d’hommes d’affaires et de financiers parmi
lesquels figuraient MM. de Rothschild, Lambert, Bisschoffs-
heim, G. Brugmann, J. Malou, G. Montefiore-Levy[4, .V, col.
606-607] et bien d’autres. Le Roi lui-méme y prendrait également
un intérét par l'intermédiaire du banquier Lambert. La maison
Daumas-Beraud céderait ses établissements a cette nouvelle
société moyennant un prix a établir par expertise. Avant la
constitution définitive de la compagnie, la maison Daumas
soumettrait ses livres a un comité choisi par les souscripteurs
afin que celui-ci puisse s’assurer de la situation réelle des affaires
de la société francaise. _ L

Le 6 décembre 1883, les souscripteurs se réuniraient_sous la
présidence de J. Malou pour nommer ce comité provisoire et en
méme temps pour déterminer leurs apports_ au capital. Puisque
W. Mackinnon avait manifesté son intention de prendre part
a cette affaire, le Colonnel Strauch lui demanda d’indiquer

(I) Strauch & W. Mackinnon, Bruxelles, 30.11.1883. S. 0. A. S, W. M,,
dossier 232, fol. 34-37, original.



le montant de sa souscription (2). Le président de I’Association
Internationale du Congo fit sans doute la méme demande a
M. Hutton_de MancheSter.
_ Puis, apres le 30 novembre 1883, la correspondance de strauch
a W. Mackinnon ne fait rr\)lus_mennon de |’affaire. Nous n’en
avons pas rencontré un écho ailleurs, Nous ignorons dong si la
réunion du 6 décembre eut lieu, qui fit partie du comité pro-
visoire, quel fut le montant des diverses souscriptions, quel fut
le résultat de I'examen des livres de la maison Daumas et enfin
Eour quel motif I'affaire n’eut pas de suites a cette epoque.

n effet, la compagnie anglo-franco-belge projetée ne fut pas
constituée et la maison Daumas-Beraud continua & exister
jusqu’en 1890 (3. , o _ ,

Nous avons donné tous ces détails sur ce projet avorté en
1883, mais qui sera repris sous une autre forme en 1886, parce
quils permettent d'apprécier, bien qu'imparfaitement, 1a part
que J. Malou r a prise. _ ,

| s’a(‘;lt en [occurrence d’une affaire purement commerciale.
On peut douter que le Roi ait ey l'intention d'identifier cette
nouvelle société avec son entreprise congolaise commencée en
1878 sous_la dénomination de Comite d'Etudes du Haut-Congo,
ou qu’u ait songe a la substituer a ce Comite, 1] se Reut tres bien
qu’il ait eu ou” manifeste cette idée en octobre 1882 lorsqu'il
songeait a mettre dans la nouvelle socigté «tout ce que nous
possedons au Congo », comme il Sexprimait dans sa lettre a
Strauch (3. Peut-Btre le memorandum que W. Mackinngn
avait compose de concert avec sir B. Frere (4 SX regopqrtalt.
Mais le Roi n’entendait deéa plus entrer dans cet ordre d'idées en
mars 1883 (9. En aodt 1883, il informa strauch qu'il n’approu-

() strauch a W. Mackinnon, Bruxelles, 30.11.1883. s. 0. A. s, W. M,
dossier 232, fol. 34-37, original. Voir annexe B,
(*) La maison Daumas Tut achetée par le groupe A. Thys en 1890 [4, t. II,
col, 227-229 et 5, p. 196]. o
Leopotd Il aStraucn, 15.10.1882, A, E. B., STR., document 128, original.
«Le Roi ne ma pas encore restitué le memorandum que vous avez préparé
de concert avec sir Bartle Frere. Sa Ma%este tient a I'étudier mdrement [...]3».
Strauch a W. Mackinnon, Bruxelles, 2.3.1883. 5. 0. A. S., W. M., dossier 230,
fol. 7-10, original. =~ _ _
? _«Je répondrai moi-méme a Mackinnon pour son memorandum qui est
parfaitement impossible, Ceci entre nous. 1l nous mettrait sous la domination
anglaise » Léopotd Il & Strauch, 2.3.1883. A. E. B., STR., document 169,

original.



vait pas ce memorandum. Celui-ci était devenu a ses ,z/eux une
piece & mettre aux archives. «C'est ancien déja », disait-il (2.

Les perspectives de concessions territoriales a realiser par cette
société commerciale au Congo «avec le concours des agents de
I'Expedition» (de stanley), comme I'insinuait strauch”dans sa
lettre du 2 mars 1883, s'accordaient peut-tre avec ce premier
vaque projet. On ne Féoe_ut rien.en déduire compte tenu de la dia-
lectique propre au Roi qui aimait & cacher sa véritable Pensee
sous une formule générale qui couvrait une foule de sous-entendus
difficiles a deceler. o o ,

Nous ignorons les considérations qui ont eté développees pour
?agner J. Malou a préter son concours a laffaire, de méme que
es motifs qui I'ont amené & y adhérer. Cependant son geste peut
s’expliquer en pleine conformité des confidences qu’il avait
faites quelques mois auparavant au haron E, Beyens, En tant
qu’ancien vice-gouverneur de la Société genérale (?, il se trou-
vait a sa place dans ce groupe d’nommes d'affaires et de financiers.
D’autre part, Léopold |l toujours eu soin de réunir libéraux et
catholiques dans ses entreprises africaines. Aussi est-on porte a
croire_que le Roi a tenu d’une maniére particuliére a voir le chef
de la Droite, en tant que financier, s‘associer au projet de fonder la
Rre_rr,nere compagnie commerciale du Congo. J. M alou avait sou-
aité que le Roi réussit dans ses efforts pour_devquPper le com-
merce nelge et apporter la civilisation en Afrique ; il avait dit de
ne. pas vouloir créer des difficultés au Souverain dans la pour-
suite de ses entreprises africaines. Il se peut donc trés bien que,
sollicité de donner son appui moral & la tentative de constituer
une société purement commerciale, et informeé que la Société
?e_nerale y prenait également part, J. Malou a pucroire quil ne
ui convenait pas de refuserau Roi le service que celul-ci lui
demandait. _ , \

Une_ chose est certaine. Le concours donné par J. Malou &
ce grollet de 1883 ne permet_F_Ius de voir dans sa participation a
la Sanford Exploring Expedition en 1886

«'indice d’un revirement dans If mentalité dy vieil homme d’Etat,
U d’une confiance naissante dans Ia rentanilité de I'entreprise royale »
f4, t. 1V, col. 569].

(9 Léopotrd Il & Strauch, 1.8,1883. Ibid., document 201, original. Dans
'intervalle avait été fondée I’Association Internationale du Congo.
(* J. Malou remplissait cette fonction durant quelques mois en 1870.



La société de 1886 ne faisait que reprendre sous une autre
forme le projet avorté de 1883. L’adhésion de J. Malou a |’affaire
de 1886 n’était que le renouvellement du gieste qu’il avait posé
en 1883, elle s'inspirait vraisemblablement des mémes motifs,

Ce n’est certainement pas sans calcul que J. Malou fut prié
de présider la premiere réunion des souscripteurs de la nouvelle
société commerciale. Cet honneur ne lui venait pas nécessairement
en raison de la somme_ élevée qu'il était disposé a mettre dans
|'affaire. On se pose ici une foule de questions auxquelles il est
impossible de donner une réponse certaine, faute de documents,
On, lgnore en effet qui a suggeré de lui confier ce role. Est-ce le
Roi 7 Sont-ce les autres souscripteurs, et spécialement la Sociéte
?enerale,? Quant au motif de ce choix, on peut se demander si
e Roi n'a pas voulu par 1a marquer le prix clu_’n attachait a la
participation de J. Malou ou S Ce furent certains souscripteurs
qui se fiaient a la sage modération, & I'extréme prudence et a la
liberté d’esprit de |’'ancien vice-gouverneur de la Société th,ener_ale
dans cette_entreprise qui restait malgré tout assez aléatoire,

uoi qu’il en soit, J. Malou appartint au groupe d’hommes
d’affaires de Belgique qui étaient disposes, en 1883, a favoriser
bien que timidement, les entreprises. commerciales belges en
Afrique équatoriale. L’échec du projet l'a-t-il rendu dans la
suite plus Sceptique a I'egard des possibilités pratiques que le
Congo offrit au commerce™ Il ne le semble pas, puisqu’il préta
trois ans plus tard son concours a la Sanford Exploring Expedition.



\Y

J. Malou et I'avenir politique de I’euvre congolaise du Roi
(Juin 1884).

_En juin 1884, les elections législatives ramenerent les catho-
liques au pouvoir. J. M alou Succedaa Freére-0rban comme chef

U nouveau Gouvernement conservateur homogene.

‘A cette époque, I'euvre du_ Roi en Afrique avait fait un pas
décisif. Les Etats-Unis d’Ameérique avaient reconnu le drapeau de
I’Association Internationale du Con%o comme celui d’une nation
amie. Ce résultat capital datait du 22 avril 1884. Le lendemain le
Colonel strauch, en tant que président de cette Association,
avait assuré solennellement a a France le droit de préférence
dans le cas ou I'Association réaliserait ses possessions en Afrique.
Ainsi, malgfre le traité anglo-portugais, signé le 26 fevrier 1884,
Léopold I] avait surenforcer sa position Internationale au Co_n?o.
Il déployait maintenant une activite fébrile en vue de faire rejfe_er
ce traite"par la Chambre des Communes en Angleterre et de le Taire
combattre par les autres puissances européennes intéressées a
I’Afrique. En juin 1884, tout laissa 8rev0|r (Jue ce traite resterajt
lettre morte. Le Roi, des lors, avait bon espoir de pouvoir bientot
atteindre [objectif qu’il avait, poursuivi aes le debut de son en-
treprise ;I constitution d’un Etat indépendant placé sous sa sou-
veramete_gersonnelle\. Il comptait ainsi exécuter au Congo le plan
qu’il avait concu deés 1873 concernant les fles Philippines (1) et
quun publiciste, ancien officier attacheé a la Maison militaire du

(*) Dans un rapport au Roi sur I'acquisition des Iles Philippines et daté
vraisemblablement d’avant le 23 avril 1873, J. Greind1 envisage |'hypothese
d’acheter les fles au nom et pour le compte du Roi en vue d’en faire’un Etat
Indépendant sous la souveraineté personnelle du Roi_des Belges ‘J. G., dossier 4
document 1). Le 12 avril de cette méme année, le méme diplomate rend compte
au Roi de son entrevue avec Eud. Pirmez, If_y est dit qu’a cette date e Roi
s'était déterminé a adopter ce plan. Ibid., dossier 4, document 2 [Voir 11].



Roi, avait laissé entrevoir en 1875 comme la solution idéale pour
assurer a la Belgique les avantages d’une colonie [35, p. 52-53].

Dans un entretien qu'il eut en juin 1884 avec J. Matou qui
venait d’&tre chargé par lui de former le nouyeau Gouvernement,
Leopold 1 ahorda prudemment I’dventualité prochaine de devoir
demander aux Chambres |’autorisation, exigée par la Constitution
d’assumer la souveraineté du nouvel Etat"du Congo. Nous con-
naissions ce fait jusqu’a présent par la lettre de'J. Malou @
A Beernaert, datée du 26 octobre 1884 [31, t. I, P 114-115]
Deux nouveaux documents viennent confirmer ce témqignage,
l'un émanant de J. Matou (1), l'autre provenant du Roi {2. En
réunissant ces trois temmgna%es, qui S'accordent parfaitement
to%t te_n se complétant, nous obtenons la version sulvante de cet
entretien.

Léopold I insinua en passant et parmi une foule d’autres points
gue bientdt I’Association du Congo_ lui offrirait la souveraineté

es territoires acquis par elle en Afrlque. Dans ce cas, les Cham-
bres auraient a se prononcer sur I'application de |’article 62 de la
Constitution. J. Marou laissa cette communication «sans répon-
se» (3, ou plutdt il se contenta de dire que la question tait tres
grave, et qu’il ne pouvait, n'y ayant jamais songé, émettre un
avis quelconque (4. Le Roi, rappelant cet entretien a Lamber-
mont, dit que J, Malou Setait borne, apres I'avoir écouté a
repousser toute idee de concours pécuniaire ou_militaire. «Ce
que je ne veux pas plus que lui » écrivait le Roi (9.

Cé n’est donc pas tout a fait un jeu de cache-cache auquel
le chef du Gouvernement se livrait avec le Souverain au sujet
de I'avenir politique. de I’entreprise congolaise. J. Malou ne vou-
Iut_pas‘s’engagzer des le principe en cé qui concernait l’autori-
sation a solliciter des Chambres ; majs d’ores ef deja il repoussa
toute participation gouyernementale a la formation ét au develop-
pement de ce nouvel Etat congplais, guelle que fat la position
que le Roi occuperait dans cet Etat. Une telle prise de position
offrait au Souverain une base suffisante pour atteindre son but.

i) Note autographe de J. Matou, Woluwé, 29.8.1884. A E.B., A. 1. C. t. IV,
document 77, original. Voir annexe D.

(*) Leopord Il'a Lambermont, 29.7.1884. A. E. B, L. O. C, t. Il docu-
ment 197 (n. 529 de toute la série), original ; A. 1. C., t. IV, document 40 ter, copie.
*) Note de J. Matou, Woluwe, 29.8.1884.

J. Malou & A Beernaert, 26.10.1884 [31, 1. I. p. 115].

*) Léopold 1l @ Lambermont, 29.7.1884.




Léopold Il cherche une formule
d’assumer la souveraineté du Congo
susceptible d’obtenir I'assentiment de J. Malou
(Juillet - aolt 1884).

Ni le comte L. de Lichtervelde [8] ni R. S. Thomson [30] ni
le baron P. van Zuylen _[33] ne font mention des preoccupations
du Roi cherchant Ia meilleure voie pour sassurer I'assentiment
de J. Malou a ce qu'il assumat |a souveraineté du Congo. Seul
P. Daye [/, p. 211] y fait une legere allusion,

Tout le monde savait en 1884 que le Comité d Etudes du Haut-
Congo et I’Association Internationale du_ Congo, qui y avait
succede, étaient de simples organismes privés, concus ef consti-
tués par Léopold Il pour coyvrir sa personne royale. Le Colonel
Straych agissait comme président nominal de” ces sociétés et
signait en cette qualite des declarations officielles. 11 n’était en
réalite quun agent d’execution du Roi, un_ préte-nom. Cette
fiction etait nécessaire pour sauve[garder la liberte d’action _du
Roi et les exigences juridiques de fa Constitution belge (X. Elle

() Déja en 1873, & propos du dessein royal concernant les ties Philippines,
la question s'était posée a savoir si le Roi avait besoin d’une autorisation des
Chambres avant de pouvoir faire des démarches en vue d’acquérir les lles avec
I'intention d’en faire un état indépendant placé sous sa souveraineté. J. Greind1
estimait que le Roi devait au préalable «s’assurer si le Ministére est disposé
a défendre une loi autorisant le Roi a étre le souverain et il faudrait avoir la
certitude d’obtenir I'assentiment de la législature » (J. 6., doss. 4, doc. 1).
Eud. Pirmez était aussi de cet avis (Ibid., doc. 2). S. Van de Weyer, au con-
traire, pensait qu'il ne faudrait demander le consentement aux Chambres belges
exl?,e par larticle 62 de la Constitution qu’aprés avoir mené a honne fin la négo-
ciafion avec I’Esi)a?ne. Jusque la I'affaire devrait rester secrete (J. Greind)
au Roi, 30.4.1873, J. ., dossier 4, doc. 3). En 1884, dés le mois d"ao(t, la Ré-
forme, feuille libérale progressiste de Bruxelles, prétendit f23, 24 et 31.8.1884)
que le Roi, qui était presenté par |’'organe officieux de I’Association comme
le chef de cette Association Internatignale du Congo reconnue depuis le mois
d’avril comme nation amie par les Etats-Unis d’Amérique, avait déja violé



devait cesser le jour ol Leopora |l Se substituerait & I’Associa-
tion Internationale du Congo. Déja le prince de Bismarck avait
cherche en mai 1884 a en savoir davantage sur I’Association
Internationale, du Co_n?o et son fondé de pouvoir [30, Bo 174]. V.
Gantier (1), journaliste belge au service du Roi a Berlin,” fut
charge d’y repondre dans la Norddeutsche ,AII_(‘;ememe Zeitung du
21 mai 1884. 1 y rappelait que la Societe etait seulement tempo-
raire, qu’elle disparaitrait le jour ou elle verrait que son ceuvre
etait accomplie. 'La tache qu’elle avait constamment a I’esprit
etait de fonder, dans lintérieur de I’Afrique, un Etat indépendant
qui serait le gardien de la liberté sur le grand fleuve ainsi ouvert

Iarticle 62 de la Constitution. Le journal (31.8.1884) s%tonna de ce qu'on
n‘avait pas cru en haut lieu qu'il fiit nécessaire de se disculper et de ce que ni
dans la presse ni au Parlement il n'était trouvé personne pour comprendre
u’il'y avait la une question d’intérét public. L’Opinion, feuille libérale d”Anvers
4.9.1884) refoondlt_ en ces termes au journal bruxellois : «Nous ne sommes pas
de cet avis ; les traités particuliers que I'Association internationale peut conclure
ne lui donneront un droit souver_am,(%ue le jour ou les puissances en auront
reconnu la validité et auront admis I’Etat nouveau a se faire représenter auprés
des chancelleries européennes. Nous avons au Congo un Etat en voie de forma-
tion, une situation transitoire qu’il s’agit de rendre définitive. Ce n'est que le jour
ou les puissances auront donne leur sanction au fait en voie d’accomplissement
que le roi des Belges, si tant est que son patronage purement personnel accordg
a une Association privée, se transforme en une souveraineté effective, aurait
a se conformer aux prescriptions constitutionnelles en demandant |’autorisation
des Chambres, soit qu’il s’agisse d’une union personnelle comme celle du roi
de Hollande et souverain du Luxembourg, soit qu’il s’agisse d’une union directe,
c'est-a-dire d’une annexion de territoire, ou, si'l’'on veut, de la création d’une
colonie belge, neutre comme la r_netropole, soumise aux mémes lois et donnant
aux puissances toutes les garanties (%_u’elles, réclament » A. J. Wauters estima
aussi qu’on se trompait. La Constitution n’était pas plus violée que la neutralité
par le Roi. «Le Roi, écrit-il, est le principal propriétaire de I’Association. Il n’en
est pas le souverain, Pour la bonne raison que I’Association n’a pas encore
parachevé son organisation et que jusqu’a présent c’est son,Presment, M. Strauch,
qui_en dmg,e le Comité exécutif. Mais comme fondateur, il est tout naturel que
le Roi s’inferesse a I'euvre ; il n’a pas besoin de renier ses titres pour le faire
trés légitimement et sans enga?er_en rien son gouvernement. Le Roi sait que
la Belgique ne veut}aas de colonigs » &36, P 8], Ces réponses n‘avaient pas
satisfait la Réforme (b"9'1884%' Le 7.3.1885, la Gazette de Liege, reprise le lende-
main par le Bien Public, le Courrier de Bruxelles et d'autres journaux, écrivait
encore : «L ‘affaire du Congo motive cette réunion (extraordinaire de la Drojte)
et ces délibérations. Notré Souverain est a la téte de I’Association africaine,
il en est le chef et cette Association est aujourd’hui reconnue comme puissance
souveraine. Voila notre souverain chef d’Une puissance étrangere, malgré I’ar-
ticle 62 de la Constitution ». o o

H Voir J. Wiltequet dans Revue Belge de Philologie et d'Histoire, 1958,
t. XXXV, p. 398-300,



au commerce de. tous. Les puissances recevraient, sur demande,
des preuves suffisantes que la Sociéte etait en état de maintenir
sa création [30, p. 175-176). _ o

En France, le Roi rencontrait aussi des difficultés dans ses
efforts Eour_falre reconnaitre I’Association Internationale du
Congo. Le ministre J. Ferry SObstinait a nier a cette Association
le droit de fonder legalement un Etat independant. C'etait [a, de
sa part, une maniere de restreindre la portée de |'assentiment
3u I| avait donné a la déclaration de I’Association Internationale
u Congo a proPos du droit de preférence en avril 1884. De I'avis
méme 0es hauts fonctionnaires de son deKarter_ne_nt, J. Ferry
avait alors indirectement reconnu, de fait, I’Association comme un
Etat (D). De son c0té, Leopotd Il chercha une formule pouvant
donner satisfaction au ministre francais et lui permetttre de
reconnaitre officiellement I’Association Internationale du Congo.
La solution, d’apres le Roi, serait que I'Association Iinvestit de
tous les droits qlue les chefs indigenes de I’Afrique centrale lui
avaient cedes. Elle chargerait en méme temps le Roi des Belges
de compléter I'achevemeént de I'euvre philanthropique et civili-
satrice qu'elle avait entreprise. Cet achevement consisterait a
reunir les possessions de I’Association en un Etat indépendant,
d’en prendre la %esuo_n et de veiller a ce qu'il ne fit jamais mis
de douanes aux Trontieres de cet Etat conformement 4 la décla-
ration faite par I’Association au_Gouvernement des Etats-Unis
d’Amerique. L autorisation des Chambres belges a I’acceptation
de cette Investiture était nécessaire. Une fois Investi et diment
autorisé, le Roi proclamerait I’|ndei)e_nd@nce du nouvel Etat et
en assumerait «la direction » pour lui-méme et les membres de
sa famille, ses successeurs. En faisant part aux diverses, puis-
sances de ce nouvel ordre des choses au Congo, le Roi les inviterai
a le reconnaitre & leur tour et s’engagerait & leur assurer par traité
I'entrée en franchise sur le territoire de son Etat africain (2. Ce
plan tenait egalement compte de |'attitude qu'avait P_nse J. Ma-
tou a 'egard de I'euvre du Roi lors de son entretien de juin
1884 avec la Souverain. Leopora Il Croyait venir a bout™ des

*) Nous comptons revenir ailleurs sur ce point. Voir aussi [33, p. 88, note 7.

") Avant-projet, fait par le Roi, et transcrit [iar Lambermont de ['original
autographe avant de le retourner au Palais (29.7.1884). A. E. B, A. 1. C, t. 1V,
document 40 ter.



?ifficultés soulevées par J. Ferry et des appréhensions de J. Ma-
ou. .

Il communiqua son idge a Lambermont e 29 juillet 1884 en
I'accompagnant de cette reflexion .

«\ous constaterez que I formule prég,uqe |’intervention du Gouver-
nement et des Chambres belges. Au paint ou. nous en sommes, cefte
Intervention toute morale ne'me semble gas, impogsible, J'en ai déja
touche un mot a M Malou qui S'est barne, apres mavoir ecoute,
a repousser toute idee de concours pecuniaire oU militaire, ce que ée
e VeuXx pas glus que [ui. Le rOJeH e formule doit étre tel qu'il puisse
étre agrée par M Malou et ses Collegues et par M. Ferry » ()

Leopotd Il croyait donc en juillet 1884 pouvoir amener
I'equipe gouvernementale de J. Matou & entrer dans ses vues.
Nous ne nous étendrons pas ici sur la réponse que le secrétaire

enéral du département des Affaires étrangeres fit parvenir au

0i, nous_reservant d’y revenir ailleurs.” Il nous suffit pour
I'instant d’indiquer que Lambermont attira Iattention du Souve-
rain sur le fait que la formule présentée par lui laissait subsister
la difficulté soulevée par J. Ferry. Cette formule_en effet repo-
sait sur la capacité juridique qu’aurait eue I’Association de possé-
der et de transmettre des droits souverains. Or, ¢’etait la précise-
ment le point que le ministre francais refusait d’admettre. Lam-
bermont €Stima aussi qu’avant toute démarche en vue d’obtenir
I'assentiment des Chambres belges ou la reconnaissance des puis-
Sances,

_«i_I(y aurait heu de commencer par s'assurer. des dispositions des
fe

Ministres. Ce dont le Roi se charge » ecrivait-1l 2.

Le Roi était bien conscient de la gravité et de la difficulté du
probleme, Il fallait I'examiner sous. toutes, ses faces. Il était
ennuyé de se butter contre l'objection #ur|d|que_ de J. Ferry.
Aussi, sentant la faiblesse de sa premiere formule, il se demandait
sil ne serait peut-étre pas préferable

() Léopotd Il f‘iLambermlolnt, 29.7.1884. A. E. B, L. 0. C, t. Il, docu-
ment 197 (n. 529 de toute la série), original ; et A. 1. C., t. 1V, document 40 ter,
cople.

?*) Lambermont & Léopotd I, 2.8.1884. A. E. B., A. I. C, t. IV, docu-

ment 46 bis, minute.



«%u? |’Association reﬁoive eq tant que de beéoin, gu Gougememen
Eet gt ((e]s) pouvoirs podr proclamer cette Indepencance U nouve
» (1.

Lambermont présuma (iue le Roi visait a voir le Gouvernement
belge doter I’Association [nternationale du Congo d’une charte
comme la Compagnie de Boméo en avait recue une du Cabinet
de Londres. Il douta fort du succes d’une pareille formule et le
dit en ces termes au Roi ;

«Mais ’Association est plutot internationale que b,eque., Le Gouver-
nement, en }Plus d’une_occasion, a offl(:lellFme t dec arT uelle es
et agit en denors de [ui. Je ne saisis pas non plus comment Ie Gouverne-
ment pourrait dopner a I’Associgfion, pou Proqlamerlmde endance
du nouvel Efat, des r%quvows quiil na pas Iul-meme, 11y a sans doute
une explication qur m'echappe, mais de toute maniere, Je n'ai quune
confiance limitee dans ce qu’on pourrait obtenir en cesens du” Gou-

vernement et des Chambres » (2,

Au début du mois d’aoit 1884, Léopold 1l ng semble pas
encore avoir repris sa conversation de juin avec J. Malou au
sujet de la souveraineté du Congo. Lambermont pouvait parler
des dispositions du Gouvernement d’aytant plus sirement que
celui-ci’ étudiait en ce moment la participation de la Belgique
a une eventuelle conférence internationale qui soccuperait
des affaires du Congo.

t]) Légpold | 4 Lambermont, 4818%4. A E. 5 L. 0. C., t. ”, ocu-
ment 1§§ (n. de toute la série), original ; Al ) L. |V, document 56bis,
copie.

(*) Lambermont aLéopoId ”, 138.18%4. A E. B., Al C., t. IV, docu-

ment 62 bis, minute.



J. Malou en face du probleme
~ delavenir de I'ceuvre congolaise du Roi
apropos d’une éventuelle conférence internationale
concernant les affaires du Congo (aolt 1884).

En face des difficultés qu’avait soulevées le traité anglo-
portugais du 26 fevrier 1884 de la part des différents Cabinets
d’Europe, le Gouvernement de Lishonne avait songe, en mai 1884,
3 reunir toutes les puissances intressées en une Conférence ou
la question du Zaire_pourrait trouver une solution qui satisfit
I'amour-propre et les intéréts des Portugais ainsi que les desiderata
des puissances. (D. Londres ne setant pas montré favorable a ce
projet, le Cahinét de Lisbonne ajourna, sinon abandonna cette
idée (2. 11 eut alors recours 4 une autre maneuvre Four faire
accepter ses vues par les puissances. 11 congut le plan de les
gagner separément et le Gouvernement italien se_declara dis-
Pose a servir d’intermediaire dans ces ne(llomanor_\s (3. La France
refusa de traiter cette %uesnon par I’entremise du ministre
des Affaires etrangeres_\ e Rome et, de ce fait, le Portugal
renonga a cette deuxieme idee (13. Il résolut alors a faire
lui-méme des démarches auprés des divers Gouverngments,
M. de Serpa-Pimenter, ministre des Affaires etrangeres du
Portugal avant M. de Bocage qui gérait ce département a cette
e?loque, entreprit donc une tournéé dans les capitales d’Europe
afin dd’obtemr I'acceptation tant desirée du traité anglo-portugais
amende.

() J. Greindl aFrere-Orban, Lisbonne, 29.5.1884. A E. B, A. |. ., t. I,

document 96, original. . .

() JiGreindI aFrere-Orban, Lisbonne, 19.6.1884. Ibid., t. IV, document 6,
original.

_(g) Jl. Greindl aFrere-Orban, Lisbonne, 12.6.1884. Ihid., t. IV, document 6,
original.

@ J.Greind1 dFrere-Orban, Lishonne, 16.6.1884. Ibid., t. IV, document 9,
original.



Dans I’entretemps a Bruxelles, le comte de Rirvas, ministre
El)lempotentlawe du Portugal, fut chargeé a la fin du mois de juin

884 de Prqtester aupres du_Gouvernément helge contre la vali-
dité des traites conclug au Congo entre certains chefs indigenes
soumis 4 la suzeraineté portugaise et les agents de I’Association
Internationale (1. Au aébut de juillet, il"informa le chevalier
de Moreau, Ministre des Affaires étrangeres, des conditions
offertes par le Portugal aux différents Gouvernements d’Europe
en vue d’obtenir_ leur approbation au traité anglo-portugais (2

Le 11 juillet suivant, le chevalier ae Moreau Informa Ié baron
J. Greind1, ministre de Belgique a Lisbonne, de ces différentes
démarches du comte de Riirvas et du but poursuivi par le Por-
tugal dans cette affaire. Il résuma comme suit la réponse qu'il
avait donnée au diplomate portugais .

«A es diverses communications, je me sm? contenté de repondre
verbalement que le Ministere actuel, comme le Minisfere gre edent
navalt as a mie,rvemr dans les affaires d’une societe absolument
Independante de I'action gouvernementale » (3.

J. Greindl P”t bonne note de cette déclaration afin 'y
conformer son \angage, sl etait interpellé par le ministre des
Affaires etrangeres de Lisbonne. 11 desira toutefois recevoir un
complément d"explication. Il posa ainsi a son chef h|erarch|(iu_e
la question fondamentale sur la position que la Belgique allait
Frendr_e en face d’une éventuelle conférence qui déciderait de
AVenir pohtuiue des territoires du Congo ou du moins des embou-
chures de ce fleuve. L’Association Internationale du Congo avait
son siege en Belgique.

«Peut-on dire » demandc? le dg)lomate, «qu’elle se trciuve Vis-g-Vv|s
du Gouvernement_ belge dans 14 méme’ poSition_ que a Societe de
Rotterdam vis--vis (ll Go(gjvernement nee |anda|s et les negociants
de Hambourg vis-a-vis du Gouvernement allemand »?

Pas plus que Ia Belgique, les Pays-Bas et 1’Allemagne n’éle-
vaient des pretentions ferritoriales a propos du Congo. Cependant

") Note du Cabinet du ministre, 30.6.1884. Ibid., t. 1V, document 17, original.

*) Note du Cabinet du ministre, 4.7.1884. Ibid., t. 1V, document 19, original.

™ tde Moreau a J. Greind1, Bruxelles, 11.7.1884. Ibid., t. 1V, document 21,
minute.



ils croyaient devoir intervenir pour protéger les interéts de leurs
nationaux, Si donc on en arrivait a une entente entre les puis-
sances, soit par une conférence, soit par des negociations séparees,
comme le Pprtu?al en avait exprime le desir, la Belgique voudrait-
ellese faire ecoufer au méme titre que les Pays-Baset I'Allemagne ?
Ou bien le ministre jugeait-il ﬁlus convenable de s’abstenir(¥) ?
Dés qu'il regut cette dépéche, Lambermont s’empressa de la
passer au Roi qui se trouvait alors a Ostende. La question intéres-
sait autant le Souverain que le Gouvernement belge. Le 20 juillet,
le comte de Lalaing restitua le document au secrétaire général
du département des Affaires étranPéres. Il lui annonga en méme
temps que le Roi verrait le chevalier de Moreau le lendemain
et lui demanderait de transmettre & J. Greind| les instructions
nécessaires (2). Le ministre vit en effet le Roi le 21 juillet et appor-
ta a son tour la lettre de J. Greindl. Le Roi chargea son secré-
taire, le comte P. de Borchgrave d’Altena, de resumer en ces
tLe.r%nes son avis sur la réponse a donner au diplomate belge a
isbonne :

«A|’éard des mstchnons Ue notre Ministre de I.IISb nne vous CPe
de |ur faire parvenir, fe Roi vous saurait g[e e vouloir hien reporare
fl,u Baron J. Greinal (ﬂue |a Belgique n'ayrait aucune raison de decliner

Invitation de prendre part ? ne copference, destinee a ?mfner,une
entente des puissances  sur la question du Congo, i elle Tur état
adressee, et que e Gouvernement belge entend bien accorder aux
Interets de ses nationaux ay Qongo | protection que tous les Gouver-
nements accordent aux interéts des leurs » (3.

La question était grave et avanf de formuler sa réponse, le
ministre entendait mdrement examiner la question,

_«Le chevalier de Moreau tait un homme trés aimable H
aimant 1'gfude et ne r%culant gas devat IFS la ear,s,les plus varies.
Mals ce n'etait pas un homme ce coup a'ceil ni de decision »

() J. Greind1 &de Moreau, Lisbonne, 17.7.1884. Ibid.. t. 1V, document 29,
original. Voir extrait dans Annexe C. Il est |_mp053|b|e jusqu'ici d’établir
sioui ounon J. Greind1 aposé de sa propre initiative cette question au ministre,
ou s'il agissait en cela d’apreés les indications du Roi. Une intervention de L ¢o-
potd 11 aupres du diplomate n’est pas exclue. _

* dle Lalaing aLambermont, Ostende, 20.7.1884. Ihid., t. IV, document 31,
original.

a) P.de Borchgrave dde Moreau, Ostende, 22.7.1884. |b|d., t. 1V, docu-
ment 32, original.



a noté Ch. W oeste [38,1.1, p. 295]. Aussi fit-il preparer plusieurs
notes par les services du département afin de s'eclairer sur toytes
les faces du probleme. L'une resumait les circulaires portugaises
dont le ministre avait eu connaissance depuis qu'il avait assume
le portefeuille des Affaires étrangeres jusquau 4 juillet (D).
Une seconde analysait les prétentions du Portugal sur les bouches
du Con[qo (%. Unie troisieme étudiait I'histoire de 1’Association
Internafionale du Congo et les compétitions dont le centre de
I’Afrique était 'objet de la part des puissances européennes (3.
Une quatrieme note retracait I’attitude que les differents Gouver-
nements helges avaient ,ado?tees depuis 1876 au sujet des entre-
prises africaings du Roi, Elle passait en revue les instructions
données aux diplomates belges en 1876 et en 1878, la création de
postes consulaires belges en“Afrique a la fin de 1878, les commu-
nications faites a Londres et a Lisbonne en 1879 et 1880. Elle
evoquait aussi la prise de position de la Société de géographie de
Lishonne en 1880 et le vote de I'Institut de droit intérnational
en octobre 1883. Enfin elle rappelait la communication du Cabinet
de Lishonne au Gouvernement belge de novembre 1883 et la
réponse qui y fut faite en janvier 1884 a proPos des traités conclus
au_Congo Par le Comité 'd’Etudes du Haut-Congo (4. Une cin-
quieme note retragait la position adoPtee par le ministre de Mo-
reau delpmswlnjusqu’au 1 juillet 1884 B. ,

_ Dans I'entretemps, Lambermont rédigea un projet de réponse
a donner a J. Greindl en suivant les vues qué le Roi avait
communiquées au ministre. Cette lettre est congue comme une
justification de_|'&ventuelle participation de la Belgique, i elle
etait invitee, a une conférence qui s'occuperait “des affaires
congolaises. La neutralité belgie‘ne s’oppose pas a une telle parti-
ciption. A I'appui de cefte these, Lambermont invoque deux
précédents qui setaient deja produits et ou les regles avaient étes
clairement enoncées sujvant lesquelles les différents Gouverne-
ments belges avaient déterming leur ligne de conduite. Il cite la
réponse favorable donngée en 1863 au projet lancé par Napoléon
11 de réunir un congres européen pour régler toutes les questions

) E.AB. A I C,t IV, document 104, minute.
*) 1bid., t. 1V, document 105, minute.
*) Ibid., t. IV, document 106, minute. Voir AnnexeD.
A 1bid., t. IV, document 108, minute.
o Ibid’, t. IV, document 107, minute.
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pendantes, et la position belge dans la reconnaissance du royaume
d’ltalie en 1861 11 s’ensuit que la Belgique est autorisée & s'ins-
pirer d’une méme ligne de conduite lorsqu’il s’agit de sauvegarder
des intéréts économiques du pays. Cest donc_au nom Qe ses
intéréts commerciaux déja existants et susceptibles de se déve-
lopper dans les parages du Congo que la Belgique se présenterait
a une conférence et"non commie représentant en quelque sorte
I’Association Internationale du Congo. Ceci ne signifie pas que
la BeIgugue refuserait sa sympathie a I’Association ni que, dans
une conférence, elle ne pourrait donner d’utiles preuves de son
bon vouloir Pou_r I'euvre civilisatrice de cette Association. Mais
elle veillera ou[Jours a ne pas donner prise a une confusion des
roles et a confracter une solidarité avec 1’Association qu’elle
a toujours declinee. Quant a accepter I'invitation a participer
a uneconférence telle que le Portugal I'envisage Hu,sq_u’a résent,
le. Gouvernement be_IPe ne le ferd pas sans refléchir. Aussi le
ministre se réserve-t-ide revenir sur la question en temps oppor-
tun. La Ioresente lettre est uniquement destinée a I’édification
personnelle de J. Greindr (x).

Pendant gu’au département, des Affaires étran,gzé_res on se
préoccupait e ce probleme, la vie politique du pays était en effer-
vescence autour de la nouvelle loi scolaire soumise aux délibé-
rations des Chambres par le Gouvernement. Les manifestations
des libéraux contre le renversement de la loi de 1879 se succe-
daient a celles des catholiques en faveur du nouveau projet
gouvernemental. Pendant ce temp_s, le Roi recevait heaucoup de
Personnalités a Ostende en relation avec ses entreprises afri-
caings. Il y Vit Stantey, le colongl Strauch, des envoyés du
gouvernement francais, des EJournahstes parisiens. Un industriel
elge adressa le 12 aolit 1884 une lettre a la Cote libre, I|ournal
financier de Bruxelles, dans laquelle il fit connaitre le pfan que
nourrissait le Roi et dont il soccupait si intensément. Le journal
précisait que cette communication émanait «d’une source auto-
risée » On peut en déduire que le Roi n'était Eeut-etre pas_ tout
a fait etranger a la publication de cette lettre. Elle peut avoir eté
un pion danis la lutte serrée qu’il livrait en ce moment en vue de
ministre

() Minute autographe de Lambermont d’un projlgt de lettre du
A'E.B, A I.C,t IV, do-

des Affaires Etrangéres a J. Greindl, ao(t 1884, C,t
cument 76. Voir Annexe C.



8a([;ne_r la France a ses vues. Le correspondant occasionnel de la
ofe libre avait cherche a connaitre et méme a deviner un peu ce
que toutes ces allees et venues au chalet royal pouvaient bien
signifier. 11 donna en ces termes le résultat de ses recherches :

«I| s'agirait de donner a I3 Bel |%uF la souveraineté des terntowgs

de AssaCiation Internationale avec la garantie et Ia protection de

|a France. La Belnql(éue organiserait immediatement Je Gouvernemen

uC_ongo etg/e retlendrait un petit ,corgsdarmee qui est estime

evir €jre deux mille hommes. La création d'une maring militaire

Bergagt necessairement la consequence de l'acceptation d’un pareil
Jet »

Le projet sourit beaucoup au correspondant. 11 etait temps,
pensait-il; ,clu_e la Belgique sortit de son apathie et de sa torpeur
quand il était question de ses intéréts materiels. La situation
industrielle du pays exigeait de promptes mesures énergiques et
radicales. Il fallait trouver des débouchés nouveaux. Or, un
marché considérable pouvait s'ouvrir en Afngue pour l'industrie
nationale tout en permettant a la Belgique de fonder a peu de
frais une colonie importante au Congo (.

L "Opinion, d’Anvers, applaudit 0’avance & un accord des

uissances concernant la prise de possession du Congo par la
elgique (2. La Réforme, de Bruxelles, estima que

«cela serait évidemment un _moa/en_fra_nc et caté oritiue de ?ortir_
ge la ?ltuanon faus%e eé quam inconstitutionnelle ou se trouve le roi
es Belges, comme chef de I"Association du Congo »&).

Par contre selon le Patriote, la Cote libre avait été «victime
d’une fumisterie »

~«Il ne nous faut ni corps,d’occupation, ni gouvernement au loin
N fregates, ni monitors.” Laissons tout cela & nos grands voisins et
sachoris rester e petits garcons bien slages et bien tr nqdunles. Cest la
tout notre role», ecrn/%n ce_journal.” «Que I"Association africaine
s'occupe de civiliser les negres dd Congo, NoUS N’y voyons rjen a redire ;
mais ;Eour Dieu qu’on né nous parlé pas, a nous, contribuables, de

() La correspondance S|gnnée ar «Un industriel »et datée d’Ostende, 12 aolt
1884, parut dans la Cote libre du 13.8.1884.

) L'Opinion, 15.8.1884.

¢) La Réforme, 18.8.1884.



rc]JI(e’)eraye&)ces lointaines aventures. Nous avons assez a civiliser chez
us »

CLe c,orresloondan_t ostendais_de la Cote libre, toujours «bien
informe » selon ce journal, émit a ce propos quelques réflexions
auxquelles la feuille financiere de la capitale s"associait comple-
tement. 11 réaffirma que le plan dont il avait esquisse les grands
traits «paraissait avoir un agpm auguste » 11 déplora le langage
etroit ef égoiste du Patriote. Ce n’était pas au moment ou I'ingus-
trie_belge ‘se mourait a la suite de la politique protectionniste
pratiquée _par les pays étrangers, quil convenait aux Belges
d’8tre petits garcons et de préconiser la politique étroite et mes-
quine recommandée par ce journal. Tout était prét, les voies
étaient tracées, e Roi n’atteridait qu’un mouvement de 'opinion
Publlque pour réaliser en fait ce qui n’était encore, {)usque laqua
Btat de projet. Le correspondant adressa un vibrant appel a
«la Belg|que industrielle et intelligente » de se réunir autour du
Roi et de le suivre. C’etait le moment de crier casse-cou a tous
ceux que I'ancienne puissance industrielle de la Belgique, deve-
nue elphemereJ emerveillait encore (2. o

Le lendemain, la Cote libre consacra son bulletin politique aux
affaires africaines.

«le f_rinci e de la conférence grogosé par I’AIIem,agne ay Sujet
des affaires du Congo, a ete adopte par les puissances interessees »

y lisait-on. L’Angleterre aurait consenti a ce que le traité anglo-
portugais n’e(t pas d’effet. La France de son cOté aurait promis
au chancelier de Berlin de ne pas faire usa?e du pnwlegze qui lui
assurait la preférence dans I’achat des ferres appartenant a
I’Association Internationale (). De son cote, YQpinion estima
que le correspondant ostendais de la Cote libre était dans le vrai.

L'intelligence des industriels et des ouvriers belges ne suffisait
pas pour faire sortir le pays de la mauvaise situation industrielle

') Le Patriote, 19.8.1884. _ _ )
La correspondance signée par *Un industriel « et datée d’Ostende, le
19 ao0t 1884, [parut dans Ia Cote libre, 20.8.1884. o )
() La Cote libre, 21.8.1884. D?a La Gazette, 20.8.1884, avait divulgué %ue
les journaux italiens avaient parlé 8.1834,

I italig e cette conférence. L ’Indépendance, 21.8.18
citait le Diritto, journal dont les attaches au ministére des Affaires étrangeres
de Rome étaient connues de tout le monde.



provoquée par les pratiques protectionnistes des grandes puis-
sances, comme |avait encore prétendu le ministre A Beernaert
dans son discours du 16 aodit a la distribution_des récompenses
industrielles. [ fallait trouver des debouchés en Europe et ailleurs.
Or, disait le journal des milieux financiers d’Anvers,

. «Ce qui nous porte a considérer la création d'une colonisation comme
indispensable, c’est que tous nos débouchés transatlantiques ou trans-
océaniques ont un caractere précaire »

Que signifiait 1a depense necessaire a réaliser le projet du Roi
en comparaison des avantages incalculables que la Belgique serait
appelée a recueillir de son occupation du Congo ! Restait la
question politique. Le journal dy répondre :

«La combinaison poursuivie par le roi des Belges, s'il faut en croire
le correspondant de Ia Cote libre, sera aussi favorable aux interéts de
I’Europe qu’a ceux de notre pays » ().

Le 19 aodt, on écrivait d’Ostende a la Gazette, de Bruxelles, que
le Roi, tout en se montrant beaucoup, s‘occupait énormément
des affaires du Congo. Les racontars allaient bon train a ce propos.
Le correspondant en mentionnait quelques uns qui «en raison de
leur provenance » lui paraissaient meriter quelque credit, I
etait question de créer une societé dans le genre de, la socigte
dite «des Indes néerlandaises » Ce serait une compagnie d’exploi-
tation qui reprendrait une partie des installations du Congo,
créerait ung marine et ferait le commerce. Le Gouvernement
belge serait le protecteur officiel des territoires obtenus par
Stanley €t de Brazza. Cette combinaison, disait-on, serait
agreée par les cabinets de La Haye, Berlin et Londres. Le produit
des actions émises par la sociéfé retournerait en grande partie
au Roi qui avait largement payé de sa fortune (2.

«Ce sont Ia des suppositions qui n'ont pas méme le mérite de la
vraisemblance »,

fit remarquer un correspondant anversois de la Meuse, de Liege.
Il venait de voir «un membre du Comité d’Etudes » du Haut-

» L'Opinion, 21.8.1884.
¥ La Gazette, 20-21.8.1884.



Congo. Il en avait appris quil ne s'agissait nullement d’aban-
donner I’entreprise congolaise a une sociéte,

,«mais bien ’en faire le siége de I'Etat du Congo, Etat libre, véritable
regubl%e.umverselle dont™T"administration aEparUendran a I’Asso-
ciation Africaine sous 1a garantie des puissances »

Le correspondant allait méme plus loin dans ses confidences.

. «Dans la pensée du Roi et de ceux qui, Iassistent dans sa tache »
ecrivait-Il, «Cet Etat ne serait gas,un dornaine prive, une colonie belge,
mais un champ ouvert a l'activite de I'humanite toute entiere, ou
toutes les refations, tant ?ommerualesque Iviles et politiques, seraient
reglees par les principes les plus larges» (]3.

La Gazette répondit qu’elle_avait recu ses renseignements
«d’yne source sire »et que le Temps (2 avait publié une infor-
mation semblable, Or, disait-glle, ce journal parisien était d’ordi-
naire fort bien informe au sujet des affaires du Con%o (3.

Les lettres inédites du Roi'a Lambermont et a Strauch que
nous avons mentionnées dans ce paragraphe et dans le précédent
demontrent quil y avait un fond de verité a tous ces bruits.

Le mois_d’aolit touchait a sa fin et rien n’était encore décide
au ministere_ des Affaires étrangeres quant a I’expédition de la
réponse si soigneusement preparee a la lettre de J. Greinat. |l
faut cependant croire qu’on y avait recu un écho des différentes
corresloondances ostendaises et autres relatives aux affaires
congolaises parues dans la presse. On n'en trouve cependant
aucling_trace dans les archives. _ o

Le 27 aodit 1884 eut lieu un conseil du Cabinet auquel assistait
le Roi. Depuis des semaines, Léopold Il était en correspondance

*) La Meuse, 25.8.1884. , . _ 5 _

®). Le Temps (20.8.1884), publia des détails fort circonstanciés au sujet de
I'action et des projets de I’Association Internationale Africaine dans une corres-
Pondance bruxelloise, dont la conclusion s'énongait en ces termes : «Si |’Associa-
ion se présentait devant I'Europe en lui prouvant qu’elle a ouvert pratiquement
une route allant de I'Atlantique au ceeur de I’Afrique, en lui démontrant que
le commerce, pour atteindre a partie navigable du grand fleuve africain, n’a plus
a affronter ces obstacles que I’on trouve aux chutes de Livingstone, n'aurait-elle
pas acquis un droit des plus sérieux a la bienveillance des grandes puissances
qui peuvent étre %p elées prochainement & juger son ceuvre I».

(»S) La Gazette, 26.8.1884.



suivie avec J. Malou en vue de I'amener a admettre des chan-
ements a la loi scolaire (1UI_ devait remplacer celle introduite en
1879 par le Gouvernement libéral de Frere-Orban [%). Quelques
jours auparavant, le Roi avait encore insisté, mais en vain,
aupres du chef du Cabinet pour qu'il se montrat conciliant envers
les exigences des libéraux. Les ministres s'attendaient donc a une
entrevue assez orageuse avec le Souverain. A leur grand étonne-
ment, il n’en fut rien. Léopold 11 eut pour chacun d’eux un mot
aimable et n'insista plus sur I'adoptation d’amendements de la
Gauche [9, p. 951|]. C'est que, sans doute, il considra inutiles ses
efforts d’amener les ministres a ses vues. |1y avait égalemgnt la
question du Congo. 1l savait que le ministre des Affaires Etran-
geres n’avait pas encore répondu a la lettre de J. Greindl, bien
gu_e\ celle-ci datat du 17 juillet. Dans ces conditions, et sachant
éja a cette date quune conférence, dont de?endralt en grande
partie le sort de I’Association du Congo, allait se réunir dans un
proche avenir, le Roi avait des motifs suffisants pour se mon-
trer aimable et coulant envers ses ministres. 11 pouvait ainsi les
amener d’autant plus facilement a entrer dans ses vues sur la
participation de [a Belgique a cette conférence.

Nous |8r)orqns si la question soulevee par la lettre de J. Greingi
fut abordée a ce congeil des ministres. En tout cas, elle fut
soumise & |’appréciation personnelle de J. Marou. Celui-Ci se
fit transmettre e dossier préeparg par le chevalier de Moreau
ainsi que le projet de reponse red[?e par Lambermont. Le 29
ao(t, ayant tout lu attentivement, i envoya sa réponse ecrite au
ministre des Affaires Etrangeres. Ce document est. capital pour
comprendre a position adoptée par J. Marou a legard des
entreprises congolaises du Roi. o _

Le ministre, voit dans les organismes africains qui se sont
succedes depuis 1876, ni des étreS juridiques, ni des associations
de personnes, mais seulement le Roi agissant comme personne
privée. Cette fiction tenait son succeés au prestige dont le monde
diplomatique entourait le porteur d’une couronne royale. J. Ma-
Tou VEUS que le Gouvernement belge continue a demeurer abso-
lument étranger aux entregrlses africaines du Roi. 1| trouve les
prétentions du _Portugial absurdes au point de vue du droit des
gens. Il est d’avis queTa Belquue ne doit Pas refuser de participer
a une conférence ‘sur les arfaires congolaises, i les puissances



européennes sont toutes d’accord et si le programme ne préjuge
rien. Le delégué belge a cette conférence devra agw comme dele?ue
du Gouvernément et non comme représentant du Roi comme tel,
sauf a defendre les intéréts du Roi comme personne privée. On
devra veiller avec grande attention a maintenir toujours cette
distinction, Il estime que la Belgique a un certain intérét a ce
que la conférence ait lieu. Celle-ci, pense-t-il, peut éviter que des
conflits armés et sanglants n’éclatent au Congo entre_les forces
ortugaises et les agents de I’Association. En de pareils cas, le
0uvernement belge aurait certainement des deésagrements, tres
sérieux. Une conférence mettrait probablement des limites raison-
nables aux prétentions du Portuqal. En conséquence, le chef du
Cabinet ne s’oppose pas a ce que’la lettre projetée soit envoyée
J. Greind1, pourvu qu’elle soit confidentielle, destinée a |ui
seul et quon [a lui fasse parvenir sans que_la poste portugaise
ait pu 1a lire. Enfin, dans_un post scriptum,, il rappelle les otver-
tures que le Roi [ui avait faites en juin dernier concernant la
souveraw(lﬁte de I'Etat du Congo, et qu’il avait laissé alors sans
réponse (. ) N ,

J. Matou Se (éclare donc prét a participer a une conférence
concernant le Congo. Il ny apporte pas de condition autre que
la nécessité pour le’ Gouvernement de rester en toute circonstance
absolument etranger a I’Association Internationale du_ Congo.
I se garde de se prononcer sur la situation qui reviendrait
au Roi dans le nouvel Etat africain en formatipn. Est-il opposg
3, Ce (iue le Roi assume la souverainete de cet Etat ? [ n’en dit
rien, [a question P_rathue Ne Se posant pas encore.

Apres la réception de la note du_chef du Gouvernement, le
chevalier de Moreau, Semble n’avoir pas cry utile d’envoyer la
lettre préparée aJ. Greind1. Une note non signée ni datée, mais
ui peut bien étre du ministre en Personn_e, Se prononce_contre
I'opportunité d’exposer au diplomate le point de vue du Gouver-
nement dans la question soulevée par lui, ni de fixer d'avance la
position a adopter en cas de convocation d’une conférence inter-
nationale concernant le Coan. |1 s’agit en effet d’une querelle de
territoire, dit la note. La Belgique, étant étrangeére a I’Association
Internationale, doit rester en dehors de ce litige. L’auteur de la

f)) Note autographe de J. Matou, Woluwé, 29.8.1884. A. E. B., A. I. C,
document 77, original. Voir Annexe E.



note admet que la Belgique a des intéréts commerciaux au Congo
«mais 115 ne sont pas én péril »et d’ailleurs les consuls belges ont
char?e de les sauvegarder. Il.n'y a pas lieu d’en appeler a I'ex-
emple de I'Allemagne et des Pays-Bas. Ces deux pays ne se trou-
vent pas dans la méme situation que la Belgique. “Si ultérieure-
ment une conférence commerciale e réunissait, — et I'auteur de
la note souligne lui-méme le caractere commercial de cette
assemblée —, 11y aurait lieu de deliberer sur le parti a prepdre.
Mais, en tout ca$, la Belgique doit sabstenir de participer a une
conference qui n‘aurait pas un caractére purement commercial.
| suffit donc de répondre a J. Greindl que le Gouvernement
belge attend FOU.Y Se prononcer que des propositions lui soient
faites ou que les interéts de ses nationaux soient compromis (1.

Nous |(Imorons si Léopold Il a eu connaissance de I'avis
de J. Malou et de celui consigné dans la note que nous venons
d’évoquer. Quoi qu'il en soit, tout laisse supposer que la lettre
ne fut pas expédiée a J. Greindl. Sur ce point, le ministre des
Affaires étrangeres ne suivit pas I'avis du Roi ni celui de J. Ma-
lou. Les documents que nous venons d’analyser ne permettent
Fas cependant d’affirmer que le Souverain, I/o_rsqu’ll provogua
a crise du Cabinet en octobre 1884, s’est laissé influencer par les
appréhensions que lui inspirait I'attitude de J. Malou et de
ses collegues en face de son dessein congolais. La note du chef
du Gouvernement ne fait pas mention non plus d’un quelconque
échange de vues que celul-ci aurait eu avec le Roi a propos de
I'affaire congolaise aprés I'entretien de juin 1884. Léopold Il
attendit probablement le moment favorable pour aborder la
question. De son coté, J. Malou préféra sans doute ne pas toucher
d ce grave probleme.

(WA E B, A I C, t IV, document 78, original. Nous n’avons pas pu
identifier 'auteur de cette note. Voir Annexe F.



J. Malou et la fondation de I’Etat indépendant du Congo
sous la souveraineté de Léopold Il

(Octobre 1884-mars 1885).

Le 6 octobre 1884, le comte de Brandenbourg, Ministre pleni-
Fotentlal_re d’Allemagne a Bruxelles, informa confidentiellement
e chevalier de Moreau, ministre des Affaires étrangeres,

«qjue frés prochaipement une invit?tion concertée entre le Gouver-
nement Impérial et le Gouvernement trancais »

serait adressée au Cabinet _bellgie\pour_l’en ager a participer a
une conférence qui se réunirait a Berlin. Trois points seraient
soumis aux delibérations de cette assemblée : |a liberté du com-
merce dans le bassin du Con?o, 'application des stipulations du
Congres de Vienne concernant la liberté de navigation au Congo
et all Niger et la définition des formalites obligatoires pour rendre
Ie,'falit%c_nves (de nouvelles prises de possession sur les cotes de
rigue (1.

Le gprOJe de réponse du ministre a cette communication fut
soumis au Roi (2, qui I'approuva. La lettre fut envoyee le 8
octobre. Le ministre y disait le grand intérét que I¢ Roi et
le Gouvernement portient & cette initiative.

«Le meilleur accueil sera réservé a l'invitation »
écrivait-il. Cependant le chevalier de Moreau avait tenu a ajou-

ter une certaine réserve quant a la participationde la Belgique
aux travaux de la Conférence .

«La Belgique, dans les limites de sa situation spéciale, sera toujours

A E.B., C. A B, t | document 1, original. _
P. de Borchgrave a de Moreau, Bruxelles,8.10.1884.1bid., t. I, docu-
ment 4, original.



disposée a préter son copcours a des ceuvres intéressant la civilisation,
le commerce et le progres en general » (1)

Cette aéoute avait son importance aux yeux du ministre des
Affaires Etrangéres. Elle ne faisajt, en somme, que reprendre
une phrase contenue dans le projet de réponse a la lettre de
J. Greindl préepare par Lambermont et examing par le chevalier
de Moreau et J. Malou. 1y était dit ;

«la Belguéue a qualité par elle-méme et comme Etat pour aggepter
ou reclamer sa Pfartmpan N a Une reunion dg PUISSANCES _(im dghbere-
rajent sur les affares uCongo. Elle serait dans son droit et dans sa
mission en defendant la cause de son commerce . elle y serait encore
en defendant celle du progres et de Thumanité » (2,

La Belgique, en vertu de sa neutralité, déclinait toute inter-
vention active, mais n’avait pas l'intention de se désintéresser
des affaires d’interét general. Elle ne simmiscerait pas dans des
conflits étrangers, n'éleverait pas des prétentions ou n’accepterait
P_as des engagements incompatibles, avec sa Situation interna-
jonale. Ellé entendait ne jamais abdiquer sa dignité de nation ni
enchainer I'indépendance ‘de ses resolutions. Telle etait la ligne

de conduite_que le proiet de lettre du mois d’aolit avait précisée
et que le ministre voulait suivre,

J. Malou avait dit

«Je sllis davis qussi que %i, les guissa_n e eurogéennes sont toutes
d’accor ourouvnruqe_con erence, et s, |eP ent Qdu, le r_ogramme
ne PFE]U e rien, la Belgique ne doit pas refuser oe S’y Tairé repre-
Senter »

Le méme 8 octobre, le comte de Brandenbourg fit parvenir
au ministre des Affaires etrangeres de la part de son Gouver-
nement linvitation officielle 8" la conférence (4. Lambermont

() de Moreau & de Brandenbourg, Bruxelles, 8.10.1884. Ibid., t. I, docu-
ment 5, minute, Cet alinéa a été ajouté en marge sur la minute qu’avait rédigée
Lambermont. L'écriture est d’une autre main. On peut supposer que I'ajoute
fut écrite par le ministre lui-méme, bien une nous n’en ayons pas la preuve.
® A E.B., A I.C,t IV, document 76.

Ibid., t. 1V, document 77.

*) de Brandenbourg ade Moreau, Bruxelles, 8.10.1884. A. E. B., C. A. B,
, document 6, original.

t.



prépara immédiatement |a minute, de la réponse pour signifier
au diplomate allemand_lacceptation du Gouvernement. Il y
disait également que le Gouvernement commencerait sans retard
I'examen des questions destinées a former le programme de la
Conférence (¥, . L

|| faut croire que le ministre des Affaires Etrangeres jugea
cette formule peu conforme a la position modeste et neutre qui
convenait a la Belgique dans une telle assemblée, Elle ne devait
y prendre aucune injtiative, mais suivre avec intérét les débats.
Aussi substitua-t-il a cette phrase une autre formule plus vague .

_«Les questions destinges a_former le programme de I3 Conférence
fixeront toute I'attention du Gouvernement O Sa Majesté » (*)

“Avant méme que le Gouvernement avait fait Parvemr s
réponse officielle au représentant diplomatique d’Al ema(ine 3,
voici que le Temps du'9 octobre, paraissant a Paris, publia une
correspondance datée de Bruxelles, le 7 octobre, dans laguelle
on pouvait lire toutes les indications renfermées dans la note
allemande du 8 de ce méme mois. Grand émoi au departemen des
Affaires etrangeres ! Une note du cabinet du ministre précise
que le correspondant du journal parisien connaissait les rensei-
gnements relatifs a la Conférence avant méme que. le, Gouver-
nement en et recu la communication (4. On avertit immédia-
tement les agents diplomatiques belges a erhn,@ a Paris (9 que
le rapprochement_des dates suffisait pour établir quaucune
indiscrétion n’avait pu étre commise par le Gouvernement belgle_.
Celui-ci déclinait absolument toute responsabilité dans la publi-
cation qu’avait recue cefte affaire, o

Le ministre S’était préoccupé des la réception de Iinvitation

E [bid., document 14.

(

%
*) Correction apportée au crayon bleu sur une copie de la minute préparée par
%

Lambermont. Ibid., t. |, document 13.

(*) La lettre du ministre & de Brandenbourg_porte la date du 10.10.1884.
bid., t. 1, document 13, minute. Le lendemain il en transmit une copie aux
epresentants diplomatiques de Belgique a Londres, Paris, Berlin et Lishonne.
blg., t. I, document 21, minute.

E Ibid., t. I, document 15, oriﬂinal.
: document 16, minute.
n

I
r
I
*} de Moreau @ Maskens, chargé d’affaires, Bruxelles, 10.10.1884. Ibid.,
‘) de Moreau a Beyens, Bruxelles, 10.10.1884. Ibid., t. 1, document 17,

t.
minute.



de ne pas compromettre la neutralité du pays surtout aux yeux du
Cabinet de Londres. En transmettant au baron H. OlVYnS
|a copie des communications du comte de Brandenbourg et de
la premiere réponse du Gouvernement, le chevalier de Moreau
avait_eu d'abord [l'intention de prier le diplomate belge de le
renseigner sur Ja réaction de I’Angleterre. Majs il y renonca ?<).
Il chargea vraisemblablement le Secrétaire genéral du departe-
ment d’entretenir a ce sujet une correspondance privée et parti-
culiere avec H. Solvyns (2. _ .

.Les premiers renseignements_ fournis par le ministre de Bel-
gique.a Londres ne mentionnaient aucune réaction du Cabinet
anglais ou de [a presse en face de la participation de la Bel%|que ala
conférence projetee de Berlin (3. Deux jours plus tard, Solvyns
signala que I’Angleterre n’avait pas”decliné I'invitation que
le"prince de Bismarck avait dressée au Cabinet, mais qu’elle
tenait a obtenir au préalable certaines explications au sujet du
Programme soumis a cette assemblée (4. Il transmit en méme
emps une correspondance bruxelloise datée du 15 octobre et
parue le lendemain dans le Times. On y lisait :

«La art|C|Pat|on e I3 Belgl(%Je est appelequrendreala_ onfe-
rence ce Berlin sur les affaires du Congo etc. n'est gas_ accueillie Ici
avec une lsatlsfactlon unanime. On estime que les entreprises purement
Personneles et plus ou moins Rh”ant glques au Rol au Congo
endent a devenir inconstitutionnelles (5 en'ce qui concerne IEtat

t) de Moreau & Solvyns, Bruxelles, 10.10.1884. Ibid., t. I, document 18,
minute. Les documents en questions furent communiqués au diplomate pour son
information personnelle et, jusqu'a nouvel ordre, confidentielle. La minute porte
I’alinéa suivant qui a été Supprimé ensuite : «J'attacherai le plus grand prix
a connaitre si possible les vues du Cabinet anglals. La situation dans laquelle
nous sommes placés étant trés délicate, nous devons éviter avec un soin tout
particulier de donner lieu & croire que nous nous serions laissés influencer d’avance
par I'une ou l'autre des grandes Puissances intéressées. Vous voudriez donc bien
agir avec une extréme circongpection et sans recourir @ aucune démarche officielle
pour vous procurer les renseignements que je désirerais recevoir ». -

, (f? «Je ne suis encore en mesure de vous transmettre quelque chose de précis »,
écrit Solvyns & «mon cher ami » qui est vraisemblablement le baron Lamber-
mont, le 14.10.1884, Ibid., t. I, document 30 bis, original. Cette lettre suppose
donc que son ami lui a demandg des renseignements.

*) Solvyns a «mon cher ami » Londres, 14.10.1884.

() Solvyns a «mon cher ami » Londres, 16.10.1884. 1bid., t. I, document 40,
original. L'ami en question est vraisemblablement Lambermont. _

él \t/0|£ a ce sujet les journaux belges qui se sont occupés de cette question
p. 24, note 1.



belge et compromettantes pouy la situation. internationale du pays
te%llg u’efle dp e%g]etame ar [es tran%s qui garantissent son |Fr)%ye
pendance et sa neutralite. o _
» JUﬁqu a present |’Angleterre a été considerée comme Ia_Rrotectrl,ce
naturelle. de 13 Belgique,” On se demande avec une certaine anxiete
f' la art|8|pat|on la B IP| e.aux combinaisons diplo a,mﬂqu e
e Prince edBls arck semble dlirig ergn ce moment contre |’/Angleterre
servira pendant longtemps les veritanles interéts de la Belgiqte » (0.

~Le diplomate demanda & Lambermont de lui indiquer qui
etait le correspondant bruxellois du Times et de qui” celui-ci
recevait ses inspirations. Nous ne possédons pas de trace d’'une
(éponse privée envoyée par le secrétaire général du_département
a H. Solvyns dans laquelle il renseignait son ami au sujet du
correspondant bruxellois du Times (3. Par contre, le ministre
tint a répondre officiellement au dllqlomate_pour |ui dire que les
craintes dont faisait tat le journaliste étaient sans fondement.

«Nous n’?vons 43 S aCCepte sans reserve I’inv'gation de I'Allemagne ;
VOUS aurez Iu en effet dans ma lettre du 8 octobre au Comte de Bran-
denburg, que je vous ai envoyee, la phrase suivante [...] » (3.

. Le chevalier de Moreau n'entendait donc pas, sortir des
limites de la neutralité propre a la Belgique en participant a la
Conférence de Berlin, _

Le 20 octobre, le Morning Post de Londres publia une longue
lettre de son correspondant berlinois dans laquelle celui-Ci
reproduisait de larges extraits d’une lettre quil venait de recevoir
dun ami «diplomate habitant Bruxelles et qui a des facilités

@ The Thimes, 16.10.1884. Voir A. E. B., C. A. B, t. I, document 39, texte
et traduction. )

() D’aprés une brochure anonyme, datant de 1887 et conservée dans les
pa?lers Lambermont (A. E. B, L. 0. S, t. I, section 9), ce correspondant était
Jules Lax. 1l possédait fort peu de relations. Ses sources d’informations étaient
les journaux, [a légation d’Angleterre, G. N ieter, fonctionnaire au ministére de
I'Intérieur ulsesgnaleraltplustard ar son vol d'un mémoire secret de E. Ban-
ngn?, et enfin de Beust, secrétaire de la [égation d’Allemagne. «Depuis 1844,
dit Ta brochure, M, Lax professe une admiration sans bornes pour le Journal de
Bruxelles et accueille avec égard et respect les communications que le Bureau
de Presse veut bien lui faire » Voir aussi [37 pB. 6-7[1.

(% De Moreau & Solvyns, Bruxelles, 17.10.1884. A. E. B, C. A. B, t. |,
docment 42, minute. Le ministre cite alors ia phrase qu’ii avait ajoutée a la
minute de Lambermont. Voir p. 42, note 1.



exceptionnelles pour étudier la situation » D’aprés ce d|P,Iomate
on commencait a étre assez inquiet a Bruxelles de I'action des
dirigeants de I’Association Internationale Africaine qui mettait
le Gouvernement dans une situation fort embarrassante vis-a-vis
des Puissances. Un journal (1) avait émis récemment la réflexion
ue le Parlement aurait a rechercher si toute cette action du

oi etait réguliere et constitutionnelle. Le leIomate faisait
remarquer a son tour que la neutralité de la Belgique semblait
Btre comprise

«La Belgique » ecrivait-il, «n’est é)as dun L,oays colonisateur et ne
geut, engader les ressources accumuleées depuis’la reconnaissance de
on Independance d&ans dgs entr(?gr|§es aussi probleman%ues Ug celles
de la civilisation des negres e ['Afrique centrale. Pour eviter au
(Gouvernement toute resPonsabnng du fait, de 8ermettre_ au Chef de
|a Nation de se trouver a [a téte de |’Association, nnoLisdlt ue ceIIe-fl
a Un caractere strictement prive. Mais comment est-1l possible que fe
hef ('Etat, gui est revetu d’un caractere_ officiel ef ne peut sen
epoulller, le fait cependant pour se mettre. a la tete de a dite Asso-
ciation 7Et sl en est aini, comment se fait-il que le Gouvernement
non seulement autorise a negoqgr des :érran ements avec Jes Gouver-
nements etran%ers par l'intermediaire de Ses agents _ (qo omatiques,
mais |u permet en outre de disposer d’un nombre considerable d’offi-
clers %o ar|gnan1 a l'armee pfl e, et qui continuent.a ,C(inserver leur
rang dans I'armee comme S'lls n'avaient {amaus quitté le pays et a
recévoir leur solde entler?,? Toutes ces ﬂues lons sont tres compliquees
et fort dlangereuses pour Iexjstence th re (e notre Raxs qui a toujours
observe envers les aytres Puissances la plus stricte heltralité. Et cette
obl|%at|on nous a ete assignee par les Puissances qui ont garanti
NOtrE existence politique er EUrope »

. Le correspondant berlinois du Morning Post y ajouta qu’un
journaliste influent, dont les relations avec'le prince de Bismarck
etaient bien connues, lui avait dit que le chancelier permettait
a la France, a la Hollande et a la Belgique de prendre en Afrique
tout ce qu'elles désiraient avec I'airiere-pensée de les obliger
plus tard & remettre ces territoires a I’Allemagne en guise d’«in-
demnités de guerre » (2.

EQ Le correspondant ne nomme pas le journal. Il s’agit de la Réforme, 12.10.

(¥ The Morning Post, 20.10.1884. A. E. B., C. A. B., t. I, document 50 ter
annexe, texte et traduction.



H. Solvyns signala cette correspondance a Lambermont
afin de le mettre au courant de ce qui se disait en Angleterre
au compte de la Belgique (J.

Dans Ientretemps, les manifestations se poursuivaient en
Belgique. L'agitation autour de la loi scolaire et de la_politique
intérieure du-Gouvernement atteignit son point culminant lors
des élections communales du 19 octobre. Le parti libéral obtint
dans les villes des succes marqueés et il s®efforca sans tarder
dinterpréter ces resultats dans le sens d’un dementi des élections
legislafives du mois de juin. Leopotd Il exigea le remplacement
des ministres de I’Intérieur et de la Justice.

Le 21 octobre 1834, dans un des derniers entretiens que
J. Malou eut avec le Roi comme chef de Cahinet, alors que la
démission du Gouvernement ne laissait plus de doute, Léopold Il
dit au ministre au moment ou celui-ci s retirait en le saluant :

«\ous savez que les affaires du Congo vont trés bien : ’Allemagne
va reconnajtre ["Association Africaing _comme, puissance amie »
—«Je I n?ra|g. Slﬁe » Ul reponflt le ministre, «malf dans la
situation actUelle des choses, je n‘al plus a m’occuper de cela » (2.

Le lendemain, J. Malou démissiona, ne voulant pas se
désolidariser de ses collegues V. Jacobs et Ch. Woeste aux-
quels le Roi venait de retirer sa confiance en tant que
ministres. A. Beernaert reprit sa succession a la téte d’'un nou-
veau Gouvernement catholique homagene. Le bruit avait couru
que Beernaert tenait beaucoup a ne pas s'embarrasser de
M. de Moreau comme Ministre des Affaires étrangeres et qu'’il
avait fait appel au prince de Caraman (3. Celui-ci avait d’abord
décliné I'offre et les journaux firent connaitre, des le 26 octobre,
la nouvelle équipe ministérielle dans Ia&uel!e le chevalier
de Moreau conservait le portefeuille des Affaires étrangeres,
tandis que M. de Bruyn était titulaire du Ministere de I'Agri-
culture " (4. Cette combinaison ministérielle fut remaniée 4 la

(® H. Sotvyns & «mon cher ami » Londres s. d. (= 20.10.1884 ; ajoute faite
au crayon sur la lettre). Ibid., t. 1, document 50 ter.

*) J. Malou a A. Beernaert, 26.10:1884.}31, t | ZP 115],

¥ L'Indépendance, 25.10.1884 ; L "Opinion, 26.10.1884.

¥) L’Escaut, 26.10.1884.



derniére minute, le prince de Caraman devint quand méme
ministre des Affaires étrangeres tandis que lechevalier de Moreau
Passa a I_’A(I;nculture. On expliqua ce brusque changement par
e refus inattendu de M. de Bruyn g’entrer dans |e Gouverne-
ment (I). On peut se demander toutefois si ce fut Ia la véritable
cause de ce remaniement. Quoiqu'aucun document n’en parle,
’attitude adoptée précédemment par le chevalier de Moreau
dans les affaires congolaises et surtout en face de la participation
de a Belgique a la conférence africaine de Berlin, n’a-t-elle pas été
cause de ce changer_nent de poste ministériel ? Il faut tenir compte,
en effet, que le Roi a Pu donner un avis dans ce sens a A. Beer-
naert. En tout cas, le 26 octobre 1884, J. Malou crut devoir
prémunir son successeur contre les emb(ches qui le guétaient.

«QOu cherche & vous attirer sur un terrain fort glissant »

lui écrivait-il en, parlant du dessein du Roi de devenir le Souve-
rain du nouvel Etat du Congo [3L, t. I, p. 114

A Beernaert, aen croire certains auteurs [8, p. 190], aurait
eté acgms d’emblée au dessein politique nourri par le Roi au
sujet du Congo. La veérité, croyons-nous, est plus nuancée.
E. Banning a relaté les difficultés 8ue Lambermont et lui-méme
rencontrérent de la part du chef du Cabinet a la veille de leur
départ pour Berlin, ou ils devaient représenter la Belgique avec
le ‘baron van der Straten-Ponthoz, ministre plénipotentiaire
de Belgique dans la cagltale du Reich [L, p. 15]. L'attitude pure-
ment passive gue A. Beernaert voulait leur imposer dans les
délibérations de cette conférence et les instructions verbales
3U’I| leur destinait en conséquence, reflétaient les préoccupations
u Gouvernement précédent a ce sujet. Elles s’inspiraient des
conmgnes de prudence que J. Malou avait léguées a son succes-
seur dans sa note du 29 aolt 1884. Elles suivaient fidelement la
ligne de conduite que le chevalier de Moreau avait déja tracée
dans ses différentes dépéches se rapportant a cette affaire.

A Beernaert devait faire face a I®ventualité de devoir
repondre a une interpellation de la part des membres du parti
libéral au sujet de la participation belge a la Conférence de Berlin.

@ L'Escaut, 27.10.1884.



Il tenait donc & ne pas sécarter de la position adoptée par ses
prédecesseurs. Depuis la fin du mojs d’octobre, la Réforme menait
une rude campagne contre la participation be]ge a la Conférence

de Berlin. Le journal proglresslste saffligeait’ de voir associer
le Fays aux «aventures coloniales » du Roi avec la complicité

ge a Tajeure partie de la presse helge. Celle-ci ne réagissait pas
evan

«la confusion que les directeurs de I’Association Internationale
Africaine et certains gouvernements européens [gherchalent! a établir
entre |a Belgique, pays neutre a qui les conquétes sont_strictement
interdites, et ladite’ A"l A, société commerciale privée » )

La feuille en reparlait q\uelt%ues jours I;:_)Ius tard. Elle soulignait
que c’etait pour fa premiere fois que I'Etat bel eaIIalt_Prendre
part a un congres Pollthue_ européen et elle se demandait «avec
stupéfaction »quelle pouvait bien étre la raison de cette decision,
Elle ne voyait aucun intérét belge en Afrquge equatoriale qui
justifiait la"présence des delégués du pays a Berlin. «lIls iront y
représenter non le pays, mais le roi » puisque la colonisation du
Con?q est une entreprise privée du Rol, écrivait la Réforme. Elle
se P aignait de ce que le pays n’avait jamais été consulte sur les
activites du Roi en Afrique.

~«Le pays a le droit de savoir ou on le mene et de du er dles responsa-
bilités », écrivait le journal. «L.a presse beque garde beaucoup de ré-
serve, mais elle s’&tonne de I'initiative singulieré que le roi a prise sans
consulter personne. Nous. comptons bién que, des la rentrée des
Chambres, une interpellation sera adressée au ministere pour avoir
quelgue lumiere sur cette question du Congo » (*).

La presse de droite demandait également que les parlemen-
taires prirent leurs responsabilites - elle se” montrait moins
réservee depuis la chute du Cabinet de J. Matou (3. La Gazette,
la feuille populaire libérale de Bruxelles qui jouissait de jour en
jour d’une Importance. croissante, estimait a son tour qu’ung
interpellation etait indispensable (4). Leopota [T Se préoccupait

e i

*) La Réforme,_/.11 1884,
« La Gazette, 7.11.1834.




de cette insistance et, voulant parer a toute éventualité, il four-
nissait & A Beernaert les éléments de la réponse a donner &
une éventuelle interpellation :

_«SA on,vous interpelle sur le Congo, lui écrivait-il, «je vous prie-
rais O répondre a peu pres comme’suit:
1° LA3§00|at|on na {am IS rien demandé au Gouvernement, et
eIIeoa?Jt une far%on tou (fl ait ingependante. o

. 2° Le Gouverriement, ge son cote, n'a qucun lien particulier avec
I’Associatiqn, et il a vis-a-vis d’Elle la méme position que cell? qu il
aurglt| VIS-2-Vis de toute autre entreprise utile du meme genre fondee
en Belgique, o , o

3° Les efforts de I’Associatign ogt eu gour rfsugtat d ogvnr au
corr[lm]erce, sans aucune barriere de douanes, le bassin du Con-
0o [..]» 0.

. E. Banning put, non sans peine, prévenir Iinterpellation en
intervenant aupres des membres influents du parti libéral
1, p. 15]. Cependant, encore la veille de I'ouverture de la session
egislative, la Réforme annoni;a u'une demande d’interpellation
serait déposée au bureau de fa Chambre le lendemain (5

Clest probablement apres, avoir re%.u les déclarations nettes
du Roi_etablissant la parfaite séparation entre ['Etat belge et
I’Association du Congo, que A. Beernaert permit aux delégues
belgies de jouer un role actif a la Conférence. E. Banning rap-
porte, en effet, qu’ils recurent seulement la veille de leur aepart
pour Berlin la latitude nécessaire pour se mouvoir, discuter et
ne(];ouer [, p. 115] (). o .

| n’y eut donc pas d’interpellation a la Chambre. L’opinion
publigue helge suivait cependant avec attention et non sans une
appréehension croissante le role joue par les delégues belges
a la Conference de Berlin. On setonnait et s'inquiétait a propos
de I'intense correspondance que ceux-ci entretenaient directement
avec le Roi. Aussi, au debut de décembre on parlait de nouveau
d’une prochaine interpellation a la Chambre (4. Cest alors que

¥ La Reforme, 12.11,1884, . . .
Clest la lettre du Roi a Beernaert plutdt que la renonciation de E. Ban-
ning & son mandat [1, p. 115] qui amena ce changement, croyons-nous.
(§ «La question africaine revient a flot, ravivée et agrandie par la conférence
de Berlin ou la mission belge parait avoir joué un role important. Les apprécia-

Q Léopold Il & A, Beernaert, 10.11.1884 [31, t. I, p. 113],



A Beernaert, d’accord sans doute avec le Roi, se laissa inter-
VIewer par un reporter qu Ijournal parisien le Gaylois sur la posi-
tion du Gouvernement belge en face de la Conférence de Berlin
et de I’Association Internationale du. Congo (I). Le Jour-
nal de Bruxelles, de son coté, publiait deux articles de fond
sous_le titre ; la Belgique et la Conférence de Berlin. L’organe
officieux du Gouvernement y parlait favorablement de 1’Asso-
ciation Internationale du Congo (2 et expliquait les raisons qui
avaient amené le Gouvernement a s faire représenter a la Conré-
rence de Berlin, Les questions qui y étaient traitées comportaient
un intérét général et européen auquel la Belgique, Etat essen-
tiellement industriel et producteur, ne pouvait rester impunément
indifferente, d’autant plus que I’Association du Congo était favo-
rable aux interéts pelges et défendait les principes d’ung bonne
Folmqu_e commerciale; L’Etat belge n’etait point solidaire avec
’Association Internationale du Congo. Celle-ci etait absolument
indépendante et distincte de lui. Les delegués belges a Berlin

tions sont diverses et il se peut que, I'un de ces jours, elles aient de 1’écho a la
Chambre sous forme d'interpellation parlementaire. [[] On est, en effet, assez
curieux _de savoir Ausqu_’a, quel point le gouvernement aurait pu s'engager dans
cette affaire qui, de privée d’abord, semble a la veille de prendre un caractere
officiel international. On se demande_également si le principe de la neutralité,
base des traités constitutifs de la Belgique, n'a pas été entame, et quel peut bien
étre le motif secret des prévenances et des chatteries que M. de Bismarck a eues
Po_ur les misst dominici belges commandés par M. le Baron Lambermont, secré-
aire général du département des Affaires étrangeres. [...] Entretemps, on
goanStl% §4un fréquent échange de dépéches entre Berlin et Laeken » La Patrie,

(*) D’aprés La Gazette de Llége, 7.3.1885. Nous n’avons pas pu repérer la re-
Productlon de cette interview dans la presse belge. Selon toute vraisemblance
es déclarations de A. Beernaert au journal parisien correspondent aux_idées
exprimées vers ce méme temps dans le"Journal de Bruxelles. En effet, la Gazette
deLige suP_pose en mars 1885 que «le Roi voudrait faire intervenir la Belgique
dans [a gestion des affaires de la nouvelle puissance (congolaise). Cette puissance
est une Creation encore informe : elle n’a ni finances, ni armée de terre, ni flotte,
ni administration » L’opinion publique présumait alors que A. Beernaert
voulait obtenir des Chambres que la Belgique acceptét la charge d’aider le Roi
a organiser son nouvel Etat apres I'avoir autorisé a en assumer la souverainete.
La Gazette de Liege s'en fit I'écho et fit remarquer que A. Beernaert semblait
s’Btre distancié notablement de ce qu'il avait déclaré quatre mois plus ot au
reporter du journal parisien Le Gaulois, alLe Chef de Cabinet ne serait pas,
toujours d’apres les on dit, éloigné d’entrer plus ou moins vite, plus ou moins foin,
dans les projets royaux » écrivait la feuille liégeoise le 7.3.1885.

(*) Le Journal de Bruxelles, 5 et 9.12.1884.



représentaient ['Etat belge et non JAssociation du Congo (.

On savait en Belgique vers la mi-décembre que bientdt I'Angle-
terre et les autres puissances allaient reconnaitrg a leur tour I’As-
sociation Internationale du Congo comme un Etat Indépendant
suivant en cela I'exemple_donné par les Etats-Unis d’Amérique
et par I’Allemagne. L ‘opinion publique demeurait fort nerveuse et
in mete_malglre les assurances données Par A Beernaert dans
le Gaulois et les declarations du Journal de Bruxelles. Ce furent
maintenant les feuilles de la droite surtout qui réclamerent des
eclaircissements au syljetde I’Association Internationale du Con-
go. On voulait connaitre le role que le Roi avait occupé dans cet
organisme et Jattitude que le Gouvernement avait prise a I'egard
de_cette sociéte. Enfin on s’|n(1u!eta|t de 'avenir ‘et des suites
qui en découleraient pour la Belgique (2. Les bruits les plus fan-
taisistes circulaient d’ailleurs Sur les cons_eguences acheuses
gu’allan avojr pour le pays le fait que le Roi deviendrait le chef
qu nouvel Etat africain. On allait @ I'aventure, les_ intéréts
internationaux du pays étaient exposes a en souffrir, i1y avait
danger d’8tre entraine dans les complications de la politique
coloniale [1, p. 15]. ,

Ce n’est pourtanit que dans la séance du Parlement du 3 mars

5 que Frere-Orban demandait enfin des explications au
Gouvernement, A. Beernaert IUi promit de les fournir dés que
les deléques belges seraient rentrés de Berlin.

Avant de s'adresser a la Chambre, le chef du Cabinet réunit
les deux Droites en vue de déterminer I'attitude gue le parti
allait adopter quant a I’aPpllcatmn de I'article 62 de la Consti-
tution. Ch. Woeste a relaté dans ses Mémoires [38,1.1, p. 316] ce
qui S’est passé dans cette réunion qui eut lieu, croyons-nous, le

(*) Plusieurs journaux catholigues, e. a. Le Bien Public, 18.12.1884 et La Patrie,
19.12.1884, souscrivirent a ces déclarations, qui traduisaient «les seuls principes
memM%etmmpamMSmmcnﬁmdmﬂpumm»«Lwﬁmmmmaﬂmmml
bien qu'elle soit placée sous la présidence et I patrona?e personnels du Rol
des Belges, n'a aucun lien politique avec la Belgique. Elle a son pavillon, ses
finances, ses projets etc. ; mais elle n’engage nullement et a aucun point de vue
la resEonsablhte de notre pays > _ o

*) La Patrie, 17.12.1884 ; Ie Bien Public, 18.12.1884, etc. Certains journaux,
comme le Patriote, 9.12.1884 ; 10.3,1885 et la Gazette de Liege, 7.3.1885 téchaient
dehweF%%rPaﬂmpn%cmmohweduRmcommeunemadunﬂmnd%lﬁg%

antichrétiennes.



6.ou 7mars. Th. de Lantsheere [4,t. IV, col. 479-481], président
de la Chambre, était d’avis quiil ne fallait pas autofiser le Roi
a accepter la souveraineté de I’Etat du Congo. J, Malou n’allait
pas si loin ; Il hesitait sur le parti a prendre. D'apres ce gu’en disait
la presse Sl), V. Jacobs, I'ancien ministre, partageait les aplpre-
hensions qu vieil homme d’Etat, Le correspondant bruxellois

de la Patrie, généralement trés bien informé, écrivait le 6 mars
a son journal:

«Plus on approche du jour ou la lumigre se fera sur |'affaire du Congo
et Rlus on S¢ prend a supRuter les chances gue la g_rogosmon d’ad-
oindre ce pays a I3 couron ede_BeIg|t1ue rencontrerait au Parlement.
|les semblent avoir haisse deﬁ)ms Uelques IJours. On dit M Malou
Reu enthou5|a?te ela %os_ltlo Ue notre mariage, fit-i| méme morga-
atique, avec Ie Congo Tinirait par faire a notre pays * (¥

L Escaut, I'organe du Meeting anversois et des amis de V. Ja-
cobs (3), abordala question du on?o dans une série d’articles de
fond ou on retrouve sans nul doute fa pensée de I'ancien ministre
et celle de J. Malou, Lauteur de ces articles engagealt les
conservateurs belges a réfléchir mirement avant de “prendre
une décision quelconque dans I'affaire du Congo

. «Leur atuiude, nous n’en doutons pas, dans f_ette (uestion sera

inspiree par le patriotisme le plus pur, sans oublier la juste estime

8u Cfn doit avair pour Aoute euvre grande f_t_b|enfa|san e, Mais sans

oublier aussi Iinaependance et la sage politigue, La question est

|mp8rtante, on ne Peu_t se le dissimuler: elle doit etre_\enwsagee

Hm ement sans (ﬁar_t -Dris, Sans prejuge et surtout sans arriere-pensee
e manceuvre politique » ().

(*) L'Opinion, 12.3.1885, citant I'impartial de Gand ; le Journal de Gand,
24.3.1885, citant une correspondance bruxelloise du journal parisien La Ré-
Fubhque francaise, ou on lisait entre autre : « Toutes ces raisons inqujétent un peu
e monde parlementaire, et cela a droite comme a gauche. On cite beaucoup
de nos hommes politiques les ’Bllus influents qui se montrent assez hésitants,
pour ne pas dire mal disposés. MM. Malou et Jacobs ne sont pas trés enthou-
ﬂastesta droite, et @ gauche MM. Frére, Bara, Tesch, Pirmez ne le sont guere
avantage. > _ _

(*) La Patrie, 7.3.1885, Cette correspondance fut reproduite le lendemain
par toute la presse de droite.

» L'Escaut, 24.10.1884.

*) L'Escaut, 6.3.1885.



Quelques jours plus tard, le méme journaliste manifesta des

«cramtes au sujet des consequences possibles au point de vue de
c? Belgique qe sa (peutr%ht de ses finances, de la réunion sur la téte
urmdsBedges Une double couronne.
eaucci e hons esprits s’effraient de cette union personnelle »
ecrivait «Earce que [Etat du anlgo n'est pas }m Etat comme un
autre. Cest un Etat ou fout doit éte cree, Ul Terg ces creations ?
omment et ar quelles ressources sera faite I'organisatjon ratuiue
e | st e quon se eman e. [ J Séra-ce 1’Associatlon
Afncame souverame ?Fort bien, s celle-ci a des ressources financieres
Aﬂpor fantes, 3|e le peyt d;e cre?r des revenTs par de faxes, dsdrogs
ntree. Ma|s le traite. de Berlin permet-il de prelever des droits de
des ee (ﬁn le voit, rien que le coté financier de la question merite
e mires reflexions.
Tout ?e monde [...] enfend que la Belqlque ne soit pas prise
(fians un en rena t entramee quast malgré elle dans des aventures
ceuse est a grande preoccu ation des es nﬁs sa[gefs et r?
fec 1S, Jus ua resent, on nentrevort pas quels profits réels
Belg ue f?ur a|t tirer pour elle-meme d’une Intervention sE)emae
ans aire, Les a antages eciaux, on ne les a er%m nulle
gart | faut se défendre de tout donquichottisme dans une affaire
Ussi grave et aussi Importante » (¥,

L"auteur croyait sans peine qu'il n’entrait pas
dans les intentions de I’Association Africaine d
concours actif et officiel de la Belgique.

«Ce n'est rE)as la ce qui mquwte les esprits, c’est I |mgrevu » B¢l
vait-If. «Lunion persorinelle, meme avec Ja séparation | MS Seyere
des Intéréts et des administrations de deux Etats ayant le meme
souveram peut donner Heu a des |ntervent|ons Impréviies. Beaucou

nent et personng ne sauraif aff |m]er (e ces Craintes sont
a sou ent sans raison d’&tre. Des eventu Ités Feuvent Se presenter
ou il gourra a%w de Iad|gmte et de.Ih ?nneur de aBeIg|que et de son
Souverain, qu ﬂ ﬁas veritablement d'jnteretd belges en jeu,
Personne ne etetre ?ara delavemracete ard. Clst pourdum

des crain se Istent et sont des plus légitimes. Elles nimpliguent
aucune |(5%e d)és %Pgeante pour Igeuvre %le TAssomatmn A#m Ine

pour le moment
e demander un

¥ L’Escaut, 10.3.1885. On peut lire des réflexions analogues dans la presse
catholique de Ie{) %ue Voir, par exemple, le Courrier de Bruxelles, 10.3.1885,
le Patriote, 10.3.1885, etc.



elles sont la conséquence dune préoccupation patriotique et partant
respectanle »89 q PIUOCLEELEN poiiafe <1 9

J. Malou et ceux _(1ui, partageaient son sentiment, étaient sans
doute persuadés quil était trop tard Iooug s’oPpose_r encore au
projet du Roi. I aurait fallu I'arréter plus tot. Il s’agissait encore

uniquement de veiller a ne pas compromettre les intéréts du pays.

«Clst po_urclum » écrlvalhIEscaut, «si le roi Léopold I| devient,
flvec,lautorlfa |o,1 de nos Chambres ?o,uveram du Condo, il faut qge
65 IEServes espus,express?s slent faites 8uanta Intervention de
|a Bel |%ue comme Etat, celle-ci restant et devant rester absolument
etrangere a touf e %m se passera et se creera au Congo. Cest la
evidemment le désir ae la Nation » (2

On peut croire que A Beernaert rassura les Drojtes sur ce
Pomt et quil leur tint le méme langage qu'il adresserait ensuite a
a Chambre. Ch. W oeste vint & son gice et se prononga en faveur
du projet royal. Cette intervention etait de poids non seulement
parce qu’elle venait d’un ministre que le Roi avait éloigné récem-
ment du pouvoir, mais aussi parce qu’elle émanait du”président
de la Federation des Cercles catholiques et qu’elle faisait appel a
des motifs d’ordre religieux. Ch. W oeste exprima, en effet, sa con-
fiance dans les grandes et fecondes espérances que |'euvre du
Roi ouvrait pour la civilisation chretienne de I’Afrigue (3)

uelques jours. plus tard, le Bien Public, dont le rédacteur en
chef avait'éte influencé par le comte J. de Hemptinne, adopta
la méme attitude (4. Ce grand promaoteur gantois des missions
congolaises avait éte sollicité par le Roi d’employer son influence
en vue d’obtenir ce resultat (6.

*) L'Escaut, 11.3.1885.
L'Escaut, 10.3.1885. o
La version que Ch. Woeste donne dans ses Mémoires {38, t. 1, p. 316
du contenu de son discours, il I'avait déja rappelée auparavant dans la tfameuse
mtenlléegvé/ qu’il accorda a un journaliste et qui parut dans I'Indépendance,

(4 Le Bien Public, 11.3.1885. Larticle fut reproduit par la plupart des jour-
naux de droite. ) _ , )
_ 15) «Sa Majesté a parlé du B(ien P(ublic). 1l a demandé d’user de mon
influence pour amener le journal a se montrer favorahle au Congo. J'ai été voir
Guillaume [Verspeyen] qui a été tres ému de ce que jai cru pouvoir lui dire de
vos lettres » J. de Hemptinne & son fils, dom Hitdebrand, Gand, 6.3.1885.
J. J. D. H., dossier : Correspondance avec son fils, 1870-1890, or|g|na|.



. «Les Droites, en rand?_mar{'orité,, se ralliérent a ma maniere de voir,
a condition ﬂ“ aucune solidarite n'existat entre la Belgique et le futur

Etat du Congo»

écrit Ch. Woeste [38,1.1, p. 316]. Ce ne fut pas tant une adhésion
qu’une résignation devant les exigences d’une haute convenance.

~«Nous pouvons_affirmer que la gresque totalite de la Droite
neﬁrouye aucfun,enthouswsm nour cette affaire ecnvdalt IEscC?ut.
«Elle et preferé ne pas avoir a sen occuper. Elle rend cependant
hommage aux intentions genereuses du roi Léopold 11 » (X.

Clest e 10 mars que A Beernaert abordait la question a
la Chambre, En fin diplomate, il ne fit que présenter I'acte général
de Berlin a I’approbation du Parlement et s’abstint de touté decla-
ration relative a l'organisation ultérieure du nouvel Etat congo-
lais. 1] rendit cependant un hommage au Roi. Le mérite de I'eeuvre
réalisée en Afrique revenait surtolt, disait-il, a l'initiative, a la
Perseverante energie et aux sacrifices, du Souverain, sans oublier
es explorateurs dont plus d’un avait payé de sa vie la grande
tache a laquelle il setait dévoue. _

Avant la séance J. Matou avait eu un long entretien avec
Frere-Orban d@. Leurs idges sur la question congolaise s'etaient
toujours accordees. Tous deux s’inclinaient devant I'ingvitable,
mais avec la ferme résolution de veiller a ce que, dans aucun cas,
|a Belgique ne souffrit de la nouvelle situation qui serait hientot
crége,

On sait que A. Beernaert avait prié J. Matoy de présenter
la_proposition d’une adresse au Roi et de la redlgier. L'ancien
ministre avait refuse, se contenant d'en formuler les eléments.

«Mettez dans ma prose glaciale quelques grains d’enthousiasme »
avait-il recommandé au chef du Cabinet [31, t. I, p. 133

Dans I’entretemRs,_Léopond [l multipliait ses efforts pour
convaincre les catnoliques du bien fonde de leurs espérances
concernant |’avenir reI|?|eux du Congo. La presse était largement
mise a contribution par Tui a cet effet. "L 'Indépendance fit connaitre

) L'Escaut, 15.3.1885. ,
% Het Handelshlad, 11.3.1885 : L'Etoile, 11.3.1885.



que I’Association Africaing venait de remettre les stations de
Karema et de Mpala aux missionnaires du Cardinal Lavigerie (J),
'Echo du Parlement publia une information de son correSpondant
berlinois selon laquelle le Pape Léon X111 allait bientot refondre
I'organisation ex:clemasﬂ%je des pays du Congo et ériger tout e
territoire de I’Etat de I’Association en un nouyveau vicariat F@:
Enfin, le Bien Public (3, et la Patrie (*) signalerent que le Roi
avait demande a lautorité religieuse des missionnaires pour le
(;or]?o. Déja Mg Gautier, chanoine de I'archidiocese de Malines,
etait charge d’une mission a Rome en vue de la prochaine mise a
exécution”du projet d’un seminaire africain, concu de commun
accord par le Roi et ML Goossens. L'adresse que |'Université
catholigue de Louvain ( et celle que les Eveques de Belgique &8)
envoyerent ces jours-la au Roi pour le feliciter du succes remporte
Par son entreprise congolaise a Berlin contribuérent & renforcer
a honne impression produite par les nouvelles concernant les
affaires religieuses du nouvel Etat,

«Voila [..] plus quil ne faut pour gagner a I'union personnelle
toutes Iesgyr%p%thlegde la Dr0|te>F>3 ] P

écrivait la Gazette (7. En réalité, le motif déterminant de la
résignation avec laquelle fut acceptée I'union personnelle, méme
avec ses perspectives de complications futures toujours possibles,
ne se trouvait pas la, quoique, pour les catholiques, les conside-

VIndépendance, 12.3.1885 ; le Courrier de Bruxelles, 14.3.1885.
¥ L’Echo du Parlement, 13.3.1885.
Le Bien Public, 18.3.1885.
‘) La Patrie, 18.3.1885. _
) Le fait fut divulgué par le Courrier de Bruxelles, 17.3.1885, o
*) Les évéques y félicitaient le Roi «des perspectives de civilisation religieuse
%9% Il’gggvre de Sa Majesté ouvre au Congo » écrit le Courrier de Bruxelles,
() La Gazette, 19.3.1885. t L'intervention des évéques et de I'Université
catholique acquit dans ces circonstances une haute importance : le concours du
clergé |mPI|qua|t celui de la droite » écrit E. Banning fI, . 64]. Quand on
compare les dates, on voit que I'Université et les Evéques n'ont présenté leur
adresse qu’apreés que la Droite s’était prononcée en faveur de I'union personnelle,
dans sa réunion préparatoire, dont nous avons parlé plus haut. Il ne faut pas
exagérer I'influence de ces actes officiels. Ainsi e Patriote, 28.3.1885, écrivait :
*EN dépit des cqn%r,atulatmns officielles et des adresses dont I’enthousiasme fait
suspecter la sincérité, nous persistons a ne regarder qu’avec une extréme défiance
I ce bloc enfaring » qu’on appelle le Congo »



rations_d’ordre religieux aient eu aussi leur influence (0. A notre
avis, l'assentiment” des parlementaires bourgeois de I’8poque,
des catho,ll(iues_ausm bien que des libéraux, fut déterminé plutot
par les déclarations rassurantes du chef du Gouvernement @ et
par la necessite de maintenir le prestige de la Couronne 53) Aléurs
yeux, C'était Ia un devoir urgent envers le pays en face du mouve-
ment républicain et de la menace de bouleversements sociaux
provoques en ce temps parmi la masse ouvriére avec une fo_u?ue
croissante par les leaders socialistes et libéraux progressistes,
soutenus par quelques agitateurs francais (4).

*) De Godsdienstige Week van Vlaanderen, 1.5.1885, t. XVIII, n. 1, p. 3-4.
(%) «La déclaration lue mardi a la Chambre par le Chef du cabinet a fait
disparaitre les craintes que I'opinion publique avait manifestées a la suite des
renselg/ne_ments inexacts ou des suppositions outrées » La Patrie, 12.3.1885.
*) Voir, e. a.. La Flandre libérale, 11,4.1885. _ - ,
Nous reviendrons dans une prochaine étude sur le climat politique et social
de 1a Belgique en ce temps.



o J. Malou ,
et les difficultes financieres du nouvel Etat du Congo
(avril 1885-avril 1886).

Etant encore prince héritier du trone, le duc de Brabant avait
essaye a plusieurs reprises de persuader des hommes Polmques
de son pays, CoMMe Frere-Orban, 3 embrasser resolument la
politique coloniale et & ne pas reculer devant la nécessite de
consacrer une partie du trésor public a la fondation d’une colonie
[6, ‘p 417], 1 avait méme concu tout un plan en vue de constituer
un fonds de réserve a cet effet par I’Etat belge [12, p. 23]. Deveny
Roi, et conscient de I'impossibilite d’amener-les gouvernants a
Ses VUES, Leopotd |l eut grand soin dorénavant d’ecarter de ses
tentatives coloniales tout Tecours a_|'aide financiere du Gouver-
nement. 11 en fut ainsi dans son projet concernant les les Philip-
pings, des 1869 (1. Ce fut Ia aussi, des 1876, un de ses atouts
majeurs dans son entrePsze africaine (2. L’assurance quil avait
donnée sur ce pointtanta J, Matou (1[)’3 Frere-Orban [Ui avait
valu de_leur part une entiere liberte d’action. Il savait qu’l
ne parviendrait a son but qu’au prix de ne jamais recourir a
une subvention de la part du Gouvernement. Tres tot, il s™etait
constitué un fonds spécial de sa propre cassette qui lui permettrait
de financer ses entreprises d’outre-mer (5). I avait toutefois assez
le sens des affaires pour savoir que sa propre fortune ne suffirait
pas a faire face aux de?enses le jour ou il devrait sor_\Per a orga-
niser I'Etat qu’il serait parvenu a créer. Des 1873, il'eut I'idee

(*). Léopold Il a Frere-Orban, Andenne, 24.10.1869. A. G. R. B., F.-0,,
dossier 56, original,

Léopold Il & ). Devaux, 24.10.1876 et J. Devaux & E. Banning, 27.10.

%8 .A.G.R.B., E.B., dossiers 29 et 31. Voir aussi [15, p. 150-152; 18, p. 233-

9
(%) Voir a ce sujet les études de J. Stengers [24 ; 26, p. 324-336].



d’émettre un emR[u_nt dans le cas ou I'Espagne serait dls?osée a
lui vendre les Philippines fI), et lorsque six ans plys tard, il
chargea H. stantey e fonder, si possible, un petit Etat indé-
pendant au Congo, fa méme idee d'un emP_runt faisait partie de
son programme (2. Enfin, dans les tractations qu’il eut durant
|'été 1884 avec le prince de Bismarck €n vye d’obtenir la recon-
sance de |’Assqciation du Congo comme Etat indépendant, le
Roi mentionnait exFImtement le recours & un emprunt pour
permettre au nouvel Etat congolais en formation de pourvoir
a ses depenses [30, p. 183-184] o _

. Nous ne croyons pas que Leopotd |1 ait laissé entendre pareille
idee en Belﬂ|que avant d’avoir eté autorisé a devenir le souverain
du Congo. 1 tenait, au contraire, a affirmer catégoriquement que
I’Association Internationale disposait de ressources suffisantes
pour mener son ceuvre a hon terme. On savait que le Roi avait
deja mis plus de douze millions dans I’entreprise congolaise (¥).
Dés financiers aussi avertis que J. Matou NE Croyaient pas que
le Roi pQt continuer longtemps a supporter a |ui“seul la charqe
écrasante de ses entreprises au Congo. Les dispositions de Ta
Conférence de. Berlin auxquelles I’Association avait adhéré et
les difficultés inhérentes a la mise en marche de I'exploitation
commerciale de Iimmense territoire du Con?o,en grande partie
enctore inexploré rendaient I'avenir du nouvel Etat assez proble-
matique.

_Léopord I avait Iintention de se libérer, a la premiére occa-
sion, des entraves que la Conférence de Berlin avait mises aux
moyens ordinaires dont le Congo aurait pu disposer pour s'assurer
des ressources. Mais, au fond, il comptait aussi sur le lien moral

ui upirait la Belguéue au Congo par I'assentiment que les

hambres allaient [ut donner d’assumer la souveraineté du nouvel
Etat, lien qu’il renforcerait au besoin. En cas d’extréme nécessite,
il s’appuyerait sur ce lien pour faire appel a une aide pécuniaire
du Gouvernement, comme il Iavoua implicitement a A, Beer-
naert €N 1890 [7, p. 320 et 25, p. 28-31 et 324-33(0].

*) Voir l'ouvrage trés documenté de L. Greindl [11].

E*; H. Stantey au colonel Strauch, Gibraltar, 8.7.1879 [23, p. 603-605] ;
note de Léopotd Il,s. d., AL A B.. M. N, cahier 1. p. 2-5 [15, p. 390-417].
(9 Les journaux belges en parlaient depuis a fin de 1884. Cp'est V. Gantier,
journaliste belge au service du Roi a Berlin et correspondant de I'Echo du Parle-
ment et du Précurseur, qui avait souligné la générosité du Roi.



C’était précisement ce recours éventuel du Roi a I'Etat belge
que des hommes réflechis comme J. Malou avaient prévu des
1885, ainsi qu’il resulte des reflexions emises par I'Escaut (D). 1ls
auraient voulu exclure pour I'avenir, si possible, le cas.ou la d|?n|te
et Ihonneur de_la Belgique et de son Souverain exigeraient des
sacrifices pécuniaires du pays «quo gu’n N 3{ e(it pas veritable-
ment des Intéréts belges en’jeu » Le deputé Tibéral Neujean [4,
t. V, col. 639-640]1eut |a frarichise d’avouer a Ia tribune du Parle-
ment le 28 avril 1885 que c’8tait 1a une pure utopie. Dapres lui,
en autorisant le Roi a devenir le souverain du Congo, la Belgique
s’engagerait de fait a soutenir son Roi e ses deniers si la progpe-
(ité du nouvel Etat ni ses ressources financieres ne répondaient
a Ses espérances et a ses efforts [13, p, 276-282]. J. Bara [4, t. IV,
col. 12-14], parlant au nom du parti libéral, rejeta cette portée
morale du vote de la Chambre.

«Si les esperances sont démenties par les faits » disait-il, «ce sera
reggrettable. Mais la Belgique se rappellera qu'elle n'a pris, aucun

engagement et elle saura ‘que |'auforisation “donnée ne' I'oblige a
% [a 0312-313]. J

auune Intervention »[13, p.

Le 30 avril, Ch. Graux [4, t. V, col. 356-357] tenait au Sénat un
langage identique .

«SA' ’EtTt, Crég par ,’Assomanon m;elrnatlonale deyait regcontr?r
des qifficultes, equeque nature quelles puissent gtre » disait le
senateur liberal, «elles rie sauraient engager les inferéts et Ia,dl(tmlte
B Ja nagion belge autrement. %u elles nengggeralent Ie% Interets et
agz%nét& ijes autres Etats qui e sont entendds pour le former » 13
. 363-304].

(% «On sait par expérience que dans les affaires les mieux étudiées, I'imprévu
vient souvent donner un démenti aux prévisions les mieux fondees.B[...], Le fait
que le roi Léopold 11 porterait la couronne d'un autre état que la Belgique est
un fait politique impartant et grave ; il est impossible de contester cette im-
portance et cette gravité car le Sort de la Belgique ne pourra, quoi qu'on, fasse,
étre ahsolument séparé de celui de son souverain. |1y auratoujours une solidarite
morale dont il n'est point possible de faire abstraction. Les difficultés que peut
rencontrer le Souverain du Congo peuvent avoir un cgntre coup en notre pays et
aux dépens des intéréts de celui-ci. [...] C’est pourquoi il convient aussi de né pas
uniquement se griser des,avantages én tous cas lointains de la colonisation de
I’Etat du Congo. Ledit Etat comprend d’immenses espaces inexplorés, il sera
donc nécessairement pendant des années dans la période d‘organisation et d'ins-
tallation. » L'Escaut, 13.3.1885.



Les Droites avaient laissé & A Beernaert le S0in de défendre
la proposition de I'union personnelle dont le Gouverngment
prenait |’entiere [esBo_nsabnne et qu'ils n'avaient acceptée que
sous la réserve dgtablir une séparation absolue entre la Belgique
et le Congo. Le chef du Cabinet insista beaucoup dans sa réponse
a L. Neujean SUr linanité de ses craintes dune éventuelle
intervention militaire de la Belgique en faveur du Congo, tandis
quiil se contenta d’affirmer que les finances des deux Etats
seraient indépendantes [13, p. 288-289]. Au Senat il disait :

«L"avenir du Congo, M. Graux le disait avec raison, ne peut engager
I'avenir de la Belgique » [13, p. 367].

Dans ces conditions, les chances de réussite de |'Etat congolais
paraissaient minimes, et son existence ephémere. J. Malou
semble en avoir été convaincu, d’aprés le témoignage du Pro-
vincial des Jesuites belges. ~ ~  © _

Su_eques jours aPres qu’avait été votée la résolution autorisant
le Roi a étre le chef du nouvel Etat du Congo, J. Malou fut con-
sulte par ce religieux. Comme la presse I'avait annoncé (1), Ml
Gautier [4, t. 1V, col. 331-332], chanoine de Malines, était alle
d Rome en vue de prendre les derniéres instructions du Prefet de
la Propagande concernant la prochaine érection_du séminaire
africain @ Louvain. Le Cardinal J. Simeoni avait approuvé le
projet, mais il avait estime nécessaire, d’accord en cela avec les
veeux du Roi (2, qu’un institut religieux se chargeat sans tarder
de |’évangélisation des indigenes du Congo. Les prétres qu'on
allait former @ Louvain etaient surtout destinés a desservir les
stations europeennes de I'Etat et a exercer leur ministere Farml
les agents de I'administration et des sociétés. Le Cardinal prit
donc l'initiative d’inviter les Jesuites a se charger de la mission
du Congo._ Le 29 avril 1885, le Pere Anderledy, vicaire ?eneral
de la Societe de Jésus, transmit |a demande du Préfet de la
Propagande au Supérieur provincial des Jésuites de Belgique.
Le premier mouvement du conseil de la Province fut assez favo-

Le Bien Public et La Patrie, 18.3.1885. =

«Noge. II. Demande adressee a la Congre%atlon dela Prop%gande concer-

nant les aftaires religieuse du Congo » Elle estannexee a une lettre de Mor A, van

weddingen, aumonier de la Cour au Cardinal J. simeoni, Lagken, 7.4.1885,

gar Iaqeuelle cet ecclésiastique explique la mission dont est charge Myr cautier
Rome. P. F. R., s. R. C,, Congo, Vol. V11, original.



rable & I"acceptation de cette nouvelle mission du Congo. Celle-ci
ne semblait lolus $i incertaine qu’en 1879 (). La position qui y
était faite a la Belgique, les offres du Roi de Soutenir les mission-
naires, la grandeur de I’eeuvre, tout cela parut d’abord assez
beau et excita quelque enthousiasme parmi les consulteurs. Mais,
réflexion faite, et se préoccupant du_ développement que prenait
Premsem_ent a cette epoque la mission des Jésuites belges aux
ndes britanniques, le conseil décida le 2 mai d*tudier d’abord
mrement la question sous toutes ses faces avant dg se prononcer
dans ’un ou l'autre sens. Le Pere J. van Reeth, Provincial, fut
chargé de prendre des renseignements a bonne source (25. I
s’adressa a M(tr Gautier et aussi & «un des chefs du parti catho-
lique, homme tres au courant de la question du Congo et fréquem-
ment en rapport avec le Roi » Le Provincial ne nomme pas cette
ersonnalité ; mais la réponse, gu’ll recut, exclut que ce fut A.
eernaert, Ch. Woeste ou J. 0’ANETHAN. Il semble donc assez
vraisemblable de croire que le Pére J. van Reeth §’est adressé en
I'occurrence & J. Malou. En tout cas, I'avis recueilli corrrespond
parfaitement gu sentiment que I’nomme de la Droite nourrissait
alors envers I'Etat du Congo et envers le Roi. _ ,

Le supérieur des Jésuites apprit a ce chef du parti catholique
que la Propagande venait de solliciter le concours de ses religieux
a I’tvangelisation du Congo. Rome avait laissé entrevoir gue le
Roi pourvoirait aux ressources pécuniaires indispensables a cette
entreprise

«La personnalité consultée me disait » écrit le Pére J. Van Reeth,
«que le Congo |nng|[e eu de confiance et qu’on aurai tort de compter
beaucoup sur le Roi pour des secours pécuniaires » (3.

Cette considération n’influenca pas la decision que le conseil
de [a Province prit le 5 mai suivant. Mains on s'appuierait sur

(IS) En février 1879, 'abbé F. vranckx, supérieur de I'Institut missionnaire
de Scheut, avait éte charge par le Roi d'une demarche ,augres,des Superieurs des
Jesuites belges en vue deles gagner a entreprendre |’evangelisation du Congo.
Nous reviendrons ailleurs plus longuement sur ces faits. Les Jésujtes avaiént
reflise parce que, a leurs yeux, la mission eﬁut encore trop incertaine.

. Van Reeth & Anderledy, Bruxelles, 5.5.1885. S. J. r., Mission du
Kwango, L I, 1, original ; S. J. B., Liber responsorum, vol. VIII, p. 268-274,

Cople.
F()*) [bidem.



le Roi, mieux on garderait sa liberté d’action, estimérent les
consulteurs. D-ailleurs, ils étaient persuadés qu'un appel aux
catholiques de Belgique en faveur de cette nouvelle mission
congolaise rencontrerait un accueil généreux. La difficulté n’était
donc Fas la. D autres raisons détermiinerent les Jésuites a décliner
pour le moment l'offre qui leur etait faite (*). =

Cet incident prouve, que méme si des. considérations d’ordre
religieux avaient pu influencer les Droites a accepter Iunion
Eersonnelle, leur foi et leurs_espérances dans I'avenir du nouvel
; tat| comme dans les possibilites financiéres du Roi, étaient bien
ragiles.

Avant la fin de I"année 1885, les difficultés financieres commen-
cerent & saccumuler pour le Roi-Souverain du Congo. La France
refusa de donner une compensation pécuniaire pour le Niari
Kwilou, Ems elle ne permit pas d’organiser une loterie & Paris.
Au début de 1886, le Roi échafauda une combinaison avec le
Landerbank de Vienne et la Sociéte Générale de Belgique. Il
s'agissait d'emettre pour I'Etat du Congo un emprunt a gnmes
en"Autriche et en Belgique [5, p. 62 et 63 ; 31, t. 1, p. 141-142].
A. Beernaert semblé avoir admis en Iprmuﬂe cette opération,
Il n’en fut pas ainsi de la part de J. Malou. Ch. W peste a décrit
£38, t 1, p. 324-325!_ |a réaction du vieil homme d Etat fort affai-

li par une congestion qui I'avait frappé au mois de septembre
pregetdent, mais retrouvant toute son ardeur pour combattre le
projet.

«ll ¢raignait que la pefite éPar ne du.pays ne flit drainée par I'appat
des primes accordees a des lots de si minime valeur »

Il rédigea un projet avec exposé de motifs interdisant au
Gouvernément d’accorder une semblable autorisation sans l'inter-
vention des Chambres. 11 le communigua a A. Beernaert en ui
declarant catégoriquement (T]u_’ll le dePoseralt au Sénat, a moins
que la promesse ne lui fit faite que les Chambres seraient con-
sultées au préalable, Le chef du Cabinet parut vexé de cette

attitude de son prédécesseur. I fit part a Léopold I de la résis-
tance de J. Malou. Le Roi a son tour en fut tres affecté. A, Beer-

(1) Tbidem.



NAERT s'engagea, avec l'assentiment du Souverain, a ne rien
entreprendre sans I'accord des Chambres.

«Clest ainsi que le projet d’emprunt tomba & I'eau »

conclut Ch. Woeste. Le Roi ne désespérait cependant pas de
gagner J. Malou_a une attitude plus favorable a I'egard de la
participation des Belges a I’entreprise congolaise.

Au mois d’avril 1886, le Cardinal Lavigerie Vint a Bruxelles
entretenir le Roi des missions conrqqla|ses_, se conformant en cela
au désir que le Pape Leon X111 [Ui avait exprimé en février de
cette annee. Le Souverain Pontife cherchait a favoriser de tout
son pouvoir la réalisation du proiet d’organiser le plus tot possible
Ieuvre religieuse du Congo selon le plan que Léopotd 11 lui
avait soumis 1'année précedente, Jusqu’alors on navajt pas en-
core pu eriger le séminaire africain a Louvain ni songer a envoyer
des prétres belges au Congo. Une des raisons de ce Tetard Pr_ove-
nait des difficultés financiéres dans lesquelles se débattait le
nouvel Etat. Le Roi avait déja di se resoudre a réduire le nombre
des stations d’occupation au, Congo méme. C'était vraiment
regrettable que des Eersonnal_ltes,ca_thollques_ combattaient son
projet d’emprunt. Cette opération était pour lui I’umgue moyen de
Se procurer les ressources nécessaires a la poursuite de son teuvre
dans, I'ordre administratif aussi bien que dans le domaine de la
civilisation et de |'organisation rel|?|euse. Le Cardinal Lavigerie
connaissait ces difficultés du Roi. Tl s’était méme efforcé a Paris
de. contribuer au succes des demarches que Leopotd 1 y entre-
prit & cette époque en vue d’avoir la cote et I8mission d’un gros
emprunt en France é]). Le prélat cherchait par ce moyen a gagner
les honnes graces du Souverain en vue d’assurer avenir-des
missions quil avait entreprises dans la partie orientale du
Congo (2. Léopord Il a disans doute lui parler de I'opposition
gue . Malou avait manifestée récemment au projet d’emprunt.

| on pouvait ramener le vieil homme politique a_de meilleurs
sentiments, son exemple exercerait une heureuse influence sur

() Voir a ce sujet A E. B, sTr., et A A, B., M. 62 (572) ou s troyve la
correspondance echangeeacette epoque entre Je Genéral strauch et le supérieur
de la maison des Peres Blancs a Woluwe relative a_cette affaire.

(*) Voira cesujet, M. B. storme [28, p. 625] et J. perraudin [14, p. 20-22).



'attitude de la Droite et faciliterait ainsi I'émission d’un emprunt
en Belgique. La villa de J. Matou se trouvait a dix minutes de
la maison d’etudes de la Sociéte missionnaire du Cardinal a
Woluweé (D). Peut-gtre le {Jr_ela_t pourrait-il utilement Farle_r a
|’ancien chef de Cabinet et [ui faire comPrendre combien le Saint-
Pére et les hautes instances de Rome étaient d’avis que I'ceuvre
congolaise du Roi méritait d'8tre encouragée par les catholiques
belges (9. ? Soit que Iidee d’une telle rencontre vint du Roi, soit
qu’elle ait été proposée par le Cardinal, ce dernier rendit visite a
J, Matou le 14 avril 1886. Le Général Strauch fut_informé du
resultat de |’entrevue et celui-ci transmit le méme jour la nou-
velle au Roi ;

« M_onseigp,eur Lavi erie avuM M?Jou. IE! comballtu S6s otg'ecti.ons
au sujet ae'I'emprunt. 11 croit avoir Tortement ebranle ses mauvaises
dispositions » (3.

Le Bien Public, \_8.4.18?6. - . _
_«Vous m’avez dit que le secrétaire de la Propagande est d'avis que le Roi
dort tre encourage dans son entreprise de I’Afrique céntrale » J. de Hemptinne
a Dom Hildebrand, Gand, 6.2.1885. J. D, ., doss. Correspondance avec
son fils, .1870-1890, original, Le Vatican continuait & nourrir les memes senti-
ments bienveillants envers I'oeuvre du Roi en 1886, .

(R strauch a Léopolg I, 14,3.1886. A. E. B., STR., doc. 587, original.
Le 16 de ce mois, le Roi ecrivait a strauch : «Je Suis bien touche de tout ce
qu’a fait le Cardinal et je saurai bien prouver ma reconnaissance. Voulez-vous

répeter cela au Pere Bresson ». 16.3.1886. 1bid., doc. 589, original.



J. Malou adhere au projet
de la Sanford Exploring Expedition (Juin 1886).

SiJ. Malou se montrait si peu accomodant quand il s"agissait
de lancer en Belgique un emprunt en faveur du Congo, il"ne se
laissait pas guider par un esprit d’opposition systématique a I 'ceu-
vre congolaise du Roi, mais par la conviction qu'il pe convenait
?as d’exposer la petite épargne belge a encourir les risques encore
fop grands d’une catastrophe. A ses yeu, en effet, I'Etat du
Congo n’offrait pas suffisamment de garanties d’8tre @ méme de
faire face a ses depenses. _

Ce souci de la prospérité nationale n’excluait pas chez J. Ma-
lou un certain esprit d’entreprise. D’apres 'opinion prévalente
en Belgique a cette époque, le soin d’établir des relations commer-
ciales ne revenait pas a I’Etat, mais a l'initiative privée. C'était
a |'esprit d’entreprise des particuliers et a I"action des sociétés pri-
vées qu'il convenait d’étendre au loin les affaires et de chercher
des nouveaux débouchés au commerce et a l'industrie du pays.
Aussi, a ses yeux, ¢'était le devoir des capitalistes plus puissants
et des grandes sociétés financieres belges de se montrer dans ce
domaine aussi prévoyants et entreprenants que la_prudence le
Bermettalt. Il ne refusait donc nullement a Iinitiative privee

elge d’explorer les possibilités que le nouveau marché du Congo
offrait au commerce. Lui-méme restait disposé, apreés la consti-
tution de I'Etat Indépendant du Congo comme en 1883, & encou-
rager la formation d’une société commerciale congolaise. Cest
ainsi qu'il accepta de donner son concours a H. Sanford et a
G. Monteflore-Levr pour monter I’expédition commerciale
dont LeOfoId I parle dans sa lettre du 11 juin 1886 a A. Beer-

naert [3L t. I, p. 261].



Nous connaissons le fait, mais les raisons qui ont amené
J. Malou @ poser ce geste de bonne volonté envers le Roi et a
donner son appui moral & cette initiative nous échappent. Le
processus de tormation de Ia Sanford Exploring Expedition nous
est beaucoug moins connu que les tractations qui eurent heu
en 1882 et 1883 en vue de fonder une société commerciale anglo-
franco-belge. Comme nous I'avons dit & propos de cette Societé,
le nouveau projet de 1886 ne fajsait que reprendre l’ancien sous
une autre forme et sans la %artlupatlon de la maison Daumas,
Le geste de J. Matou en 1886 S'inspirait vraisemblablement des
mémes motifs que celui (T]U 'il avait posé en 1883. Le plaidoyer du
Cardinal Lavigerie en faveur de I'Etat Indépendant du Congo
n’y avait probablement rien changé.

Conclusion.

Le 11 juillet 1886, J. Ma1ou mourut paisiblement a Woluwé (X).
Quinze jours plus tard, Leopotd |1 disait au Nonce :

«Les catholiques de Belglque commencent a sintéresser petit 4 petit
a I'Etat Indépendant du™Co 8 sinspirant surtout d'un sentiment
de charite chretienne et du vif desir de VOIr les Congola|s se convertir
a Ia for catholique. Je sa|s d’autre part, C}ue leurzele serait mom?
gr dent et é)eut tre, au35| leur amour gero ¢ national se sentiralf
lesse, 51 I¢ nouvel Etat du Congo, en e qui concerne aloarnes Ir-
tuelle, etan Gontie umguement a des congregations religleyses de
France. Ils desirent ardemment, et non sans ra|son oIy leurs
roPres comgatnotes s'adonner au33| a cette gran e entreErlse Ca-
Ique. Cest seulement a cette condition qu |J ourra| leS amener
a prendre une part genereuse et act|veal u Congo» 2

(I Nous n’avons rencontré aucune allusion a |’attitude de J. malou a I ‘ggard
de I'ceuvre congolaise de Léopord |11 dans Jes natices necrologiques qui parutent
dans la presse Belge au lendemain de son déces ni dans celles que lui consacrerent

es revues.
g*é Laudience accordge a mar D. Ferrata, nonce apostolique, eut lieu entre
le 20 et le 25 juillet 1836. Elle faisait suite a 'entretiéen que le prélat avait ey
avec Lambermaont le 20 de ce mols et dont ce dernler rendit compte au Rol
encore le meme{our (Lambermont @ Léopold |1, 20.7.1886. A E. B, L. 0. C,
t. 111, document 210, n. 785, 1 d etoutef) serle mmute Le Nonce'en rendit
compte au Préfet de la Propagande le 25.7.188



Le Roi, dans cet entretien, fit allusion sans aucun doute au
CONCOUrS genereux (iu’l| avait rencontré chez le comte J. de
Hemptinne. On peut se demander dans quelle mesure J. Maloy
a partagé les précocupations religieuses qui ont déterminé
chez d’autres go,rrel,lgmnn,awes leur attitude a I'8gard de |'oeuvre
royale. A-t-il été «ébranlé »sous le poids de mofifs d’ordre reli-
gieux présentés par le Cardinal Lavigerie ? 1l est difficile, sinon
Impossible, de le dire, pmsqu’on _|Pnore |a teneur de la conversa-
tion que le prélat eut avec le vieil homme d’Etat en avril 1886.
Tout le passé de J. Malou cependant semble indiquer qu’il s’est
laissé conduire, en 'occurrence, surtout par d’autres motifs qui
tcolncernalent plutdt Iomme d’Etat belge que le chrétien, comme
el,

Le comte L. de Lichtervelde rapporte qu’un jour, pour
excuser le E)eu d’intérét actif qu’il manifestait envers |'euvre
congolaise,

. Malou aurait dit au Souverain laboutade suivante :

«Sire ge n’ai ni 13 foi ni I'espérance, comment voulez-vous que j ‘aie
la charité »[8, p. 170] ?

Dés le début, il sétait en effet tenu & I8cart de |'euvre royale.
Il ne prit nulle part au Comité de I’Association Africaing ; 1l ne
semble pas avoir souscrit une forte somme a I’Association, du
moins n’en trouvons-nous nulle trace dans les nombreuses listes
Eubll_ees en 1876 par le Moniteur belge. 11 ne fit pas partie du

omité d’Etudes du Haut-Congo. Il regarda d’abord lactivité
deployée par le Roi en Afriqué en faveur de I'ouverture de ce
continent a la civilisation et au commerce comme une innocente
et utile diversion qui permettait au Souverain de depenser le
trop plein de ses énergies. Lui-méme n’avajt pas grande foi dans
la réussite des desseins coloniaux du Roi et il ne voyait pas
l'utilite que la Belgique pourrait en tirer, Il ne refusa cependant
pas de s‘associer prudemment au projet de fonder une société
commerciale qui tenterait de faire des affaires au Congo, mais les
negé)matlons entreprises en vue de former une telle comBagm_e
n‘aboutirent pas, Lorsqu’en 1884, il connut le veritable objectif
politique poursuivi par Léopold 11, J. Malou S’en préoccupait.
|l parait avoir compris que I'affaire était trop avancee pour qu’elle
plt encore étre arrétée. Son plus grand souci etait, des lors, de



préserver la BeI(anue des fécheuses suites auxquelles I'initiative
aventureuse et Tes plans ambitieux du Roi pouvaignt exposer
les intéréts et la position internationale du pays ainsi que les
finances de I'Etat et la prospérité des C|to¥e_ns. J. Maloi S'est
résigne, avec la majorite des parlementaires de Iepoque, a
admettre I'union personnelle du Congo et de la Belgique.

Les préoccupations religieuses qui deéterminérent l’attitude
de defiance du plus grand nombre des catholiques belges, aussi
bien chez les laics que chez les ecclgsiastiques, envers l'euvre
africaine du Roi, surtout depuis 1878, ne semblent P,as avoir
influencé J. Malou. Nous croyons 9u’|l, partagea entierement
|'avis que J. d’ANETHAN emit,en 1876 déja, dans le Journal de
Bruxelles .

«Ne transposqns pas en Afrique, si nous voulons faire euvre utile,
|a question gu I|Qgrgflet Bu c‘e(ﬁlcal - faisons appeq a tous 1es devoue-
ments, chacun dans sa sphere. Que chacun @pPor_te sa pierre a I'edifice
a construjre, que tous rivalisent de zele et d'in elllgfenc ,;_(gue les v?nt
gropage a Science, gu_e e, missionnaire enseigne 1es verites de fa fol,
t Peelvre. sera congluite a honne fin, dans I'intérét bien entendu de
la civilisation et de humanite » ().

Nous n’avons pas trouvé d’indices d’ou il résulterait que
J. Malou_Se Soit Intéressé d’une maniere particuliere a I'euyvre
missionnaire de I’Afrique ou au projet du Roi d’établir un sémi-
naire a Louvain en faveur des missions du Congo. Il était pour-
tant tres religieux ; son fils unique était membre de la Compagnie
de Jésus ; sa charité était généreuse, mais tres discréte. 1l°n’a
pas participé au mouvement en faveur du Congo qui commen-
Ic,an anaitre en 1886 dans certains milieux catholiques belges sous
'influence de considerations religieuses auxquelles se mélaient
des mobiles d ordre économigue ou personnel. Peut-gtre ne voyait-
il pas la nécessité d’ecarter les missionnaires catholiques frani;'cus
déja établis au Congo pour les remplacer par des prétres belges
et n‘aimait-il Fas e voir le Roi sefforcer de_promouvoir un
mouvement national en faveur des missions religieuses au Congo
en vue d’obtenir ainsi certaines complaisances de la part du Gou-

f) Le Journal de Bruxelles, 22.10.1876. L article est écrit Pa_r J, d'Anethan.
1| figure en effet parmi les compositions de sa main qu'il a lui-méme reliées en
F|fferents volumes. J. p. A., Varia, collection d’articles, brochures et discours,
. |, 1870-1876, p. 435-431.



vernement catholique & I’égard de ses combinaisons finan-
cieres (1. J. Malou_n’a cependant jamais manifesté une oEpo\sr
tion systematique a I'ceuvre congolaise de Léopold 11. Fidele
a ses principes «libéraux »en matigre d’expansion économique du
pays, il a eu quelque mérite d’avoir donné son appui moral et son
concours & la Sanford Exploring Expedition. Par ce geste, il posa
a 53 maniere un acte de bonne volonté envers le Roi,

ANNEXE A

Extrait d'une lettre du comte B. Chotek, chef de la Iégation
d’Autriche a Bruxelles, ﬁ” _comtg J. d’ ndrasdsg/, m%mstre es Affaires
etran,%eres de Vienne, Jui rendant compte dé la tacon dont setait
passee la Conférence geogragmque de Bruxelles, renie par le Rol
dans son palais du 12 au 14 septembre 1876 (2

(Arch. Min. Aff. étr. Bruxelles. Microfilm 11 des archives diplo-
matiques de Vienne.)

Briissel, am 22 september 1876,

Hochgeborener Graf !

[.Ol]
So imposant und weitreichend die angestrebten Ziele, so inter-
ressant ‘und ansehnlich die zusammengetretenen Persdnlich-

() «Jai visité le Séminaire de Louvain, !] Suspendre le personnel en ce
moment, alors que I'aflaire est lancée et se trouve devant le public, ce serait,
Je crains, en compromettre le succes et confirmer |'impression gu regne dans le
public que «ces missions du Con_?_o dont on parle depuls des annees n'aboutiront
Jamais » a cause de notre hostilité selon les uns, de notre insuffisance de res-
spurces sefon. Jes autres. [SL Le grand but a att?mdr actuellement, c’est de
changer Iindiifference quasi hostilé de beaucoup de catholiques belges en sym-
pathie active pour I’euvre cfu Congo. Le fait Seul quon %qccu e e missions
contribuera.a amener ce résultat si I3 presse Fgeut étre travaillge un peu » e. van
Eetvelde § Léopold 1, 28.10.1880. A. G. R, B, . V. £., dossier 150, original,
(2 En voici la traduction : «Le but poursuivi [par la Conference! fut imposant
et eIon%%? Eorte?. Les gerionnahtes %w )(] prirent part furent intéressantes
et respectanles. La tagon dont le royal président de I’Association encore incertaine

nt I



keiten und so glanzend und grossmuthig auch die Leitung des
Unternehmens und die Aufnahme_Seiner Géste von Seite des
Kon(ljgllchen Prasidenten der Fraglichen Vereinigung waren, so
standen derselben hier zu Lande doch manchérlei” Umstande
entgegen, welche deren Durchfirung, als nicht ganz leicht und
als umstandlich erscheinen liessen. Die génzliche Umglehung der
Reg|erun(]] als solcher, die Besorgnis dass die Leopold II,” mit
seinen erfauchten seligen Vater, Stets vorschwebende Kolonisa-
tions-Idee, Belgien indirekt die schweren Opfer einer Kriegs-
marine aufbiirden konnte, provozierden an vielen namentlich
officiellen Orten hedeutendes Uebelwollen, wenn nicht einen
gewissen Widerstand. o o o

Ueberdies war man in auswartigen und in Finanz-Ministerium
welche Departements der thatigen Mitwirkung des General-
Seckretdrs ‘Baron Lambermont “kaum je entrathen konnen,
sehr un([;ehalten (ber die zeitraubende Verwendung dieses
H?hen Staatsbeamten wahrend und namentlich nach der Bera-

ungen.

"AI,(I]e diese Schwierigkeiten wurden, Dank dem Einfluss des
Konigs, hauptsachlich’ aber durch die taktvolle Behandlung
der Congress-Sitzungen in deren Schosse, {iberwunden.

o] ) )
go hat dann der Brusse_ler,%e_ographmchen Congress, trotz das
gegen den Kdnig wegen diesfalliger ‘Kurzsichtigkeit der herr-
schenden Clerikalen Parthei zu Tage getretenen, ungerechten
Uebelwellens, mit der Erreichung &ines praktischen Resulates
geschlossen. |..]

[“Q'e'%emigen Euere Excellenz des Ausdruck meiner Ehrfurcht.
(S) B. Chotek.

a dirigé I'entreprise et recu ses invités a été brillante et généreuse. Néanmoins
plusielrs circonstances dans ce pays ne furent pas, favorables a |'entreprise et
en laisserent paraitre [a mise a execution comme difficile et compliquee. Le Gou-
vernement comme tel s’est abstenu totalementa[d’y,part|C|per]. On craignit que
|'iclée de colonisation, qui hapte toujours I'esprit cie Léopold I comme elle’a hante
celur de feu son illustre pere, ng puisse indirectement Imposer a I3 Belgique
le lourd, sacrifice d’une marine de guerre. Beaucoup de milieux, specialgment
des milieux officiels, manifestérent” des lors [envers l'inifiative du Roi] une
malveillance mar(iu_ee,\ our ne pas dire une certame\oggosmon._

En outre, au Ministere des Affaires etrangeres_ et a Celur ges Finances, — les-
quels departements peuvent & peine se passer un instant de I'efficiente collabora-



ANNEXE B.

Extrait dune lettre du Colonel Strauch, président dy Comité
d’Etudes du Haut-Co,nﬁp et de I’Association Internationale du Congo
3,W. Magkjnnop, tnc 159 mf armateur ecossa|?, all sujet dy grogef

Une soclete an%ro- ranco-pelae de commerce g fonder prochainement
en vue d'exploiter les possibilites qu’offrait le Congo.

Université de Londres, SOAS., Papiers W. Mackinnon,
dogsier 232, fgl 34-375 p ackinnon

Bruxelles, 30 novembre 1883.

Cher Monsieur Mackinnon,

]

Je crois devoir vous annoncer que la Société commerciale
africaine, dont il a éte question pendant votre sejour a Bruxelles
a la fin du mois de janvier, est sur le point de se constituer.

Elle comprend comme souscripteurs MM. de Rothschild, Lam-
bert, la Banque de Belgique et des Pays-Bas, la Société genérale
R/(IJur favoriser I’Industrie, MM. Bisschoffsheim, Brugmann, Malou,
fontefiore-Levy etc. etc. Sa Majeste 9/ prend également un inte-
rét par l'intermediaire de M. Lamberf. =

La maison Daumas-Beraud céderait ses établissements moyen-
nant un prix a établir pa _exPertlse. .

Avant de constituer_definitivement la_nouvelle sociétg, elle
soumettrait ses livres a un comité choisi par les souscripteurs

tion du secrétaire genéral, le Baron Lambermont, — on fut tres irrité de la perte
de temps qu’entraingit pour ce haut fonctionnaire son accaparement durant
et surtout agr,sl,es Fehk%eranons dela Copferenc,ell. o

Toutes ces difficultes furent vaincues grace a |'influence du Roj, mais surtout
grace a la fagon pleine de tact dont on’tenait les séances au sein de la Confe-
rence. |... , , L o . :

Ainsf donc, malgre la malveillance injustifiée que I'étroitesse desprit du parti
clérical au pouvoir’a manifestée en cetté occasion a I'égard du Roi, la Conférence
geagraphique de Bruxelles a vu un résultat pratique couronner ses travaux. |...]

Agréez, Excellence, I'expression de mes' respects.

(5) B. Chotek.



afin_que le Comité puisse s'assurer de la sifuation réelle des
affaires et de I'existence des. bénéfices régulierement réalisés.
J7ajoute que des informations prises & bonne source par
M. Lambert, par M. Fesch et par M. Brugmann ont donné tous
les apaisements desirables au sujet de I'honorabilité de M. Daumas.
J7al tenu & vous, rappeler ces details que je crois vous avoir
donnés de vive voix, mais que vous aurez sans doute oubliés
aujourd’hui. o o _
ous aviez manifesté I'intention de souscrire a cette affaire ;
dans le cas ou vous seriez tou#o_urs dans les mémes_dispositions,
Je vous serais obligé de me le faire savoir avant jeudi, 6 decembre
prochain, en m’md_|(1uant le montant de votre souscription.
Jeudi, les souscripteurs doivent se réunir sous la presidence de
M. Malou pour nommer le Comité provisoire dont je vous ai
parle et déterminer_les apports. des divers souscripteurs.
Je me suis vu obligé de vous instrujre de ce qui allait se faire,
mais il est bien entendu, Cher Monsieur Mackinnon, que vous
ny devez voir qu'un simple avis et nullement une suggestion
pour vous influencer dans un sens ou dans un autre,

(5) Strauch.

ANNEXE C.

- Minute d'n E[Oje'[ o ,réﬁonse du Ministre des Affaires étran%ére,s
a la lettre adressee’le 17 juillet 1884 par le baron J. Greindy, repre-
sentant dH)Ié) atl%ue de a Belgique a Lisognne. Elle est gnner,e ent
de |a majn du bargn A, Lambermont, Secretaire general du Departe-
ment. Elle f|xT et g)ustjﬁe |'atitude du Gouvernement belgg a I'egard
a'une eventuelle conference internationale concernant le Congo.

$Arch. Min. Aff. étr. Bruxelles, Correspondance et Documents
Aftique. Association Internationale du Congo, t. 1V, document n° 76.)

Bruxelles, aolt 1884.
Monsieur le Baron,

Votre rapport du 17 juillet dernier, n° 238/154 contient un
passage que je vais reproduire en entier :



_«]l est évident gue la Société du Congo est une compagnie
indépendante du Gouvernement belge et”que celui-ci par con-
séquent n’a pas a intervenir dans ses affaires ; mais ¢’est néan-
MOins Une Societé qui a son siege en Belq|que. Peut-on dire qu’elle
se trouve vis-a-vis du Gouvernement belge dans la méme position
gu_e la Société de Rotterdam vis-a-vis du’ Gouvernement néerlan-
ais et les négociants de Hambourg vis-a-vis du Gouvernement
allemand ? Les Pays-Bas et I’Allemagne, comme états, n'ont pas
Elus que la Belgique, de prétentions Sur les territoires du Congo.

ependant ces deux puissances, croient devoir intervenir pour
protéger les intéréts de leurs nationaux. Si, comme la circulaire
du Gouvernement portugais en témoigne le désir, on en arrivait
a une entente entre les puissances et Si cette entente avait lieu
Soit par une conférence soit par des négociations séparees, la
Belgique voudrait-elle se faire écouter au méme titre que I'Alle-
magne et les Pays-Bas ? Ou hien, a cause du_caractere interna-
tional de Ia Société du Congo et de ses acquisitions de territoire,
Jugeriez-vous que sa Situation n’est Pas la_.méme que celle des
negouants hollandais et allemands et jugeriez-vous plus conve-
nable de vous abstenir ? 1l importe, me semble-t-il, d'8tre fixe
sur ce point, afin de faire valoir, en temps opportun, nos droits,
Si nous croyons en avoir ; ou, dans le cas contraire, de manceuvrer
de maniere a obtenir la certitude gu’on ne nous adressera pas une
invitation embarrassante » (1.

La question que vous me posez, Monsieur le Baron, m’a paru
mériter un trés sérieux examen. J "ai voulu avant de me prononcer,
rechercher en quelles circonstances le Gouvernement du Roi a éte
appelé a figurer dans des Conférences eurgpéennes et d’apres
quelles regles sa ligne. de conduite a été tracee.

En ouvrant sa session legislative le 4 novembre 1863, I'Empe-
reur des Francais annonga qu'il venait d'inviter a un Congres
européen tous les souverains de I’Europe en vue de régler les
questions pendantes et d’entourer I'avenir de garanties. =

Le Roi Léapold ler, de I'avis du Conseil des Ministres, répondit ;

«|l serait vivement a désirer de voir, par I’sffet d’un accord
pacifique, se dissiper les sujets d’inquiétude qui existent en Euro-

(*) J. Greindl_ade Moreau, Lisbonne, 177.1884. A E.B, A I.C, t. IV,
document 29, original.



pe et, sans vouloir préjuger, dés § présent, les moyens dont on
pourrait convenir avec les divers Efats intéressés pour atteindre
sans secousse un si noble but, je.me plais a assurer V. M. 1. que
mon Gouvernement serait tout disposé & y concourir autant qu'il
dépend de lui» (). N o

e 25 du méme mois, le Ministre des Affaires etrangeres
adressa a nos agents diplomatiques une circulaire qui. mettait
dans son vrai jour le sens de I’adhesion royale. Apres avoir exami-
né au point dg vue des traités, la création de la monarchie belge,
apres avoir déclaré que, satisfait de ses conditions d existence,
la Belgique ne pouvait songer a sortir de son role positif que du
moment ou sa_neutralité et son indépendance se trouveraient
menacees, le Ministre posait en principe que notre pays, en decli-
nant toute intervention active, n'entendait pas pour cela se
désintéresser des affaires d’intérét général. La Belgique a le droit
et le devoir de répondre a un appel qui I'invite a prendre sa place
au conseil des nations. Elle ne simmiscera pas dans des conflits
étrangers ; sa neutralité restera intacte et sincére, mais_ la modg-
ration et Iimpartialité que cette condition méme lui impose,
peuvent servir le bien geneéral (2. _

Pour la premiere fois depuis son existence, la Belgique rencon-
trait dang cet épisode de la diplomatie contemporaine I’occasion
de caractériser sa position vis-a-vis des puissances réunies éven-
tuellement en congres ou en conférence sans élever des préten-
tions ni_accepter des engan“;ements incomptables avec sa situation
internationale, elle n’avait pas entendu abdiquer sa dignite de
nation ni enchainer I'indépendance de ses résolutions, Elle se
reconnaissait, dans ces limites, un rang a garder, un rle a rem-
plir. Au milieu de la plus extréme divergence de vues chez les
diverses puissances, cette attitude de la Belgique ne soulévera
pas une objection, , , _

Dans une occasion plus récente, lors des débats parlementaires
auxquels donna lieu la reconnaissance du Royaume d’ltalie,
I'un des membres principaux du Cabinet I’exposait aini ;

«Les mémes actes qui proclament la neutralité de la Belgique

1|)_ Léopold_lera Napoléon 111, Bruxelles, 21.11.1863. A E. B., Légation de
Belgique a Paris, t. XXF, 1863-1864, document 68; cople. o

g Ch. Rogier aux pnnc%)aux a%ents dlplomatlﬂues belﬂes a I'étranger
(8 copies), Bruxelles, 25.11.1863, 1bid., t. XXI, document 74, minute.



proclament aussi son. indépendance. [...] En vertu de cette
Indépendance, la Be!?|que a le droit de decider seule quelle est
Iattitude qu'elle doit prendre vis-a-vis des pouvoirs nouveaux
qui_se constituent en Belgique ou ailleurs. Pendant trente année,
la Belgique n’a cesse de pratiquer ainsi son indépendance sans
gu’atuc%]ge contestation se soit elevée au sujet de I’exercice de ce
roit » ().

: _I%t un député, ancien Ministre des Affaires étrangeres, ajou-
ait ;

«Gardons-nous d’etendre les, obligations qui nous incombent
comme puissance neutre ; car si nous allions trop loin dans cette
voie, nous_courrions le risque de nuire & notre propre liberté et
a nos droits de souverainete. Les devoirs de I neutralite sont
limités a l'obligation de ne pas intervenir en faveur des belli-
8erants, de ne pas intervenir dans les conflits européens. Mais, en

ehors de cette obligation, nous sommes parfaitement lipres de
poser fous les actes qui conviennent & nos intéréts et & notre
dignité » (2.

Ces mémes re?!es, le Gouvernement du Roi les a, depuis, plus
d’une fois rapellées et mises en pratique.

Si, sous les reserves indiquees, elles ne peuvent soulever des
contestations lorsque nos interéts purement politiques sont en jeu,
leur application paraitra plus naturelle encore et plus nécessaire
lorsqu'l s"agit de sauvegarder des interéts économiques du pays.
Ce serait prendre un soin assurément superflu que d’enumerer
toutes les circonstances o, a ce dernier point de vue, nous avons
eu & nous concerter avec les autres puissances. Non moins que
I’Angleterre, I’Allemagne, la France, les Pays-Bas ou d’autres
Etats europeens ou americains, la Belgique a liéu de se précoccuper
des moyens de développer son trafic avec les marchés nouveaux ;
elle est, au méme titre que ses concurrents, autorisée a rechercher
pour son commerce avec I’Afrique centrale les conditions les
P'”S avantageuses et a obtenir pour ses nationaux le partage de
outes les garanties qui seraient accordées a d’autres étrangers.

5 f’), Nous n’avons pas pu repérer ce texte dans les Annales parlementaires de
elgique.
(% qIdem.



C'est donc au nom de ses intéréts commerciaux 0éja nés et sus-
ceptibles de se développer dans les para?es du Congo que la
Belglque se présenterait @ une Conférence et non comme représen-
tant en quelque sorte I’Association Internationale Africaine.
Cela ne veut pas dire que nous refuserons nos sympathies a I’Asso-
ciation ni que, dans une Conférence, nous né pourrions donner
d’utiles preuves de notre hon vouloir pour son ceuvre civilisa-
trice, mais | ‘ai tenu a établir que, sans donner prise a une confu-
sion des roles, sans contracter une solidarité declinée jusqu'a
présent, la Belqlque a qualité par elle-méme et comme Etat pour
accepter ou réclamer sa participation a une réunion de puissances
3U|_dellbereralent sur les affaires du Congo. Elle serait dans son

roit et dans sa mission en défendant la cause de son commerce ;
elle y serait encore en défencant celle du progres et de I'umanite.

Est-ce a dire, Mongsieur le Baron, qu'il ne reste qu’a notifier
nos vues et nos intentions aux Cabinets de Londres, Paris, Berlin,
La Haye ou Lishonne ?

Nous n’en sommes pas Ia.. ,

A Imeure qu'il est, fa réunion d’une Conférence pour s’occuper
dut(_:ongo et des questions qui sy rattachent est encore proble-
matique.

I %e saurait d’ailleurs étre indifférent pour nous, le cas échéant,
de savoir qui convoquerait la Conférence, quels Etats en feraient
paitie, quel serait son programme. o

De (Joro ramme, nous n’en connaissons qu’un jusquiici : c’est
celui du Portugal ; il se compose de trois points

Reconnaissance des droits du Gouvernement du Portugal sur
le Bas-Congo ; garanties jugées nécessaires pour le commerce
international ; fixation des frontiéres avec les Etats limithrophes
quLs’orﬂamsent réqulierement. _ o

Si- [acceptation d’ung invitation portugaise devait impliquer
notre adhésion et notre adhésion préalable a ce pro?ramme, nous
aurions a reflechir. Mais une attitude expectaive nous est
commandee par d’autres motifs encore. ,

|1'est de notorieté que plusieurs puissances ont refusé de recon-
naitre le traité anglo-portugais qui précisément consacrait la
souveraineté du Portugal sur le Bas-Congo. Le Portugal fait
aujourdhui une campagne active pour ramener les dissidents par
deS concessions douanieres plus ou moins larges. Quels seront les



résultats définitifs de la mission de M. de Serpa Pimentel, Nous
ne le savons. Nous ignorons également siI'idée d’une Conférence,
avortant entre les mains du Gouvernement portu%als, ne soit Pas
reprise par quelque autre Cabinet sur des bases tort differentes.

Clest donc pour votre edification personnelle, Monsieur le
Baron, que je suis entré dans les considerations qui précedent. Je
me réserve de revenir sur la question que vous m’avez posée
lorsqu’un Jour_PIus_ complet sera fait sur certains cotés encore
obscurs de la situation.

Agreez...

(S) A. L[ambermont],

ANNEXE D.

Note manuscrite sur les entreprises africaines de Leopotd 11 6t suf
les competitions des Wssancs europeennes cherchant chacune a
etendre leur intluence et leurs possessions en Afrique. Elle a ete redlgee
avant le 29.8 1884, ﬁms ue J. Malou Y fait allusion dans le document

reproduit a I'appendlice E.

$_Arch. Min. Aff. étr. Bruxelles, Corres[Pondance et Documents.
Aftique. Association Internationale du  Congo, vol. 1V, juin-octobre
1834, document n° 106, minute.)

Je ne reviendrai pas sur la fondation de I’Association Inter-
nationale Africaine. Tous se souviennent que le Roi des Belges
revenant d’un voyage qu'il fit dans les les Britanniques, congut
Iidée de _realiser” en A,fr;gue ce qu'il avait vainement essayé
ailleurs. Entoure d’intrépiaes. voyageurs et de savants explora-
teurs, il établit une Association dont le but apparant (1) était
d’explorer les parties inconnues de I'Afrique, d'y faire pénétrer
la civilisation et de concourir & la suppression de la traite des
ne?res. En réalite ne cherchait-on pas ou a créer une colonie
be gie, ou_ a (fonder) un nouvel Etat dont on serait le protecteur
ou fe Roi ? 2

(I) Le mot «apparent » est souligné au crayon rouge par une main autre
que_celle qui _red;gea la minute. _ o _

() Une main ¢ ranlgere marque au crayon noir un point d’interrogation et
trace une ligne en marge de cette phrase.



uoi quil en soit, I’Association Internationale fut constituée
de Tait, sans hase de droit ou fondement légal. Aucun acte authen-
tique ne consacra sa naissance. Des dons assez généreux avajent
formé un capital suffisant pour faire d'importantes explorations
et créer plusieurs stations, mais au bout de quelques annees les
genérosites se lasserent, I’Association disparut pour faire place
au Comité d’Etudes du Haut-Congo. Plus targ, elle devait se
transformer encore et prendre le nom qu’ellea aujourd’hui «Asso-
ciation internationale du Congo » N
L’Afrique est I'objet de nombreuses convoitises. L’Angleterre,
la France, le Portugal, la Hollande, J’EsPagne y possedent de
vastes teritoires. L’Angleterre qui possede le Sud jusqu’au fleuve
Orange lutte contre I'influence des Boers (1UI font de continuels
efforts pour s’etendre jusqu’a la,mer des Indes. Elle n’épargne
rien pour régner en maitresse en Egypte et la cote occidentaleest
sillonnée par ses possessigns. La France a définitivement assure
sa prépondérance en Tunisie, elle possede la Seneqamme et avec
elle une partie du Niger, le Gabon, décrit par le marquis de
Complefqne, et d’autres colonies sur la cote occidentale. Comme
I’Angleterre, elle cherche a s'emparer des passages de la mer

OUgE. s : L

L€ Portugal, dont les prétentions sont anciennes et indéraci-
nables, prétend ocche[ en souveraine le littoral africain entre
le 8° et 'le 5° 12 de [atitude sud et sur le fleuve Congo jusqu’a
Noki. Le récent traité anglo-portugais qui, a cause de I’oPpo-
sition des Anglais eux-mémes, ne vecut que ce que vivent les
roses, assurait au Portugal la libre Possessmn de cet important
territoire. La Hollande possede quelques factoreries a |’embou-
chure du Congo. L’Espagne‘l’lle ernando PO et e Nord du Ga-
bon. LjAIIemagne cherche a prendre sa part du gateau ef apres
sétre établie Oans Angra Pequena vient de forider un établis-
sement commercial en face de I'lle Fernando PO, a Cameroun
dans un site_ que I'on dit_ravissant. _ o

Pour se faire une juste idee des luttes d’influence et d'intérét
qui peuvent avoir |’Afrique pour thédtre, il importe de se pro-
curer une carte [...].

Les fleuves sont”les routes naturelles du commerce. Sous ce
rapport I"Afrique est richement dotée. [...] o

La route suivie d’abord par Stanley et I’Association Inter-



nationale de la cote de Zanzibar au Tanganika n’offre pas de
securite. [...] L'objectif a atteindre serait de rattacher le fleuve
Congo avec le lac Tanganika soit par une_route, soit plus tard
par un canal, de passer de méme facon du Tanganika au Nyassa
et du Nyassa au Zambese ; I'espace qui separe Ces différentS lacs
et cours d'eau n’est pas.d'une étendue qui effraie les entrepreneurs
modernes. Ainsi on relierait les deux océans en laissant au Nord
|a voie douleureuse suivie par les premiers explorateurs de Zanzi-
bar au Tanganika. \

Les démarches faites par I’Anglete,rre aupres du Portugal
lors des pourparlers au S_U{et du Traité pour que la juridiction
Bprtugalse ne s’etendit point sur la riviere Chire affluent du Zam-
ese, n’ont pas d’autre explication que celle-1a. Le Chiré est la voie
naturelle pour descendre du Nyassa au Zambeze,

Le Congo qui traverse I’Afrique et la coupe pour ainsi dire en
deux est Iobjet des convoitises actuelles. Si ce n’est entre Noki et
Stanley-Pool, le fleuve est partout navigable. [J La région des
cataractes, de Noki au Stanley-Pool, mesurant 60 lieues environ,
est rendue impraticable aux” navires par des chutes d’eau ou
cataractes. [..] o

Parmi les problemes qu’ont eu & résoudre les vo a%eurs et
explorateurs un des plus importants a éte de relier le Haut-Congo
ou le Congo de sa source aux cataractes, avec |'’Atlantique et
aussi d’assurer le commerce avec I’Afrique centrale et d'y intro-
duire au Prealable avec nos produits notre cjvilisation chretienne.

Les cataractes ferment en quelque sorte le fleuve a la hauteur
du Stanley-Pool et les Portu%als se prétendent les souverains
des bouches du Congo ; de ces deux obstacles, on pourrait vaincre
le second, puisque lés prétentions du Portugal sont tres contesta-
bles ; mais le C)orem|er nécessiterait la construction d’une route
ferrée le long du fleuve entre Noki et le Stanley-Pool. | .

Les Francais, 8UI étaient entres par le Gabon, avaient espéré
arriver au Haut-Congo en suivant le cours du Gabon et celur du
Alamie, affluent du Congo ; ils ont d0 y renoncer, les difficultés
n’étaient pas moins grandes. _

ci se J)Iace, un dés épisodes les plus dramatiques de cette
histoire des découvertes en Afrigue.

\ ((jL’auteur de [a note résume alors la lutte entre de Brazza cherchant
a devancer Stanley au Pool et y parvenant tout en annexant le



teryitoire Situé sur la rive droite du Conqo entre le Lefue ou Lawson
et Ie Djoue ou Gordon Bennet par un trafte avec Makoko. de Brazza
alla méme plus taréi gug(w a réclamer I,e,ga){s Situé sur la rive %auche
dv Congo en f?ce ﬁ eux affluents ute..l.chgrchan ainsl a Tendre
Hllusoires tous les efforts de Stanley. Celui-ci, de son cote, empecha
de Brazza d’occupey e ferritqire arrose Par le Kwilou, lui coupant
ainsi [a voie vers I'ocean Atlantique par cette voie.)

_Le probleme de réunir le centre de I’Afrlﬂue a I'océan Atlan-
tique reste donc a résoudre. Il n’est pas douteux qu’on y arrive,
Les journaux disaient I'autre {our que I’Allemand Flegel, de
retour d’Afrique, avait découvert une nouvelle route. Le voyageur
soutient qu'il !\Y a moyen de pénétrer de la vallée du fleuve Benue
(affluent du |gerP, ans le territoire du Congo. [..] .

La lecture du livre jaune qui vient de Bara| re’ merite une
attention toyte speciale. On y voit page 48 que M. le Colonel
Strauch s'intitule President de I'Association du Congo. M. Jules
Ferry lui répond en |ui donnant cette meéme qualite. Dapres le
traite anglo-portugais, outre les clauses déja connues, |’Angle-
terre s'etait reserve le droit de préférence, en cas de cession, sur
Adjuda et les possessions que le PortuPaI pourrait avoir entre les
degrés 5° de longitude est et ouest le fong de la cote de la Mine.

‘autre part, nous constatons dans la correspondance échangee
entre la France et la Société Internationale du Congo que celle-ci
s'est en%agee a ne céder a aucune Puissance autre que la France
les territoires et stations fondées par elle au Congo et dans la
vallée du Niadi Quilou.

ANNEXE E.

Not autograghe\de J. Malou, chef du Gouvernement, au ministre

des, Affaires etrangeres, le chevalier de Moreau, concernant la partici-

Eauon de la Belﬁjlgue a une conference ev?ntuelle syr IAfone, et
durIFgg,rapportsd ouvernement belge avec les entreprises congolaises
u Rol.

$Arch. Min. Aff. étr. Bruxelle?. Corr(e:%)ondance et Documents,
Afrique. Association_ Internationale du Congo, t. IV, juin-octobre
1884, document n° 77, original.)



Woluweé, 29.8.84.

J7ai ly tout ce dossier. 11 m’a fort intéresse. Sur la, Plupart dles
points, je n’avais que des notions vagues_, incompletes, parfois
contradictoires résultant de la lecture ges journaux.

En lisant la note historique (*),je me suis demandé_ bien des
fois quel étaif en definitive, au point de vue du droit civil, chez
toutes les nations, cet étre qui se nomme tantot Association Inter-
nationale Africaine, Comité d’Etudes du Haut-Congo, Association
Internationale belge ou du Congq, traite sous ce dernier nom avec
les Etats-Unis, et echange une dgclaration avec la France au nom
des stations et territoires quelle a fondés. — Y a-t-il un étre
juridigue, une sociéte commerciale ou civile ? Y a-t-il méme une
association de personnes ? Je ne vois rien : absolument rien.
Clest, du reste, un detail : cette maniere de vivre sans étre
|egalement constituée, sans pouvoir agir pour soutenir ses droits
OU Ses interats Peut offrir de_sérieux inconvignts, et méme des
dangers au point de vue mateériel ; mais il parait qu'il n’en est pas
ainsi dans le monde diplomatique, et I'exception S’explique parce
(ue tout ce monde sait qkj/le ces appellations diverses sont des
synonymes du nom de S. M. le Roi des Belges, comme personne
privée bien entendu, et non comme Rol, _

Ainsi le Roi comme P_ersonne privée fonde des stations, et
acquiert des territoires libres dans la région du Congo; il y
acquiert, non pas la propriété mais la souverainete, comme [e
prouve le texte des contrats faits avec certains roitelets dont
quelques uns ont protesté contre leur signature. (2. _

Les Ministéres qui se sont succéde en Belgigue ont toujours
soutenu que le Gouvernement était et voulait Tester ahsolument
e%ran er a ces entreprises, qu’elles ont un caractere privé, efc.
etc. (3.
| (r% a évidemment qu'a persister dans cette politique ; mais
il faut en suivre la Il?ne sans jamais devier. ,

La question actuelfement posée conceme la Conférence provo-

| s'agit vraisemblablement de la note historique sur I’Association Inter-
nationale Africaine. Voir annexe D. _
[ \1/8){ note sur les circulaires portugaises. A. E. B., A. I. C, t. IV, docu-

(% Voir note sur I'attitude des Gouvernements belges & I'égard de I'cuvre
africaine du Roi. A. E.B., A 1. C., t. 1V, document 108.



quée par le Portugal. La prétention de ce pa)(s est absurde au
gomt de vue du droit des gens; aussi semble-t-il en rebattre
eaucoup des a présent. _ ,

Je suis d’avis aussi que Si les puissances européennes sont
toutes d’accord pour ouvrir une contérence, et si, bien entendu, le
pro?ramme ne préjuge rien, la Belguaue_ne doit pas refuser de
$'y faire représenter pour défendre 15 droits et les intréts actuels
oU futurs de ses nationaux. Elle y aura, il est vrai, une position
speciale, en ce qRue, le délégué belge sera naturellement nomme par
le Roi, comme Roi, et qu’Il devra agir comme dele,?ue du Gouver-
nement mais non du Roi comme tel — sauf a défendre les inte-
réts du Roi comme personne privée. L

| faudra, sl y a une conférence, faire grande attention a
maintenir la distinction tqu%quArs soutenue jusqu’a present.

Nous avons un certain intérét a ce que la Conférence ait lieu.
En effet, il peut se produire, au Co,ngi_o, des incidents heaucoup
plus graves que ceux qui ont donné lieu aux circulaires aigres-
douces ou desaEreabIes_cqmmum uees par le Portugal au godver-
nement beI_?e. Association du Congo, qui n’a pas de navires de
guerre, voil arriver, lorsqu'elle a fait un traité d_’acqumtl_on de
souveraingté, un petit aviso qui defait tout et oblige les roitelets
a reconnaitre la suzerainete du Portu_?al. — (es choses 1 Reuvent
facilement donner lieu a des conflits sanPIants. Si les hommes
ou les troupes de I’Association tuaient quelques Portugais venant
reconquérir les territoires dont ils se prétendent souverains ou
suzerains, nous aurons des desagréments tres sérieux. Nous
aurons beau dire : «Ce n’est pas moi, c’est le Roi comme_ parti-
culier » On nous répondrait ‘que le Roi, comme particulier, ne
peut pas plus qu’un autre Belge se mettre en dehors du droit des
gens, n’embaucher les vassaux ou les sujets du Portugal, celui-Ci
etant souverain de tout le Congo. Il pourrait méme ajouter qu'il
fera fusiller les acheteurs.de souveraineté I premiere occasion.
. Une conférence tracerait probablement des limites raisonnables
a Ces prétentions du Portu(?al. _ ,

Il me parait du reste douteux que le pro*et de conférence
ahoutisse. Je ne m’oppose pas a I'envoi de la lettre projetée au
Baron Greindl, pourvu qu’lle soit conficentielle et pour [ui seul
et qu'on la lui fasse tenir sans que la poste portugaise ait pu, la
lire. 11 'n’y a pas de raison de faire pour ainsi dire Une confession



8énérale de nos avis et de nos intentions, pas nécessaire non_plus
€ a present de nous prononcer sur une hypothese en disant
(ue_nous serons a la conférence, Sl g en a une. Lorsgu’on nous
invitera formellement, il sera temps de se décider et de donner a
une question précise une réponse adéquate. LVl

. Malou.

P. S. Le Roi m’a ininué en passant et parmi tant d’autres
choses, a I'epoque de la formation du Cabinet, que_plus tard,
lorsque d’autres, puissances auraient, a l'instar des Etats-Unis,
reconnu 1’Association et son pavillon, cette Association lui offri-
rait la Souveraineté des territoires acquis au Congo, ajoutant
qu’aux termes de la Constitution, il faudrait une loi"pour I'auto-
riser. Jai laissé cette communication sans réponse. M

ANNEXE E.

NotT, sans date ni swature, mais dont |’criture peut Etre cfelle Fu
Chevalier de Moreau, Ministre ges Affaires étrangeres. Elle, fixe les
réflexions que la ﬁectu_re, attentive du, projet, de reﬁonse fait par
A Lambermont @ SUSCItees a I'auteur de fa presente note. Ce docu-
ment date donc du mois d‘aout 1884.

$Arch. Min. Aff. étr. Bruxelles, Correspondance et Documents.
Afrique. Association Internationale du Congo, t. 1V, juin-octobre 1884,
document n° 78)

Le projet de réponse, sans étre une entrée en matiere, fixe le
point de vue du Gouvernement helge et admet sa participation
eventuelle a une conference relative aux affaires du Congo.

|| me paraif impossible et inutile de prendre ainsi position des
maintenant vis-a-vis d’un de nos agents.

La querelle qui s’agite entre le Portugal, lAngleterre etc. est
une querelle de territoire. ,

Nous y sommes étrangers et devons y rester étrangers, le
Gouvernement étant étranger a I’Associafion africaine.

Nous avons au Congo des intéréts commerciaux comme partout,
Mais ils ne sont pas-en péril et nos consuls sont appelés a les
sauvegarder.



. Que si ultérieurement une Conférence commerciale se réunissait,
si 'on nous engageait a en faire partie, nous aurions a deliberer
sur_le parti a prendre.

On invoque lintervention des Pays-Bas_et de I’AIIema?ne.
Mais elles ne sont pas dans_la méme’situation que nous, ef du
reste le caractere de cette intervention n’est pas défini par la
dépéche du baron Greindl. _

Je suis d’avis qu'il faut repondre au baron Greindl que nous
attendons, pour nous prononcer, que des propositions nous soient
faites ou que les interéts de nos nationaux soient compromis.
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