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Rapport du Conseil Colonial sur un projet de décret relatif aux trafiquants
ambulants d - couleur et aux capitas de négoce.

Le Conseil Colonial a procédé dans sa séance du 7 novembre 1925, & I'examen
du projet de décret sur les trafiquants ambulants de couleur et les capitas de négoce,

“dont le Conseil a été saisi en vertu de Varrété royal du 22 aoht 1925.

»

La pensée inspiratrice du projet ressort de 'exposé des motifs et a été précisée
au cours de la discussion.

Le commerce a pris, naturellement, dans la colonie, différentes formes : & coté
de ce qu’on peut appeler le « grand commerce », dont les opérations se poursuivent
an moyen de capitaux plus ou moins importants et qui est représenté par des firmes
possédant au Congo belge des installations fixes, telles que des magasins, comptoirs
etc., il existe plusieurs variétés de « petit commerce ». Au nombre de celles-ci, se
range le trafic des gens de coulour, indigéues ou non indigénes, qui, soit pour leur
compte personnel, soit pour le compte d’autrui, sc livrent au colportage des mar-
chandises qu’ils vendent, ou bien se procurent des marchandises au cours de leurs
tournées, par voie d’achat cu de troe. Ce sont ces trafiquants de couleur, sans distine-
tion de nationalité, que le projet a en vue. Il appartiendra aux autorités chargées
d’appliquer le décret de décider si un individu déterminé est un hcmme de couvleur.
Tout métis, et méme le quarteron, doit en principe étre considéré comme tel.

Le projet, il importe de le souligner, en vue d’éviter toute fausse interprétation
et fausse application, n’a pas pour objet, et ne doit pas avoir pour résultat, de
favoriser une forme ou une branche quelconque du commerce congolais au détriment
d’une autre. Il n'est pas question, notamment, de supprimer, ni méme d’entraver
systématiquement, le commerco des gens de couleur, trafiquants ambulants, qui
8’y livreraient pour leur compte personnel, et de libérer ainsi dans I’avenir le com-
merce des blancs d’une concurrence possible. Il ne s’agit pas davantage de réservor,
en fait, 'exercice du trafic ambulant aux gens de couleur commissionnés pay les
firmes qui appartiennent au « grand commerce » et de libérer ainsi ces firmes, dans
le présent, de la concurrence du « petit commerce ». Tous les hommes, quelle que
soit leur race, ont dans la Colonie, comme ailleurs, le droit naturel de commercer.
Loin de combattre les efforts honnétes des gens de couleur qui chercheraient &
s’élever, économiquement, en s’adonnant au colportage de produits importés, &
Pachat ou & 1’échange de produits du Congo, il faut encourager, notamment parmi
les noirs, les débuts modestes d’une activité et d’un esprit d’entreprise susceptibles
d’améliorer un jour le sort des populations indigénes et de contribuer au développe-
ment de la Colonie. Des carriéres peuvent s’ouvrir, dans cette dircetion, aux noirs
qui ont recu quelque instruction, par exemple dans les écoles.

Le projet, dans la pensée de M. le président du conseil ¢t dans la pensée du conseil

‘tout entier, ne doit porter aucune atteinte au principe de la liberté commerciale,
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Seulement, o’est un fait, rappelé dans I'exposé des motifs et corroboré par plu-
sieurs membres du conseil, qu’un trés grand nombre de trafiquants de couleur,
dés qu’ils échappent & la surveillance immédiate des autorités, commettent au
détriment des indigénes des actes déloyaux ou des actes de violence, qu’il n’est
pas toujours possible de réprimer par la, simple application des lois en vigueur.

Le jour est encore trés lointain, ol il sera possible d’étendre & la Colonie le prin-
cipe de la Constitution belge, hostile en réglo générale aux mesures préventives, qui
compromettent parfois la liberté et peuvent trancher la racine du bien en méme
temps que cellc du mal; ce jour-l4, mais ce jour seulement, il sera possible de
n’édicter que des mesures répressives on cas d’abus constaté. ‘

La difficulté, fréquente, de la répression oblige, présentement, dans la matiére
du trafic ambulant des gens de couleur, & recourir & une réglementation préventive,
qui doit étre organisée de maniére & permettre une action efficace des autorités.
Il a été dit, et non contredit, au cours de ’examen du projet, qu’il faut faire con-
fiance & celles-ci et compter qu’elles appliqueront le déeret avec autant de discerne-
‘ment et d’esprit de justice que d’énergie.

Les amendements apportés par le conseil colonial & _certaines dispositions du
projet répondent & ces considérations générales et sont destinés & mieux assurer le
respect des principes, dont s’inspire le projet dans son ensemble.

Le conseil a ostimé que ¢’est administrateur territorial, et non le Commissaire
de district, qui doit étre chargé de délivrer los permis. Placé plus prés des intéressés,
les connaissant mieux personnellement, I'administrateur de territoire saura appré-
cier s'il y a lieu d’opposer un refus & une demande de permis. En appréciant,
il tiendra compte de cc que, sauf obstacle 1égal, le permis doit étre accordé. L’admi-
nistrateur n’a pas le pouvoir de le refuser arbitrairement, en I’absence des conditions
qui seules légitiment un refus, aux termes de larticle 3. (Pest & l'intéressé qu’il
incombe de prouver qu’il satisfait aux trois premiéres de ces eonditions. L’adminis-
trateur s’informera par tous les moyens & sa disposition des condamnations qui.
auraiont frappé le trafiquant, pour les faits énumérés au 4° du méme article. Il ne
suffit pas que Uadministration eraigne que le trafiquant «ne se livre & des actes
répréhensibles ». Comme 'indique le texte, il fant, pour légitimer le refus de permis,
par application de Particle 3, 4°, QHe Pintéressé ait été condamné pour un fait
« faisant-craindre & Uadministration qu’il ne se livre & des actes répréhensibles ».
Il n’est pas nécessaire qu’il s’agisse de craintes inspirées par des actes commis
«dans les rapports du trafiquant avec les indigénes », comme le portait le projet :
les"conda,mna.tions pour actes délictueux commis au détriment des blancs, ou du
Gouvernement, entrainent la méme conséquence. Une cinquiéme et derniére
condition a été ajoutée par voie d’amendement & l’article 3 : ¢’est que le permis
n’ait pas été retiré antérieurement. En principe, le retrait d’un permis fait obstacle
a tout octroi ultérieur.

Sauf ce cas, lo permis, qui est annuel, est renouvelable. Il ne vaut que pour
Pétendue du territoire. Rien n’interdit & I'intéressé, qui désire se livrer au trafic
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dans plusieurs territoires, de demander un permis, pour chacun de ces territoires,
4 Padministrateur compétent. "

La taxe pergue & 1’occésion de la délivrance de chaque permis a été portée &
50 francs, pour couvrir les frais qu’entrainera 1’application du décret.

L’administrateur,chargé de délivrer le permis, a le pouvoir de déclarer le titulaire
déchu du permis, dans les cas indiqués & 1’article 9.

L’ensemble de ces dispositions, tout en refusant & l’administrateur un pouvoir
discrétionnaire, charge l’administrateur de vérifier I'existence de conditions ou
d’éléments, qui fournissent ample matiére & 1’appréciation. Il est superflu d’ajouter,
que cette appréciation doit étre faite sans parti-pris, sans eéder & aucune influence,
dans un esprit de justice et en s’inspirant du principe de la liberté du commerce,
mais avec la volonté d’atteindre le but du décret.

Pour remédier & des erreurs possibles, un recours est ouvert a I’intéressé auprés
du commissaire de district, dans le cas de refus du permis. Le commissaire de
district pourra également, dans le cas de retrait du permis, autoriser ’octroi d’un
nouveau permis, ncnobstant la disposition de I'article 3, 59, lorsqu’il estimera que
les circonstances permettent de relever 'intéressé de la déchéance encourue.

Les amendements adoptés par le conseil colonial sont congus comme suit
(indiqués en caractéres ordinaires ):

ARTICLE PREMIER, alinéa 2. — « Le permis est délivré par I'administiateur
territorial sauf, en cas de refus, recours au commissaire de district.

ART. 2. — Le permis est personnel et nominatif. Il n’est valable que pendant
douze motis a dater de sa délivrance et uniquement pour le territoire pour
lequel 4l a été délivré. h

Sa délivrance sera subordonnée au paiement d’une taxe de cinquante francs,

ART. 3. — Le permis sera délivré aux conditions ci-aprés :

10 Si le trafiquant, ete. ;

20 8’4l prouve avoir, efc. ;

30 8%l prouve savorr, elc. ;

40 8’1l n’a pas été condamné du chef d arrestations, efc...., ou de tout autre
chef faisant craindre & I'administration qu’il ne se livre d des actes répréhensibles
(omettre les mots : « dans ses rapports avec les indigénes »).

50 Sile permis ne lui a pas été retiré antérieurement en vertu de l’article 9.

Toutefois, le Commissaire de district pourra relever l'intéressé de cette
derniére condition.

Artr. 9. — L’administrateur territorial pourra déclarer déchu, etc., celui
qui par des propos ou des actes répréhensibles, efc.

Dans le second alinéa du méme article supprimer la fin & partir des mots
«& moins qu’il... »,
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Moyennant ces modifications, le projet de décret a ét¢ approuvé & l'unanimité des

membres présents.

MM Bertrand, Fuchs et Waleffe, a.bsents g’étaient exousés.

Bruxelles, le 28 novembre 1925,
L’ Auditeur,

0. LOUWERS.

Décret relatif aux trafiquants ambu-
bulants de couleur et aux capitas de
négoce.

ALBERT, Ror pEs BELGES,

A tous, présents et & venir, SALUT.
e .

Vu 'avis émis par le Conseil Colonial
en sa séance du 7 novembre 1925 ;

Sur la proposition de Notle Ministre
des Colonies,

Nous avons déerété et décrétons :

ARTICLE PREMIER.

Aucune personne de couleur, trafiquant
ambulant ou capita de négoce, ne peut
se rendre dans les milieux indigénes dans
un but commereial,sans étre en possession
@un permis de circulation pour le com-
merce ambulant.

Le permis est délivré par I'adminis-
trateur territorial, sauf, en cas de refus,
recours au Commissaire de district.

Le Conseiller-Rapporteur,

Hexri Roriw.

Decreet op de kleurlingen-venters en
handelscapitas.

ALBERT, KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toeko-
menden, HEIL,

Gezien hot advies door den Kolonialen
Raad uitgebracht in diens vergadering
van 7 November 1925 ;

Op voorstel van Onzen Minister van
Kolonién,

Wij hebben gedeﬁreteerd en Wij decre-
teeren :

ARTIKEL REBN.

Geen enkele kleurling, venter of han-
delscapita, mag zich met een handels-
doel, naar de inheemsche kringen begeven
zonder in het bezit te zijn van een ver-
keerbrief voor zwerfhandel.

Dezo brief wordt door den gewest-
beheerder afgeleverd, behoudens, in geval
van weigering, verhaal bij den Distriet-
commissaris,
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ART. 2.

s .

Le permis est personnel et nominatif.
Il n’est valable que pendant douze mois
a4 dater de sa délivrance et uniquement
pour le territoire pour lequel il a été
déliveé.

Sa délivrance sera subordonnée au

paiement d’une taxe de cinquante francs.

ArT. 3

Le permis sera délivré aux conditions
oi-apres :

10 Si le trafiquant ambulant ou le
capita de négoce justifie avoir satisfait
4 toutes les obligations concernant le
recensement et, éventuellement, & celles
relatives & l'immigration ainsi qu’aux
obligations légales sur la patente ;

20 S'il prouve avoir & sa disposition
les mesures de capacité, les mesures de
longueur; les poids et les instruments de
pesage prévus par la loi et qui sont
nécessaires & ses transactions habituelles ;

3° 8l protive savoir peser et mesurer
correctement les produits, calculer cor-
rectement les prix d’achat et de vente,
lire et écrire et tenir une comptabilité
tout au moins sommaire de ses opérations
commerciales en une langue européenne
ou en une langue indigénc ;

40 §’il n’a pas été condamuné du chef
d’arrestations illégales ou arbitraires, de
sévices sur les indigénes,de vol, d’abus de
confiance, de tromperie, d’escroquerie,
de faux en écritures, d’usage de faux, de
rébellion, d’ivresse publique, de vente
illégale de boissons alcooliques, de déten-
tion de chanvre, d’occupation illégale
de terres, d’infractions aux réglements

ARrrT. 2.

Deze vrijbrief is persoonlijk en op naam.
Hij is slechts geldig voor twaalf maand,
te rekenen vanaf de dagteekening zijner
aflevering, en alleenlijk voor het gebied
voor hetwelk hij afgeleverd werd.

Zijne aflevering is aan de betaling
eener taks van vijftig frank onderworpen.

Arr. 3.

De vrijbrief zal onder de volgende
voorwaarden afgeleverd worden :

10 Indien de venter of de handelsca-
pita bewijst te hebben voldaan aan alle
verplichtingen betrekkelijk de telling en,
gebeurlijk, aan deze betreffende de inwij-
king evanals aan de wettelijke verplich-
tingen op het patent ; .

20 Indien hij bewijst te zijner beschik-
king te hebben de door de wet voor-
ziene en voor zijne gewone verhandelingen
onontbeerlijke inhouds-en lengtematen,
gewichten, evenals weegtoestellen ;

3° Indien hij bewijst de voortbreng-
selen nauwkeurig te kunnen wegen en
meten, de koop- en verkoopprijs nauw-
keurig uitrokenen, in eene Europeesche of
inlandsche taal te kunnen lezon en schrij-
te
boekhouding van zijn handelsverrich-

ven er, minste, eene beknopte

tingen houden ;

4° Indien hij niet veroordeeld is ge-
weest uit hoofde van onwettige of wille-
keurige aanhoudingen, van mishandelin=
gen jegens de inboorlingen, van diefstal,
misbruik van vertrouwen, bedrog, aftrog-
gelarij, schriftvervalsching, van gebruik
van valschheid, van opstand, van open-
bare dronkenschap, van onwettige verkoop
van alcoholhoudende dranken, onrecht-
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sur la police du commerce ou de tout
autre chef faisant craindre & ’adminis-
tration qu’il ne se livre &4 des actes répré-
hensibles ;

50 Si le permis ne lui a pas été retiré
antérieurement en vertu de l'article 9.
district
pourra relever I'intéressé de cette derniére
condition,

Toutefois, le commissaire de

ARrT. 4.

Le permis de circulation ne peut étre
cédé ou prété.

Awrr. 5.

Tout trafiquant ambulant ou capita
de négoce voyageant dans les milieux
indigénes pour des opérations d’ordre
commercial, est tenu d’exhiber son permis
de circulation & la réquisition de tout
agent de l’autorité.

Arrt. 6.

Les trafiquants ambulants et les capitas
de négoce ne peuvent se faire accom-
pagner d’indigénes & titre de domestiques,
de porteurs ou de pagayeurs, que si ceux-
ci sont munis de leur carnet d’identité
et, le cas échéant, du passeport de
mutation, exigés par les dispositions sur
le recensement,

ART. 7.

Le trafiquant ambulant et le capita de
négoce ne peuvent, pour leurs achats et
leurs ventes, utiliser au cours de leur
porteurs ou
pagayours comme mandataires ou com-

voyage, leurs serviteurs,

matig bezit van hennep, onwettelijke
toeeigening van gronden, van inbreuken
op de reglementen betrekkelijk de han-
delspolitie of om welke andere reden ook
welke bij het Beheer de vrees zou doen
ontstaan dat hij zich tot bestraffelijke
daden zou begeven ;

50 Indien de wvrijbrief hem vroeger
niet werd ontnomen krachtens artikel
9. — De Districtcommissaris zal, evenwel,
den belanghebbende van deze laatste
voorwaarde kunnen opheffen.

ART. 4.

De verkeerbrief mag noch afgestaan,
noch te leen gegeven worden.

ARrT. 5.

Yeder, in de inheemsche kringen, mect
handelsverrichtingen voor doel, rond-
reizende venter of handelscapita, is ge-
houden zijner verkeerbrief, bij de opvor-
dering van iederen overheidsagent, te
toonen.

ART. 6.

De venters en de handelscapitas kun-
nen zich slechts van inboorlingen ten
titel van knechten, dragers of roeiers
laten vergezellen, wanneer deze houders
zijn van hun door de schikkingen op de
volkstellingen geeischte eenzelvigheids-
boekje evenals, desvoorkomend, van het
overgangspas.

ArT. 7.

De venter en de handelscapita mogen
niet, bij hunne aan- en verkoopverhande-
lingen, gedurende hunne reis, hunns
kneehtfm, dragers of roeiers als last-

hebbers of commissionnairs gebruiken,
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3

missionnaires, 4 moins que ceux-ci ne

soient munis d’un permis de circulation.
Arr. 8.

Le trafiquant ou capita de négoce qui
commettra quelque infraction aux dis-
positions du présent décret, sera puni
d’un mois de servitude pénale au maxi-
mum et d’une amende qui ne pourra
dépasser mille francs ou d’une de ces
peines seulement.

Sera punie des mémes peines, toute
personne qui enverra en tournée commer-
oiale, dans les milieux indigénes, un trafi-
quant ou un capita de négoce qui n’est
pas entiérement couvert par un permis
de circulation.

ARrT. 9.

L’administrateur territorial pourra dé-
olarer déchu du permis de ocirculation,
le trafiquant ambulant ou le capita de
négoce qui viendrait a étre condamné
pour une des infractions visées & l'article
3 ou & l'article 8 ; celui qui, par des propos
ou actes répréhensibles, aurait troublé
Pordre public dans les milieux indigénes,
celui auquel le permis aurait été délivré a
Pencontre des conditions prévues & l'ar-
ticle 3.

En cas de déchéance, le trafiquant ou le
capita de négoce sera tenu de restituer
le permis & ’autorité qui l’a délivré.

Arr. 10.

Le
pour chaque province, la date de la mise

Gouverneur Général détermine,

en vigueur du présent décret.

tenzij deze dragers zijn van eenen ver-
‘keerbrief.

Arr. 8.

De venter of handelscapita die op
de schikkingen wuit het tegenwoordig
decreet eenige inbreuk zal begaan, zal
worden gestraft met eene gevangenis-
straf van ten hoogste eene maand en
met eene boete welke duizend frank niet
zal mogen te boven gaan of met ééne
enkel dezer straffen.

Zal met dezelfde straffen worden ge-
straft, ieder persoon die eenen niet
volledig door eenen verkeerbrief gedekten
venter of handelscapita, in de inheemsche
kringen op handelsreis zal uitzenden,

ART. 9,

- De gewestbeheerder zal als .van zijn
recht tot den verkeerbrief vervallen
kunnen verklaren, de venter of handels-
capita die, uit hoofde van eene der bij
artikelen 3 of 8 bedoelde inbreuken, zou
veroordeeld worden ; evenals dezen die,
door laakbare gesprekken of daden, de
openbare orde in de inheemsche kringen
zou hebben gestoord of aan denwelke
de verkeerbrief in strijd met de bij
artikel 3 voorziene voorwaarden, werd
afgeleverd.

Bij verval, zal de venter of handels-
capita gehouden zijn den verkeerbrief
aan de overheid die dezen afleverde,
terug te bezorgen.

ART. 10.

De Algemeen Gouverneur stelt, voor
elke provincie, de dagteekening vast op
dewelke het tegenwoordig decreet in

werking treedt.
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Toutefois, la disposition formant len®3  De schikking welke N* 3 uit artikel 3
de I'article 3, n’entrera en vigueur, da.ns“!uitma.akt zal, evenwel, in elke provincie
chaque province, qu'un an aprés la date slechts in werking treden één jaar na de
prévue par I’alinéa 1T du présent article. | bij lid 1 uit het tegenwoordig artikel

i
| voorziene dagteekening.

|
|

|

Donné & Bruxelles, le 9 décembre 1925.] Gegeven te Brussel, den 92 December

11925:
ALBERT. .

Par le Roi: Van ’s Konings wege:

Le Ministre des Colonies, De Minzster van Kolonién,

Hexr1 CARTON,

Rapport du Conseil Colonial sur un projet de décret relatif au concordat pré-
ventif de la faillite.

- La législation du Congo belge est muette sur la matiére du concordat préventif
de la faillite.

Le conséil colonial est pleinement d’accord aveo le Gouvernement sur la néoessité
de combler cette lacune.

Le conseil a examiné dans ses séances des 7 et 28 novembre 1925 le projet de
décret qui lui a été soumis et dont les dispositions sont, pour la pllii)a.rt, calquées sur
celles de 1a loi belge du 29 juin 1887. Le rédacteur du projet les a simplifiées chaque
fois que ¢’était possible, il les a fort heureusement adaptées aux besoins de la Colonie
et les a rangées dans un ordre nouveau, qui parait plus rationnel.

La principale difficulté de 1'adaptation provient du fait que la résidence des
créanciers sera souvent fort éloignée du lieu ol la procédure se déroulera. Prolonger
les délais, pour leur permettre, en tout cas, de concourir aux opérations du concor-
dat, aurait eu pour résultat des lenteurs particuliérement facheuses en la matiére
dont il s’agit. 1l fallait éviter les retards excessifs et, d’autre part, sauvegarder dans
la plus large mesure du possible les droits des absents. Ce double but sera atteint
grice & trois mesures combinées entre elles. Les créanciers non convoqués, qui ne
se serajent pas présentés spontanément en temps utile, n’auront pas le droit d’opposi-
tion que prévoit ’article 20 de la loi belge. Par contre, ils pourront interjeter appel,
quel que soit le montant du litige, comme le débiteur et comme les créanciers qui
n’ont pas voté pour 'adoption du concordat ou dont la créance a été rejetée en touy
ou en partie (art, 19 du projet). Aux termes de I’article 10 (amends), Jes créanciers
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ne figurant pas sur la liste remise par le débiteur au tribunal (art. 2) et qui ne se
sont pas présentés volontairement & I’assemblée, pourront, jusqu’a la cléture des
débats en premiére instance ou éventuellement en degré d’appel, produire au
greffe toute créance, lorsqu’il y aura & 1’appui titre authentique ou privé. Cette
production sera accompagnée de 1’acceptation ou du refus du concordat. Malgré
la briéveté nécessaire du délai d’appel (huit jours & partir de I’affichagedu jugement)
les créanciers non comparants et non représentés & I’assemblée auront ainsi la faculté
de défendre leurs intéréts, méme in extremis. Cest ce qui rend légitime la disposition,
hardie & premiére vue, mais nécessaire, de ’article 13, alinéa dernier du projet,
portant que pour le caloul de la double majorité requise pour I’adoption des propo.
sitions concordataires, il ne sera tenu compte ni des créances, ni de la personne du
créancier dont la résidence serait trop éloignée de la réunion pour qu'ilait pus’y
rendre ou s’y faire représenter au jour fixé et qui n’aurait pas produit ses créances
pourvu que celles-ci ne dépassent pas 10 9, de toutes les sommes dues. A défaut de
cette dispostion, ’absence et le silence de ce créancier auraient eu lo méme résultat
que son vote négatif et tout concordat aurait pu devenir impossible au Congo,
pour peu qu’il y ait des créanciers éloignés en nombre suffisant, ou titulairves de
créances assez importantes, pour faire obstacle & ’adoption des propositions.
Les juges tiendront naturellement compte de la conséquence que peuvent avoir
I’éloignement de la résidence du créancier et sa non-comparution, lorsqu’ils indi-
queront (art. 6) les moyens les plus propres pour assurer ’arrivée des convocations
& leurs destinataires en temps utile ; et la disposition de ’article 13, alinéa dernier,
devra naturellement étre appliquée avec prudence.

Les amendements apportés au projet de décret par le Gouvernement lui-méme ou
par le conseil colonial, & la suite de I'examen du projet, sont indiqués ci-aprés avec
une bréve justification lorsqu’elle est nécessaire. ,

ARTICLE 3. -— Ajouter, aprés l'alinéa premier, 1'alinéa suivant :

« L’ordonnance du juge sera affichée a la porte du commissariat de district
el notifiée par les soins du greffier au Conservateur des titres fonciers. »

Cette disposition est nécessaire pour avertir les tiers avec lesquels le débiteur
voudrait contracter du danger de voir déclarer nuls les engagements de celui-ci,
comme aussi pour éviter I'enrogistrement des mutations de propriété immobiliere
ou des charges frappant la propriété immobiliére que consentirait le débiteur en
dépit de larticle 5 du projet : cet enregistrement aurait des conséguences irrépa-
rables aux termes de I'article 44 du décret du 6 février 1920,

ARTICLE 5. -—— Rédiger cot articlc comme suit :

« Le débiteur ne pourra, & partir du jour de Patfichage prévu & Particle 3
et pendant la procédure suivie pour Vobtention du concordat, aliéner, hypo-
théquer ou s’engager sans Uautorisation du juge qut pourra demander I'avis
de Uexpert ou des experts chargés de vérifier la situation du débiteur. »
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La premiére modification est la conséquence de 'amendement apporté & I’article 3.
La seconde est motivée par la considération que le juge pourrait étre suffisamment
éclairé et accorder ou refuser I’autorisation sans consulter les experts ou ’expert.

ARTICLE 7. — Dernier alinéa :

« Toute déclaration de créance pourra ére contestée soit par le débiteur, soit
par le créancier. »

-

ARTICLE 8. — Alinéa deux:
« ... st le concordat n'est pas admis, est annulé ou est résolu. »

Modification de pure forme, comme celle apportée & 1'article 7.

Il est & peine nécessaire de signaler que, bien que le projet ne mentionne pas
expressément comme la loi belge du 29 juin 1887 (art. 11), la faculté du juge de
proroger la délibération des créanciers, le juge aura cette faculté, dans la Colonie, en
vertu des principes généraux de la procédure.

ARTICLE 9. — Au 40

Remplacer les mots « paragraphe 5» par les mots dernier alinéa (modifi-
catton de pure forme).

Rédiger le 5° comme suit :

« 5° Le jour auquel te tribunal de premiére instance sera appelé a statuer sur
les contestations et sur 1’homologation du concordat » (les mots « sur Uexis-
tence du concordat » ont paru superflus). <

Rédiger ’alinéa suivant commo suit :

« Le procés-verbal sera, a peine de nullité, signé séance tenante par le juge,
par le greffier, par les créanciers présents et par le débiteur ; tout au moins, 1l
sera fait mention d¢ la cause pour laguelle les créanciers adhérant au con-
cordat sont dans I'impossibilité de signer le procés-verbal. »

En effet, il pourrait arriver qu'un créancier soit incapable de signer.

ArTicLE 10, — Rédiger Valinéa deux comme suit :

« Les créanciers ne figurant pas sur la prédite liste et qui ne se seront pas
présentés volontairement o Uassemblée pourront, jusqu’s la cléture des débats
en premiére instance ou éventuellement en degré d’appel, produire au greffe
toute créance, lorsqu’il y aura a Uappui titre authentique ou privé. »

(‘et amendement a été justifié plus baut.
Article 11. — Rédiger comme suit la partic finale de cet article :

{
« ... le tribunal statuera ensuite par wi seul et méme jugement sur los con-

testations et sur I’homologation du concordat. » (comme @ U'article 9, 5°).
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- ArTIOLE 13. — Rédiger cet article comme suit :

« Le concordat ne s'établira quesi la ma jorité des créanciers représentant
par leurs créances mon contestées ou admises par provision, conformément @
Darticle 12, les deux tiers de toutes les sommes dues, ont adhéré expressément
d la demande. » '

En principe, tous les créanciers et toutes les créances connus entrent en ligne de
compte. Les mots du projet « qui figurent sur la liste fournie par le débiteur ou
qui ont produit leurs créances conformément & Varticle 7, alinéa 3 et & 1’article 10 »
ont été omis comme supertlus, parce qu’ils se bornent 4 énonger les diverses maniéres
dont le juge peut avoir connaissance d’une créance ou d’un eréancier.

La majorité des deux tiers, en créances, a été admise par analogie avec ’article 12,
alinéa 2, de I'ordonnance du 21 septembre 1886, approuvée par le décret du 18 mars
1887.

Rédiger comme suit la partie finale de 1’alinéa 2 :
«... dont les titres auront été produits au plus tard conformément & l'article
10 » (modification de pure forme).

ARTICLE 16. — Rédiger comme suit la partie initiale de article :

« Bn cas d’inobservation de formalités essentielles ou lorsque des motifs ...»
(modification de pure forme).

ArTioLE 17, — Rédiger comme suit la partie finale de P’article :

«... dans la plus prochaine édition du journal ou des journaux indiqués
par le juge.»

Ce ne sont pas nécessairement les mémes journaux que ceux indiqués a
article 5. ’

ARTICLE 19. — Rédiger le dernier alinés comme suit :

« Lappel sera formé par déclaration au greffe du tribunal de premiére

instance ou par missive regue par le greffier de ce tribunal dans le délas susdit.

Le jour méme ol il regoit la missive, le greffier y inscrit la date ou il I’a

reguc et la fait connaitre a 'appelant. Copie certifiée, etc. (la suite comme au

projet).

La disposition ajoutée a, comme la disposition semblable, relative & 1’opposition

de l’article 105 du Code de procédure pénale (décret du 11 juillet 1923), pour but
de constater authentiquement la date de la réception de ’acte d’appel.

ARTICLE 19bis. — Ajouter, aprés Particle 19, la disposition suivante, qui formera
Particle 20 du décret : :
« Le pourvos en cassation congre Uarrét de la Cour d’appel sera formé dans
les deux mois a partir de Uaffichage prescrit par Uarticle précédent. »
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La loi belge du 29 juin 1887, article 22, porte que les arréts qui auront statué’
sur I’homologation du concordat pourront étre déférés & la Cour de cassation, et que
le pourvoi devra étre formé dans les huit jours & partir de 1’affichage et de la publi-
cation dans les journaux de P’arrét de la Cour d’appel.

En vertu des articles 18T ot 2 de la loi du 15 avril 1924; il est permis de se pour-
voir en cassation contre l’arrét d’une Cour d’appel du Congo belge statuant sur
Phomologation du concordat.

Aux termes de D’article 2, alinéa2 de la prédite loi, modifiée par 1’article 35 de la
loi du 25 février 1925, le délai peut &tre modifié par décret.

L’article nouveau a pour objet de réaliser cotte modification nécessaire.

A Tinstar de la loi belge, le délai fixé est aussi court que possible.

Si sa briéveté rend I’accomplissement des formalités difficiles, la difficulté ne
sera pas, relativement; plus grave qu’en Belgique, sous l'empire de la loi du 29
juin 1887,

On remarquera que le délai de recours en cassation court & partir de I’affichage
de Darrét attaqué et non comme le délai d’appel (art. 19) & partir de la promiére
des publications du jugement & 1’égard du créancier. Cette différence s’explique
par la considération que I’appel est ouvert méme & des créanciers qui n’auraient
pas été convoqués et qui vraisemblablement ne connaitiont le jugement que par
8a publication dans les journaux. Le recours en cassation, au contraire, n’étant
cuvert qu’aux parties & la procédure, le demandeur en cassation a été en mesure
de savoir que l'arrét a été prononcé.

ARTIOLE 20. — (devenu 21):

Supprimer les mots « et affirmées » a la fin du premier alinéa.

ARTICLE 22. -~ (devenu 23). Rédiger comme suit ’alinéa 2 »

«Dans ces deux cas, le tribunal pourra, méme d’office, aprés avoir entendu
le débiteur et les cautions, eux ddment appelés, et aprés avoir pris Pavis du
manistére public, prononcer Pannulation du concordat et déclarer la faillite. »

Jo téxte est calqué sur celui de l'article 26, alinéa 2 de la loi belge. Les mots
méme d’office remplacent le mot aussi pour mieux marquer la portéev de la disposi-
tion. La loi belge porte résolution au lieu d’annulation, mais c¢’est Ueffet d’une
erreur qu’il convient de rectifier.

Moyennant ces amendements, le Conseil Colonial a, dans sa séance du 28 novem-
bre 1925, approuvé le projet de décret & I'unanimité.

MM. Bertrand, Dreypondt, De Lannoy, Fuchs et Waleffe, absents, s’étaient
excusés,

Bruxelles, le 28 novembre 1925,

L’ Auditeur, ‘ Le Conseiller- Rapporteur,
0. LOUWERS. Hexr1 Rowiv,
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Décret sur le concordat préventif de
la faillite.

ALBERT, Ror pes BELGES,

A tous, présents et & venir, SALUT.

Vu l’avis émis par le Conseil Colonial
en sa séance du 28 novembre 1925 ;

Sur la proposition de Notre Ministre
des Colonies,

Nous avons décrété et décrétons :

ARTIOCLE PREMIER,

Le débiteur commer¢ant pourra éviter
la déclaration de faillite, ¢’il obtient de
ses créanciers un concordat préventif dans
les formes et les conditions prescrites
par le présent décret.

Ce concordat peut étre également
accordé aprés le décés du débiteur.

Le concordat n’aura d’effet que moyen-
nant homologation du tribunal de pre-
miére instance.

L’homologation ne sera accordée qu’en
faveur du débiteur malheureux et de
bonne foi.

ART. 2.

Le débiteur s’adrossera par requéte
au tribunal de premiére instance do
son domicile. Il joindra & sa requéte :

1° L’exposé des événements sur les-
quels il fonde sa demande ;

Decreet op het concordaat tot voorko-
ming van faillissement.

ALBERT, KoNING DER BELGEN,

Aan allen, tcgenwoordigen en toeko-
menden, HeIL,

Gezien het advies door den Kolonialen
Raad uitgebracht in diens vergadering
van 28 November 1925 ;

Op voorstel van Onzen Minister van
Kolonién,

Wij hebben gedecreteerd en Wij decre-
teeren :

ARTIREL EEN

De schuldenaar handelaar zal de fail-
lietverklaring kunnen vermijden indien
hij van zijne schuldeischers een in de bij
het tegenwoordig decreet voorgeschreven
vormen en voorwaarden opgemaakt don-
cordaat tot voorkoming van faillissement
verkrijgt.

Dit concordaat kan eveneens na het
overlijden van den schuldenaar worden
verleend.

Het concordaat zal slechts kracht
hebben mits bekrachtiging van de recht-
bank van eersten aanleg.

De bekrachtiging zal slechts ten gunste
van den ongelukkigen en te goeder trouw
zijnden schuldenaar verleend worden.

ARrT. 2.

De schuldenaar zal een verzoekschrift
tot de rechtbank wvan eersten aanleg
van zijne verblijfplaats richten. Bij zijn
verzoekschrift zal hij voegen :

10 Het vertoog der voorvallen op de-
welke hij zijn verzoek stount ;
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20 1état détaillé et estimatif de son'

actif et l'indication du montant de son
passif ;

3¢ Laliste nominative de ses créanciers,
reconnus et prétendus, avec l’indication
de leur domicile et du montant de leurs

créances ;
4° Les propositions concordataires.

Il déposera, au greffe, la somme pré-
sumée nécessaire pour couvrir les frais de
1a procédure en obtention du concordat.

ART. 3.

Dés la réception de la requéte, le tri-
bunal de premiére instance désignera un
ou plusieurs experts qui, aprés avoir
prété serment de bien et fidélement
remplir leur mission, vérifieront la situa-
tion du débiteur et feront rapport au
tribunal dans le plus bref délai.

L’ordonnance du juge sera affichée a
la porte du commissariat de district et
notifiée par les soins du greffier au ('on-
servateur des titres fonciers.

Si, sur le rapport des experts et aprés
avoir entendu le Ministére Public, le
tribunal estime que la procédure pour
" Pobtention du concordat peut étre pour-
suivie, il désignera les lieu, jour et heure
auxquels les créanciers seront convoqués.

Arr. 4.

La décision du tribunal désignant un
ou. plusieurs experts pour vérifier la
situation du débiteur entraine de plein
droit, au profit de ce dernier, un sursis

-

20 Den omstandigen en begrootenden
staat zijner baten alsook de aanwijzing
van het beloop zijner lasten ;

39 De naamlijst zijner schuldeischers
die erkend zijn of het beweren te zijn,
met aanduiding hunner woonplaats en het
bedrag hunner schuldvorderingen ;

49 De concordaatsvoorstellen.

Hij stort ter griftie de vermoedelijk
noodige som om de kosten der rechts-
pleping tot het verkrijgen van het con-
cordaat te bestrijden.

ArrT. 3.

Zoodrs na ontvangst van het verzoek-
schrift, zal de rechtbank van eersten aan-
leg één of meerdere deskundigen aane
duiden die, na den eed te hebben afgelegd
hunne taak goed en trouw te vervullen,
den staat der zaken van den schuldenaar
zullen onderzoeken en, binnen den kortst
mogelijken tijd, bij de rechtbank verslag
zullen uitbrengen.

Het bevelschrift van den rechter zal
aan de deur van het districtccmmissa-
riaat aangeplakt, en door de zorgen van
den griffier aan den Bewaarder der grond-
titels aangezegd worden.

Indien, naar het verslag der deskun-
digen en na het Openbaar Ministerie te
hebben gehoord, de rechtbank oordeelt
dat de rechtspleging voor het verkrijgen
van het concordaat kan voortgezet wor-
den, bepaalt zij plaats, dag en uur der
bijeenroeping van de schuldeischers.

Arr. 4.

Het besluit der rechtbank waarbij één
of meerdere deskundigen worden aan-
gesteld om den toestand van den schulde-
naar fe onderzoeken, brengt, uit volle

2
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provisoire & tous actes ultérieurs d’exé-|recht, ten voordeele van dezen laatste,

cution. eene voorloopige opschorsing van alle
latere uitvoeringsakten mede.

Le sursis provisoire ne profite point a.ux‘ De voorloopige opschorsing baat niet

codébiteurs ; il ne profite pas non plus%aan de medeschuldenaars ; zij baat ook

aux cautions qui ont renoncé au bénéfice | niet aan de borgen die van het voor-
de discussion. irecht van uitwinning afzagen.

|
|
ARrT. 5. . ‘ ARrT. 5.

Le débiteur ne pourra, & partir du jouri Vanaf den dag der bij artikel 3 voor-
de Paffichage prévu a ’article 8 et pen-|ziene aanplakking en tijdens da voor
dant la procédure suivie pour 'obtention ‘ het verkrijgen van het concordaat gevolg-
du concordat, aliéner, hypothéquer ouide rechtspleping, zal de schuldenaar niet
s’engager sans l’autorisation du juge quﬂ mogen vervreemden, verpanden of zich
pourra demander l’avis de Pexpert ou| verbinden, zonder toelating van den rech-
-des experts chargés de vérifier la situa- ter die het advies zal kunnen inwinnen
tion du débiteur, van den deskundige of van de deskun-

' 3digen belast met het onderzoek van den

toestand des schuldenaars.
|

ARrT. 6. ‘ ArT. 6.

" l

Dans ks deux jours de la décision du' Het bericht dat de handelaar een con-
tribunal ordonnant la convocation des'cordaat aanvraagt, zal, binnen de twee
créanciers, l’avis que le commercant  dagen na het besluit waarhij de rechtbank
demande un concordat, sera publié par de bijeenroeping der schuldeischers be-
voie d’affichage & la porte du commis- veelt, bij wege van aanplakking op de
sariat de district ; dans le méme déla.i,i'('leur van het districtcommissariaat wor-
cet avis sera remis aux fins de publication den bekendgemaakt ; dit bericht zal,
dans la plus prochaine édition du journal binnen denzelfden termijn, ter bekend-
ou des journaux indiqués par le juge. making in de eerstvolgende uitgave van

 het nieuwsblad of de nieuwsbladen door
|den rechter aangeduid, worden neerge-
logd.

Dans les trois jours de la décision du! De griffier zal binnen de drie dagen
tribunal ordonnant la convocation des|na het besluit waarbij de rechtbank de
créanciers, le greffier convoquoera ceux-ci| bijeenroeping der schuldeischers beveelt,
individuellemént. deze laatsten persoonlijk bijeenrocpen.

Les convocations se feront, sur les| De oproepingen zullen geschieden, vol-
indications du juge, par les moyens les|gens de aanduidingen van den rechter,

/71

plus propres & assurer leur arrivée en|bij middel der best geschikte wijzen om

temps utile & leurs destinataires ; les] hunne aankomst te gepasten tijde bij de



— 19 —

propositions concordataires seront jointes,
si possible, aux convocations,

ArT. 7.

Le Juge-Président ou l'un des juges
du tribunal de premiére instance prési-
dera 'assemblée des créanciers. Un offi-
cier du Ministére Public y assistera.

Le débiteur ou son fondé de pouvoirs
~ formulera ses propositions ; les créanciers
en personne ou par fondé de pouvoirs,
fercnt par écrit la déclaration du montant
de leurs créances et s’ils adhérent ou non
au concordat.

Seront admis & faire leurs déclarations,
ceux mémes qui so prétendraient créan-
ciers et qui n’auraient pas été convoqués.

Toute déclaration de ecréance pourra
étre contestée soit par le débiteur, soit
par le créancier.

Avant qu’il soit procédé au vote, le
juge donnera lecture de I’article 8 ci-apreés.

ART. 8,

Les créanciers hypothécaires ou privi-
légiés ou nantis de gages n’auront voix
délibérative dans les opérations relatives
au concordat, pour leurs créances, que
s’ils renoncent & leurs hypothéques,
priviléges ou gages.

Le vote au concordat emporte de
plein droit cette renonciation ; celle-ci
demeurera sans effet si le concordat
n’est pas admiy, est annulé ou est résolu.

bestemmelingen te verzekeren ; de concor-
daatsvoorstellen zullen, zoo mogelijk,
bij de bijeenroepingen worden gevoegd.

ARrmr. 7.

De Rechter-voorzitter of een der rech-
ters van de rechtbank van eersten aanleg
zal de vergadering der schuldeischers
voorzitten. Een ambtonaar van het Open-
baar Ministerie zal deze bijwonen.

- De schuldenaar of zijn gevolmachtigde
zal zijne voorstellen uiteenzetten ; de
schuldeischers in persoon of bij gevol-
machtigde zullen, bij geschrift, het beloop
bunner schuldvorderingen geven en ver-
klaren of zij al dan niet tct het concor-
daa% toetreden.

Zelfs degenen, die beweren schuld-
eischers te zijnen niet opgeroepen werden,
zullen hunne verklaringen mogen doen.

Elke aangifte van schuldvordering zal,
hetzij door den schuldenaar, hetzij door
den schuldeischer, kunnen betwist wor-
den.

Vooraleer tot het afnemen der stemmen
over te gaan, zal de rechter lezing geven
van artikel 8 hierna.

ARrrT, 8.

‘De hypotheek-, voorrecht- of pand-
hebbende schuldeischers zullen slechts,
voor hunne schuldvorderingen, in de ver-
richtingen betrekkelijk het concordaat
beraadslagende stem hebben, indien zij
van hunne hypotheken, voorrechten of
panden afzien.

Het stemmen bij het concordaat brengt,
in volle recht, dezen afstand mede ;
deze laatste blijft zonder uitwerksel zoo
het concordaat niet aangenomen, ver-
nietigd of ontbonden is,
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Ces créanciers pourront toutefois voter
au concordat, en ne renoncant & leurs
hypothéques, priviléges ou gages que pour
une quotité de leurs créances équivalente
au moins & la moitié ; dans ce cas, ces
créances ne seront comptées que pour
cette quotité dans les opérations rela-
tives au concordat.

ART. 9,

Le procés-verbal de l’assemblée dans
laquelle aura lieu la délibération mention-
nera :

10 La liste des créanciers comparais-
sant sur convocation ou spontanément,
avec lindication du montant et de la
nature de leurs créances ;

20 Les contestations qui auront été
soulevées notamment en ce qui concerne
la réalité et le montant des créances ;

30 Les propositions définitives du débi-
teur } )

40 Le résultat du vote sur ces proposi-
tions et ’accomplissement de la formalité
prescrite par le dernier alinéa de I’article
73

50 Le jour auquel le tribunal de pre-

Y

miére instance sera appelé a statuer sur
les contestations et sur [’homologation
du concordat.

Le procés-verbal sera, a peine de
nullité, signé séance tenante par le Juge,
par le Greffier, par les créanciers présents
et par le débiteur ; tout an moins, il sera
fait mention de la cause pour laquelle
les créanciers adhérant au concordat sont
dans Iimpossibilité de signer le procés-

verbal.

Deze schuldeischers zullen, evenwel,
bij het concordaat mogen stemmen mits
van hunne hypotheken, voorrechten of
panden slechts voor een gedeelte hunner
schuldvorderingen af te zien welke ten
minste met de helft gelijkstaat ; in dit
geval zullen deze schuldvorderingen bij
de verrichtingen betrekkelijk het con-
cordaat, slechts voor deze hoegrootheid
in rekening komen.

ART. 9.

Het proces-verbaal der vergadering
tijdens dewelke de beraadslaging ge-
schiedde zal vermelden :

10 De lijst der schuldeischers die bij
oproep of uit eigen beweging verschenen,
met aanduiding van het bedrag en den
aard  hunner schuldvorderingen ;

20 Do geschillen wolke cprezen name-
lijk voo: wat betreft de werkelijkheid
en het bedrag der schuldvorderingen ;

3° De eindelijke voorstellen van den
schuldenaar ;

4° Den uitslag der stemming over deze
voorstellen en het vervullen van den bij
laatste lid uit artikel 7 voorgeschreven
pleegvorm ;

50 Den dag waarop de rechtbank van
eersten aanleg zal geroepen zijn over de
geschillen en over de bekrachtiging van
het concordaat uitspraak te doen.

Het proces-verbaal zal, op straf van.
nietigheid, op staanden voet, door den
rechter, den griffier, de aanwezig zijnde
sc